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ภาพที่่� 1 กองบุุญเมืืองธรรมเกษตร1

1 รายงานโครงการการพัฒนาพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนบนฐานเศรษฐกิจชุมชน จังหวัดอำ�นาจเจริญ 
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บทนำ

ภาพที่่� 2 กรอบแนวคิิดการวิิจััย (Conceptual Framework)

	 ความยากจนเป็็นปััญหาที่่�มีีความเป็็นพลวััตและสลัับซัับซ้้อนที่่�ต้้อง

อาศััยกระบวนการและกลไกการแก้้ไขแบบบููรณาการ “กองทุุนแก้้จน”  

เป็็นหน่ึ่�งในกลยุุทธ์์ที่่�ถูกนำำ�มาใช้้ในการแก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่� 

ภายใต้้แนวคิิดโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม (Social Safety Net)  

โดยอาศััยระบบความเกื้้�อกููลกัันของคนในชุุมชนหรืือที่่�เรีียกว่่า “ทุุนทาง

สัังคม” เข้้ามาเกื้้�อกูลูให้้เกิดิการช่่วยเหลือืซึ่่�งกันัและกันั ดั งนั้้�น “โครงข่่าย

ความปลอดภัยัทางสัังคม” จึึ งเปรีียบเสมืือนตาข่่ายที่่�มีบทบาทรองรัับและ

อุุดช่่องว่่างการช่่วยเหลืือคนจนที่่�มิิใช่่เพีียงมิิติิด้้านการช่่วยเหลืือสงเคราะห์์
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แต่่หมายรวมถึึงมิติิดิ้า้นการพัฒันา ยกระดับัศักัยภาพคนจนและกลุ่่�มองค์ก์ร

ในพื้้�นที่่�ให้้มีีความเข้้มแข็็งเพื่่�อให้้สามารถเป็็นตาข่่ายรองรัับคนจนเมื่่�อ 

เข้้าสู่่�สถานการณ์์วิิกฤต รวมถึึงการบููรณาการกัับทุุนทางสัังคมที่่�มีอยู่่�ใน 

พื้้�นที่่�  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อส่่งต่่อความช่่วยเหลืือให้้คนจนมีีศัักยภาพ

เกิิดการเลื่่�อนชั้้�นทางสัังคมและช่่วยเหลืือตนเองได้้

	 ภายใต้้แพลตฟอร์์มขจััดความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ�

ระดัับจัังหวััด (Provincial Poverty Alleviation Platform) ได้้ขยาย 

จากการขัับเคลื่่�อนงานวิิจััยที่่�มาจากฐาน Social Safety Net (โครงข่่าย 

ความปลอดภััยทางสัังคม) ทั้้� งนี้้�  กระบวนการจััดการความเสี่่�ยงทางสัังคม

ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากวิิกฤตเศรษฐกิิจ สั งคม ภั ยพิิบััติิต่่าง ๆ ซึ่ �งโครงข่่ายทาง

สัังคมจะทำำ�หน้้าที่่�ในการรองรัับกลุ่่�มคนผู้้�ได้้รัับผลกระทบดัังกล่่าว มุ มมอง

ต่่อคำำ�ว่่า Social Safety Net กัับระบบสวััสดิิการสัังคม (Social Welfare) 

มัักจะถููกนิิยามในมิิติิที่่�เป็็นการให้้เงิินหรืือการสงเคราะห์์เป็็นหลััก ภายหลััง

จากวิิกฤตการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด 19 และสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ 

การถููกเลิิกจ้้าง ผลกระทบจากภััยพิิบััติิที่่�ส่่งผลกระทบต่่อผลผลิิตทาง 

การเกษตร ซึ่่�งที่่�เรีียกว่่าสภาวะ “Shock” ของคนในสัังคม ระบบสวััสดิิการ

สัังคมแบบต่่าง ๆ ได้้ถููกนำำ�มาเป็็นเครื่่�องมืือเชิิงนโยบายที่่�ดึึงภาคเอกชน 

ประชาสัังคม และชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ทำ ำ�ให้้ปััจจุุบัันขอบเขตของ

ระบบสวััสดิิการครอบคลุุมทั้้�งการพััฒนาศัักยภาพคน การดููแลเมื่่�อยากจน  

ตกทุุกข์์ได้้ยาก การช่่วยเหลืือคนจนและกลุ่่�มเปราะบางผู้้�ด้้อยโอกาส  

รวมถึึงผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากวิิกฤตการณ์์ด้้านอื่่�น ๆ มากยิ่่�งขึ้้�น ตั ัวอย่่าง 

บทเรีียนในพื้้�นที่่�ทั้้�ง 6 จั ังหวััด เป็็นการขัับเคลื่่�อน Social Safety Net 

(โครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม) โดยใช้้ “กองทุุนแก้้จน” เป็็นเครื่่�องมืือ 
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ในการพััฒนาระบบสวััสดิิการเกื้้�อกููลผ่่านการบููรณาการกลไกความร่่วมมืือ 

ในการระดมทรััพยากรเพื่่�อช่่วยเหลืือคนจนในพื้้�นที่่�

	 “กองทุนุแก้จ้น” จึึงเป็น็กระบวนการสำำ�คัญที่่�พื้้�นที่่�ดำำ�เนินิงานภายใต้้ 

โจทย์์วิิจััยด้้าน Social Safety Net ในการขัับเคลื่่�อนแก้้ไขปััญหา 

ความยากจน เนื่่�องจากมิิติิความยากจนที่่�มีีความเป็็นพลวััต ความซัับซ้้อน 

ในการดำำ�เนิินงานแก้้ไขปััญหาความยากจนเชิิงพื้้�นที่่�จึึงไม่่เพีียงแต่่แก้้ไข 

เพีียงมิิติิด้้านเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น จากงานวิิจััยและการวิิเคราะห์์ฐานทุุน  

5 ด้ ้าน ทำ ำ�ให้้มองเห็็นว่่าจุุดแข็็งของสัังคมไทยคืือการมีีทุุนทางสัังคมที่่� 

เกื้้�อหนุุนในระดัับชุุมชนอยู่่�มากแต่่ยัังไม่่ได้้รัับการจััดการอย่่างเป็็นระบบ  

จึึงเป็็นที่่�มาของโจทย์์ในการขัับเคลื่่�อนแก้้ไขปััญหาความยากจนเชิิงพื้้�นที่่� 

ในปีี 2566 เป็็นต้้นมา ในการใช้้กองทุุนแก้้จนเพื่่�อขัับเคลื่่�อนโจทย์์ด้้าน  

Social Safety Net ในพื้้�นที่่� ทั้้� งนี้้�ชุุดความรู้้�  “กองทุุนแก้้จนบทเรีียน

และทิิศทางการพััฒนา Social Safety Net เชิิงบููรณาการ” เกิิดจาก 

การสัังเคราะห์์จากบทเรีียนการดำำ�เนิินงานด้้านการพััฒนาระบบสวััสดิิการ

เกื้้�อกููลผ่่านกองทุุนแก้้จนใน 6 จัังหวััด ประกอบด้้วย จัังหวััดอุุบลราชธานีี 

อำำ�นาจเจริิญ เลย แม่่ฮ่่องสอน ศรีีสะเกษ และชััยนาท ซึ่่�งมีีเนื้้�อหาที่่�สำำ�คััญ

ประกอบด้้วย 1) ภาพรวมสถานการณ์์ระบบสวััสดิิการชุุมชนในประเทศ 

ช่อ่งว่า่งการขับัเคลื่่�อนระบบสวัสัดิกิารชุมุชนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการแก้ไ้ขปัญัหา

ความยากจน 2) แนวคิดิโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม (Social Safety 

Net) 3) รููปแบบกองทุุนในการจััดระบบสวััสดิิการเชิิงพื้้�นที่่� 4) กระบวนการ

ขัับเคลื่่�อนกองทุุนในเชิิงปฏิิบััติิการ 5) ปั ัจจััยสำำ�คััญในการพััฒนากองทุุน

แก้้จนที่่�ตอบสนองปััญหาเชิิงพื้้�นที่่�  6) บทบาทของกองทุุนแก้้จนใน 

การขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาความยากจนเชิิงพื้้�นที่่�  และ 7) ข้ ้อเสนอเชิิง
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นโยบายในการยกระดัับกองทุุนแก้้จนไปสู่่�ระบบสวััสดิิการเกื้้�อกููลเชิิงพื้้�นที่่� 

โดยมุ่่�งหวัังให้้ชุุดความรู้้�นี้้�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการขยายผลและ 

สร้้างความร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วนพััฒนาระบบบริิหารจััดการกองทุุน

สวััสดิิการเกื้้�อกููลให้้มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อเป็็นโครงข่่ายรองรัับคนจนที่่�

สอดคล้้องกัับบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�ให้้ได้้รัับการช่่วยเหลืือครอบคลุุมทุุกมิิติิ
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สถานการณ์์ระบบสวััสดิิการชุุมชนที่่�

เชื่่�อมโยงกัับกองทุุนแก้้จนในพื้้�นที่่�

ภาพที่่� 3 ความเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์และช่่องว่่างของระบบสวััสดิิการไทย2

	 การพััฒนากองทุุนแก้้จน มี ีความสอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนา

ระดัับมหภาคโดยบููรณาการหลัักการของ เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

(SDGs) โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่�  1 “ขจััดความยากจน” และเป้้าหมายที่่�

เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ เช่่น การสร้้างงานที่่�มีีคุุณค่่า การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��  และ

การส่ง่เสริมิการเข้า้ถึึงทรัพัยากร เพื่่�อให้้เกิดิผลลัพัธ์ท์ี่่�เป็น็รููปธรรมในการลด 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��และสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางเศรษฐกิิจและสัังคมในระดัับพื้้�นที่่�

อย่่างยั่่�งยืืน ซึ่ �งสอดคล้้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่�  13 (พ.ศ.2566-2570) ในหมุุดหมายที่่�  9 ไทยมีีความยากจนข้้าม

2 Google NotebookLM. (2026). สร้าง infographic สถานการณ์ระบบสวัสดิการชุมชนที่เชื่อมโยง 

กับกองทุนแก้จนในพื้นที่ จากข้อมูลที่แนบมานี้ [ภาพที่สร้างจาก AI]. https://notebooklm.google
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รุ่่�นลดลง และมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอเหมาะสม โดยเป้้าหมาย  

คืือ 1) ครััวเรืือนที่่�มีีแนวโน้้มกลายเป็็นครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�นมีีโอกาส 

ในการเลื่่�อนสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมจนสามารถหลุุดพ้้นจาก 

ความยากจนได้้อย่่างยั่่�งยืืน และ 2) คนทุุกช่่วงวััย ได้้รัับความคุ้้�มครองทาง

สัังคมที่่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิต โดยมีีกลยุุทธ์์การพััฒนา 5 กลยุุทธ์์ได้้แก่่ 

กลยุุทธ์์ที่่�  1 การแก้้ปััญหาความยากจนข้้ามรุ่่�นแบบมุ่่�งเป้้าให้้ครััวเรืือน 

หลุุดพ้้นความยากจนอย่่างยั่่�งยืืน กลยุุทธ์์ที่่�  2 การสร้้างโอกาสที่่�เสมอภาค

แก่เ่ด็ก็จากครัวัเรือืนยากจนข้า้มรุ่่�น กลยุุทธ์ท์ี่่� 3 การยกระดับัความคุ้้�มครอง

ทางสัังคมสำำ�หรัับคนทุุกช่่วงวััย กลยุุทธ์์ที่่� 4 การพััฒนาระบบความคุ้้�มครอง

ทางสัังคมให้้มีีประสิิทธิิภาพ และ กลยุุทธ์์ที่่� 5 การบููรณาการฐานข้้อมููลเพื่่�อ

ลดความยากจนข้้ามรุ่่�นและจััดความคุ้้�มครองทางสัังคม3 การพััฒนาระบบ

สวััสดิิการในประเทศไทยมีีพััฒนาการที่่�ต่่อเนื่่�องโดยมีีรููปแบบที่่�เป็็นตััวเงิิน

สงเคราะห์์และการช่่วยเหลืือตามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในแต่่ละกลุ่่�มวััย ทำ ำ�ให้้ 

รูปูแบบของกลุ่่�มองค์์กรในการขัับเคลื่่�อนสวััสดิกิารมีีทั้้�งเป็็นรูปูแบบที่่�เกิิดขึ้้�น 

โดยรััฐ เกิิดขึ้้�นจากการรวมตััวของภาคประชาสัังคม และเกิิดขึ้้�นจาก 

การช่่วยเหลืือกัันเองในชุุมชน อย่่างไรก็็ตามการจััดระบบสวััสดิิการ 

ในประเทศยัังคงมีีช่่องว่่างในการสนัับสนุุนให้้เกิิดการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน

อย่่างเป็็นระบบ จากข้้อมููลทุุน 5 มิิติิ พบว่่า ทุุนทางสัังคมมีีค่่าคะแนนอยู่่�

ในระดัับต่ำำ��เมื่่�อเทีียบกัับทุุนด้้านอื่่�น ๆ4 ซึ่ �งย้้อนแย้้งกัับระบบสัังคมไทย 

โดยเฉพาะในท้้องถิ่่�นที่่�มีีความเกื้้�อกููลซึ่่�งกัันและกััน แต่่หากพิิจารณาให้้เห็็น

ถึึงช่่องว่่างดัังกล่่าวในการดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อพััฒนาระบบสวััสดิิการชุุมชน 

3 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2566). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570). สำ�นักนายกรัฐมนตรี
4 http://www.ppaos.com/ppaos/frontend/web/index.php?r=site%2Findex&phid=2
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ที่่�แก้้ไขปััญหาความยากจน มี ปััจจััยสำำ�คััญที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อความสำำ�เร็็จ  

ดัังนี้้�

		  1. ปััญหาเชิิงโครงสร้้างและการบริิหารจััดการนโยบาย 

ความไม่่สอดคล้้องของนโยบายภาครััฐจากส่่วนกลาง อาจไม่่ได้้ปรัับให้้ 

เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่� การดำำ�เนิินโครงการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก

และสวัสัดิกิารชุมุชนขาดความต่อ่เนื่่�อง ขาดการบูรูณาการระหว่า่งหน่ว่ยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง การกระจายอำำ�นาจที่่�จำำ�กัดั องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) 

มีีอำำ�นาจในการจััดทำำ�นโยบายเกี่่�ยวกัับสวััสดิิการชุุมชนที่่�จำำ�กััด ท้้องถิ่่�นเป็็น

เพียีงหน่ว่ยประสานงานในการเชื่่�อมนโยบายส่ว่นกลางลงมาพัฒันาพื้้�นที่่� เช่น่ 

การจ่่ายเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิ ิการ การส่่งต่่อความช่่วยเหลืือไปยัังหน่่วย

งานระดัับจัังหวััด เช่่น กรณีีคนเปราะบางที่่�ต้้องได้้รัับสวััสดิิการ การได้้รัับ 

ความคุ้้�มครองตามกฎหมาย ซึ่่�งเป็น็การดำำ�เนินิการตามนโยบายจากรัฐับาล

กลางเท่่านั้้�น ทำ ำ�ให้้เกิิดการพึ่่�งพางบประมาณจากภาครััฐและไม่่สามารถ

ดำำ�เนิินโครงการได้้อย่่างอิิสระ ขาดกลไกที่่�ชุมชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในการกำำ�หนดนโยบาย ขาดความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ซึ่ �งการพััฒนา 

เครือืข่่ายนโยบายต้้องอาศัยัความร่่วมมือืจากภาครััฐ เอกชน และประชาสังัคม  

ซึ่่�งในหลายกรณีีมีกีารดำำ�เนิินงานแบบแยกส่่วน หน่ว่ยงานท้้องถิ่่�นและชุุมชน

มัักมีีข้้อจำำ�กัดในการทำำ�งานร่่วมกัับภาคเอกชน การจััดสวััสดิิการเกื้้�อกููล 

ที่่�เกิิดการจากผลัักดัันนโยบายจึึงขาดความชััดเจน อี ีกทั้้�งยัังขาดทรััพยากร

สนัับสนุุนที่่�เพีียงพอ 

		  2. ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจและโครงสร้้างสัังคม การจััด

สวััสดิิการเกื้้�อกููลระดัับชุุมชนที่่�ใช้้วิิธีีการระดมทุุนหรืือการสมทบจาก

สมาชิิกเป็็นหลััก ขณะที่่�ครััวเรืือนยากจนและเกษตรกรผู้้�มีรายได้้น้้อย 
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มีีรายได้้ครััวเรืือนที่่�ไม่่แน่่นอน โดยเฉพาะครััวเรืือนในภาคอีีสานต้้องพึ่่�งพา 

ภาคเกษตรกรรมเป็็นหลััก ซึ่ ่�งมีีความเสี่่�ยงสููงจากภััยแล้้ง ราคาผลผลิิต

ตกต่ำำ��และต้้นทุุนการผลิิตที่่�สูงขึ้้�น อาชีีพทางเลืือกในชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีจำำ�กััด  

ส่่วนใหญ่่อาชีีพทางเลืือกยัังคงยึึดโยงอยู่่�กัับภาคการเกษตร ทำำ�ให้้ครััวเรืือน

ขาดแหล่่งรายได้้ที่่�มั่่�นคง หนี้้�สิินภาคครััวเรืือนสููง ปั ัญหาเชิิงโครงสร้้าง 

ที่่�ซับัซ้อ้นนี้้�ทำำ�ให้ก้ารจัดัสวัสัดิกิารเกื้้�อกูลูมีกีารเติบิโตน้อ้ย ครัวัเรือืนยากจน

ไม่่สามารถเข้้าถึึงการจััดสวััสดิิการดัังกล่่าวจากปััญหารายได้้ 

		  3. ปััญหาด้้านระบบสวััสดิิการและการคุ้้�มครองทางสัังคม

ที่่�ไม่่ครอบคลุุมและขาดประสิิทธิิภาพ สวััสดิิการจากภาครััฐปฏิิเสธ 

ไม่่ได้้ว่่าหลายสวััสดิิการเป็็นมาตรการช่่วยเหลืือชั่่�วคราว เช่่น การช่่วยเหลืือ 

ครััวเรืือนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิ โรคระบาด สุ ุขภาพ การว่่างงาน  

รวมถึึงการให้้ในลัักษณะสงเคราะห์์ เงิินชดเชย ไม่่สามารถช่่วยยกระดัับ

เศรษฐกิิจครััวเรืือนได้้ ขาดระบบสวััสดิิการที่่�ส่่งเสริิมการสร้้างรายได้้

และการพ่ึ่�งพาตนเองในระยะยาว การบริิหารจััดการกองทุุนชุุมชนที่่�ไม่่มีี

ประสิิทธิิภาพ ทำ ำ�ให้้ไม่่สามารถเป็็นแหล่่งเงิินทุุนหมุุนเวีียนที่่�ยั่่�งยืืนได้้  

ขาดมาตรการตรวจสอบและประเมิินผลการดำำ�เนิินให้้มีีธรรมาภิิบาล  

ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาหนี้้�เสีียและกองทุุนล้้มเหลว ช่ องว่่างทางสัังคมและ 

ความไม่่เท่่าเทีียม ครััวเรืือนที่่�เปราะบาง เช่่น ผู้้�สููงอายุุ แรงงานนอกระบบ 

ครััวเรืือนที่่�มีเด็็กเล็็ก ครััวเรืือนที่่�มีสมาชิิกในครอบครััวอยู่่�ในสภาวะพึ่่�งพิิง

และพ่ึ่�งพา ขาดการเข้า้ถึึงสวััสดิิการและโอกาสทางเศรษฐกิิจ ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ระหว่า่งชุมุชนเมือืงและชนบท ทำำ�ให้บ้างพื้้�นที่่�ได้รั้ับการพัฒันาแต่บ่างพื้้�นที่่�

ยัังคงล้้าหลััง 
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		  4. ปััญหาด้้านการใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อบริิหาร

จัดัการสวััสดิิการ การใช้เ้ทคโนโลยีเีพื่่�อบริิหารจัดัการสวัสัดิกิารยังัไม่ท่ั่่�วถึึง  

ขาดแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลที่่�ช่่วยให้้ชุุมชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ

สวััสดิิการและโอกาสทางเศรษฐกิิจ ระบบฐานข้้อมููลที่่�กระจััดกระจาย

ทำำ�ให้้ยากต่่อการกำำ�หนดนโยบายที่่�แม่่นยำำ� การศึึกษาและทัักษะด้้านดิิจิิทัลั 

ของประชาชนค่่อนข้้างต่ำำ��  การใช้้เทคโนโลยีีในการทำำ�ธุุรกิิจหรืือบริิหาร

จััดการทรััพยากรในชุุมชนยัังเป็็นเรื่่�องใหม่่สำำ�หรัับประชาชน ส่่วนใหญ่่ขาด

การพััฒนาศัักยภาพที่่�ช่่วยให้้ประชาชนสามารถนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้เพื่่�อ 

เพิ่่�มรายได้้รวมถึึงการวางแผนเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในระยะยาว 

		  5. ปัญัหาการบริหิารจัดัการองค์ก์ร ปัญัหาด้้านการจััดองค์์กร

ของสวััสดิิการชุุมชนที่่�ผ่่านมา ได้้แก่่ 1) ขาดโครงสร้้างการบริิหารที่่�ชััดเจน

และขาดความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินงาน ทำ ำ�ให้้องค์์กรไม่่สามารถพััฒนา

ไปสู่่�ความยั่่�งยืืนได้้ 2) ปั ัญหาด้้านการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนต่ำำ��  เนื่่�องจาก

ประชาชนขาดความเข้้าใจในบทบาทและประโยชน์์ขององค์์กรสวััสดิิการ 

3) การบริิหารจััดการด้้านการเงิินและทรััพยากรไม่่เป็็นระบบส่่งผลให้้

เกิิดปััญหาด้้านสภาพคล่่องและความสามารถในการให้้บริิการสวััสดิิการ  

4) ขาดการสนัับสนุนุจากภาครััฐและเครืือข่่ายภาคส่่วนอื่่�นทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิ

งานขององค์์กรสวััสดิิการขาดงบประมาณและองค์์ความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็น 5) ไม่่มีี

แผนพััฒนาที่่�สอดคล้้องกัับบริิบททางเศรษฐกิิจและสัังคมของพื้้�นที่่� ส่ งผล

ให้้แนวทางการให้้สวััสดิิการไม่่ตอบโจทย์์ความต้้องการที่่�แท้้จริิงของชุุมชน 
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แนวคิิดโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม 

(Social Safety Net)

ภาพที่่� 4 แนวคิิดโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม (Social Safety Net)5

	 แนวคิิดโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม เกิิดขึ้้�นเพื่่�อมุ่่�งดำำ�เนิินการ 

ปกป้้องคุ้้�มครองคนจน กลุ่่�มคนเปราะบางทั้้�งในระดัับปััจเจกและครััวเรืือน

ที่่�เข้้าไม่่ถึึงระบบสวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐานหรืือกลุ่่�มคนที่่�เปราะบางจากสภาวะ  

(Shock) ที่่�ได้้รัับผลจากแรงกระแทกจากการเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคม เศรษฐกิิจ  

สภาพแวดล้้อม รวมถึึงสภาวะการระบาดของโรคต่่าง ๆ อั นส่่งผลให้้ 

ไม่่สามารถกลัับมาดำำ�เนิินชีีวิติได้้ตามปกติิ โครงข่่ายทางสัังคมจึึงเปรีียบเสมืือน 

ตาข่่ายคอยรองรัับกลุ่่�มคนดัังกล่่าวไม่่ให้้หลุุดจากระบบช่่วยเหลืือและพััฒนา

ศัักยภาพให้้สามารถกลัับมาดำำ�เนิินชีีวิิตได้้โดยอาศััยเครืือข่่ายทางสัังคม 

5 Google NotebookLM. (2026). สร้าง infographic แนวคิดโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social 

Safety Net) จากข้อมูลที่แนบมานี้ [ภาพที่สร้างจาก AI]. https://notebooklm.google
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ในพื้้�นที่่�ทุุกระดัับเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการช่่วยเหลืือ ดัังนั้้�นรููปแบบสวััสดิิการ

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคมจึึงประกอบด้้วยสวััสดิิการ 

ทั้้�งในรููปของตััวเงิิน (In Cash) และไม่่ใช่่ตััวเงิิน (In Kind)6 

	 ในการขัับเคลื่่�อนแก้้ไขปััญหาความยากจน แนวคิิดโครงข่่าย 

ความปลอดภััยทางสัังคมถููกขยายผลและนำำ�มาใช้้เป็็นกรอบเพื่่�อพััฒนา

ระบบ “สวััสดิิการเกื้้�อกููล” หรืือ “กองทุุนแก้้จน” ในพื้้�นที่่�ไม่่เพีียงแต่่ในแง่่

ของการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนจนและคนเปราะบางที่่�ได้้รัับผลกระทบ 

จากภััยพิิบััติิ หรืือการช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนที่่�ต้้องได้้รัับการสงเคราะห์์ แต่่ยััง

หมายรวมถึึง การสร้้างโอกาสทางสัังคมให้้กัับคนจนและคนเปราะบาง 

ในการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมต่่าง ๆ ทางสัังคม เพื่่�อสร้้างการยอมรัับใน 

การอยู่่�ร่่วมกัันของคนทุุกกลุ่่�มและช่่วยเหลืือกัันอย่่างเป็็นเครืือข่่ายภายใต้้

หลัักของการเคารพศัักดิ์์�ศรีีและความเท่่าเทีียมกัันของมนุุษย์์

6 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.). (2566). แนวทางดำ�เนินงาน การขจัด

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแม่นยำ� : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแก้จน 20 จังหวัด. นนทบุรี : ดีไซน์ 

ดีไลท์ จำ�กัด
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รููปแบบกองทุุนในการจััดระบบสวััสดิิการเชิิงพื้้�นที่่�

ภาพที่่� 5 รููปแบบกองทุุนในการจััดการระบบสวััสดิิการเชิิงพื้้�นที่่�7

	 จากการวิิเคราะห์์ระบบสวััสดิิการเชิิงพื้้�นที่่�ในรููปแบบของกองทุุน 

ที่่�เกิิดขึ้้�นโดยรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เกิิดขึ้้�นจากการรวมตััว 

ของภาคประชาสัังคม และเกิิดขึ้้�นจากการช่่วยเหลืือกัันเองในชุุมชน จาก

การสัังเคราะห์์รููปแบบการพััฒนากองทุุนแก้้จนในพื้้�นที่่� 6 จัังหวััด สามารถ

สรุุปได้้ 4 รููปแบบ ดัังนี้้�

	รู ปูแบบที่่� 1 การต่่อยอดจากกลไกสวััสดิกิารชุมุชนและท้้องถิ่่�นเดิิม 

	 รููปแบบการขัับเคลื่่�อนกองทุุนแก้้จนโดยการต่่อยอดจากกลไก

สวัสัดิกิารชุุมชนและท้้องถิ่่�นเดิิม ถือืเป็็นการทำำ�งานเชื่่�อมต่่อกับัเชิงิโครงสร้้าง

7 Google NotebookLM. (2026). สร้าง infographic รูปแบบกองทุนในการจัดระบบสวัสดิการเชิงพื้นที่ 

จากข้อมูลที่แนบมานี้ [ภาพที่สร้างจาก AI]. https://notebooklm.google
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เดิิมที่่�พื้้�นที่่�มีีอยู่่�  เช่่น กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน แต่่ใช้้การเสริิมแรงให้้กัับ 

ต้น้ทุนุเดิมิที่่�มีอียู่่� รูปแบบนี้้�มักพบในพื้้�นที่่�ที่่�มีความเข้ม้แข็ง็ขององค์์กรชุมุชน

หรืือมีีการบริิหารจััดการท้้องถิ่่�นที่่�ดีี โดยเน้้นการบููรณาการกองทุุนใหม่่ 

เข้้ากัับระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานทางสัังคมและการเมืืองท้้องถิ่่�นที่่�มีีกฎหมาย

หรืือระเบีียบรองรัับอยู่่�แล้้ว เช่่น ตั ัวอย่่างกรณีีจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ ซึ่ ่�ง 

ขัับเคลื่่�อนผ่่าน “กองบุุญเมืืองธรรมะเกษตร” โดยใช้้ฐานกลไกของสภา

องค์์กรชุุมชน ที่่�มีีความเข้้มแข็็งเป็็นแกนหลัักในการขัับเคลื่่�อน จุ ุดเด่่นของ

รูปูแบบนี้้�คือการทำำ�หน้า้ที่่�เป็็น “โซ่ข่้อ้กลาง” เชื่่�อมโยงทรััพยากรจากกองทุุน

ต่า่ง ๆ  ทั้้�งในระดัับตำำ�บลและจังัหวััด ไม่ว่่า่จะเป็็นกองทุนุหมู่่�บ้า้น หรือืกองทุนุ

สวััสดิิการชุุมชนเดิิมเข้้าด้้วยกััน เพื่่�อปิิดช่่องว่่างที่่�คนจนเข้้าไม่่ถึึงทรััพยากร 

นอกจากนี้้� ยั งใช้้นวััตกรรมทางวััฒนธรรมเปลี่่�ยนรููปแบบการทำำ�บุุญจาก 

การถวายวััด เป็็นการทำำ�บุญเข้้ากองทุุนเพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ยากไร้้ ซึ่ ่�งเป็็น 

การดึึงทุุนทางสัังคมเดิิมมาใช้้ในบริิบทใหม่่ ในขณะที่่�จัังหวััดเลย (เทศบาล

ตำำ�บลเชีียงกลม อำ ำ�เภอปากชม) ได้้ใช้้มิิติิของการบููรณาการทำำ�งานร่่วมกัับ  

ระบบราชการส่่วนท้้องถิ่่�น โดยจััดตั้้�ง “กองทุุนฮัักแพงเบิ่่�งแยงยามยาก”  

ที่่�มีกีารแต่่งตั้้�งคณะกรรมการอย่่างเป็็นทางการ ประกอบด้้วย นายกเทศมนตรีี  

ปลััดเทศบาล และผู้้�นำำ�ชุุมชน และทำำ�งานเชื่่�อมโยงกัับกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพตำำ�บล ที่่�มี งบประมาณสนัับสนุุนต่่อเนื่่�อง การดำำ�เนิินการเช่่นนี้้�

ทำำ�ให้้กองทุุนมีีสถานะที่่�มั่่�นคง มีสถานที่่�ทำำ�การชััดเจน และสามารถผลัักดััน 

เข้้าสู่่�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นหรืือข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นได้้ ซึ่ �งเป็็นหลัักประกััน

ว่่าระบบสวััสดิิการนี้้�จะยัังคงอยู่่�และได้้รัับการจััดสรรงบประมาณต่่อไป 

แม้้จะมีีการเปลี่่�ยนถ่่ายคณะทำำ�งานวิิจััยออกไปแล้้วก็็ตาม อย่่างไรก็็ตาม  

ข้้อพิิจารณาในการดำำ�เนิินงานรููปแบบดัังกล่่าวคืือ “กัับดัักระเบีียบราชการ 

และข้้อกฎหมาย” เนื่่�องจากการทำำ�งานภายใต้้ร่ม่เงาของระบบที่่�เป็็นทางการ  
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มัักมีีข้้อจำำ�กััดด้้านความยืืดหยุ่่�น เช่่น กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนไม่่สามารถ

ดำำ�เนิินธุุรกรรมการเงิินในลัักษณะ “การปล่่อยกู้้�” ได้้ เนื่่�องจากขััดต่่อ  

พ.ร.บ. สถาบัันการเงิิน ทำ ำ�ให้้ต้้องปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการช่่วยเหลืือเป็็น 

การมอบทุุนสนัับสนุุนอาชีีพแบบให้้เปล่่าหรืือมีีเงื่่�อนไขแทน นอกจากนี้้�  

ความต่่อเนื่่�องเชิงินโยบายยัังมีีความเสี่่�ยงจากวาระทางการเมืืองของผู้้�บริิหาร

ท้้องถิ่่�น หากมีีการเปลี่่�ยนแปลงผู้้�บริิหารอาจส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินงานของ 

กองทุุนในระยะยาวได้้

	รู ปูแบบที่่� 2 การขับัเคลื่่�อนกองทุนุเชิงิประเด็น็โดยใช้ข้้้อมูลูนำทาง 

	 รููปแบบการขัับเคลื่่�อนกองทุุนแก้้จนในลัักษณะ เชิิงประเด็็นและ

ข้้อมููลนำำ�ทาง ถื ือเป็็นนวััตกรรมทางสัังคมที่่�เปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์จาก 

การสงเคราะห์์แบบเหวี่่�ยงแห มาสู่่�การจััดการปััญหาที่่�  “แม่่นยำำ�” และ 

“ทัันท่่วงทีี ” โดยหััวใจสำำ�คััญของโมเดลนี้้�ไม่่ได้้เริ่่�มต้้นที่่�การระดมเงิิน  

แต่่เริ่่�มต้้นที่่�การ “ใช้้ระบบข้้อมููลวิิเคราะห์์ออกแบบการแก้้ไขปััญหา 

ความยากจน” ผ่ ่านกระบวนการจััดการข้้อมููลอย่่างเข้้มข้้น เพื่่�อค้้นหา  

“จุุดเจ็็บปวด” หรืือความเดืือดร้้อนเร่่งด่่วนที่่�สุุด (pain point) ของคน 

ในพื้้�นที่่� แล้ว้นำำ�ประเด็น็นั้้�นมากำำ�หนดเป็น็ “ประเด็น็” ในการจัดัตั้้�งกองทุนุ 

ซึ่่�งจะช่่วยสร้้างอารมณ์์ร่่วมและความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของปััญหาให้้กัับคน 

ในชุุมชนและผู้้�บริิจาคภายนอกได้้ง่่ายกว่่าการพููดเรื่่�องความยากจนใน 

ภาพรวม กรณีีศึึกษาตััวอย่่างที่่�สะท้้อนความสำำ�เร็็จของโมเดลนี้้�ได้้อย่่าง

ชัดัเจนคือื จังัหวัดัชัยันาท ซึ่่�งขัับเคลื่่�อนผ่า่น “กองทุนุข้า้วสาร” โดยใช้ข้้อ้มูลู 

เป็็นเครื่่�องมืือในการคััดกรองเป้้าหมายอย่่างละเอีียด ผ่ านกระบวนการ

สอบทานข้้อมููลร่่วมกัับผู้้�นำำ�ชุุมชนเพื่่�อจััดลำำ�ดัับชั้้�นความยากจนออกเป็็น  
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4 ระดับั (อยู่่�ดี,ี อยู่่�พอได้,้ อยู่่�ยาก, อยู่่�ลำำ�บาก) และเลือืกมุ่่�งเน้น้การช่ว่ยเหลือื

ในกลุ่่�ม “อยู่่�ลำำ�บาก” ที่่�มีความเสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร การกำำ�หนด 

เป้้าหมายที่่�ชััดเจนว่่า “คนจนต้้องมีีข้้าวกิินตลอดชีีวิิต” ทำ ำ�ให้้กองทุุน 

มีีทิิศทางที่่�จับต้้องได้้ นำ ำ�ไปสู่่�การระดมทุุนผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์  

(เทใจ.com) และการทอดผ้้าป่่าข้้าวสารที่่�ประสบความสำำ�เร็็จอย่่างสููง  

เพราะผู้้�บริิจาคมั่่�นใจว่่าความช่่วยเหลืือจะไปถึึงคนที่่�เดืือดร้้อนที่่�สุุดจริิง ๆ 

ผ่่านระบบการติิดตามและรายงานผลที่่�โปร่่งใส ในขณะที่่�จัังหวััดศรีีสะเกษ 

ได้เ้ลือืกใช้ ้“ประเด็น็ภัยัพิบิัตัิ”ิ เป็น็ตัวัขับัเคลื่่�อน เนื่่�องจากเป็น็สถานการณ์์

วิิกฤตที่่�ส่งผลกระทบในวงกว้้างและต้้องการความช่่วยเหลืือที่่�รวดเร็็ว

กว่่าระบบราชการปกติิ การใช้้ข้้อมููลสำำ�รวจความต้้องการ 5 ด้ ้านทำำ�ให้้ 

นักัวิจิัยัและคณะทำำ�งานทราบถึึงความจำำ�เป็น็เร่ง่ด่ว่น และสามารถใช้ป้ระเด็น็ 

ภััยพิิบััติิเป็็นสื่่�อกลางในการระดมพลัังศรััทธาและการจััดกิิจกรรมระดมทุุน 

(เช่น่ คอนเสิิร์ต์, วิ่่�งการกุศุล) ได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ และจังัหวัดัแม่ฮ่่อ่งสอน 

ระบบข้้อมููลชี้้�ให้้เห็็นช่่องว่่างของระบบสวััสดิิการโดยเฉพาะด้้านการรัักษา

พยาบาล เพราะถึึงแม้้ว่่าคนจนจะมีีบััตรทอง 30 บาทแก้้ไขข้้อจำำ�กัดด้้าน

การรัักษาพยาบาล แต่่กลัับเป็็นข้้อมููลรายจ่่ายที่่�สะท้้อนถึึงค่่าใช้้จ่่ายที่่� 

เกิิดขึ้้�นระหว่่างการเดิินทางไปรัักษาพยาบาล ซึ่่�งทำำ�ให้้ทีีมวิิจััยนำำ�มาพััฒนา

กองทุุนแก้้ไขในพื้้�นที่่� จุดเด่น่ที่่�สุดุของรูปูแบบนี้้�คือ “พลังัในการสื่่�อสารและ 

การระดมทรััพยากร” เพราะประเด็็นที่่�หยิิบยกมามัักเป็็นเรื่่�องที่่�กระทบ

ใจและเห็็นภาพความเดืือดร้้อนชััดเจน (เช่่น ไม่่มีีข้้าวกิิน หรืือบ้้านพัังจาก 

ภัยัพิบิัตัิ)ิ ทำำ�ให้เ้กิดิการช่่วยเหลืือแบบเร่ง่ด่ว่นที่่�เห็็นผลทัันตา อย่า่งไรก็็ตาม 

ความท้้าทายสำำ�คััญคืือ “ความยั่่�งยืืนในภาวะปกติิ” เพราะเมื่่�อวิิกฤตผ่่าน

พ้น้ไป หรือืกระแสความสนใจลดลง แรงกระตุ้้�นในการบริจิาคอาจแผ่ว่ลงได้้  

ดังันั้้�น แนวทางการพัฒันาในระยะยาวจึึงจำำ�เป็น็ต้อ้งขยับัจากการช่ว่ยเหลือื 
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เฉพาะหน้้า ไปสู่่�การสร้้างระบบสวััสดิิการที่่�ส่่งเสริิมอาชีีพและรายได้้ 

เพื่่�อให้้คนจนสามารถพ่ึ่�งพาตนเองได้้ การวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดภััย

พิิบััติิขึ้้�นในระยะยาวและวางระบบการช่่วยเหลืือในรููปแบบต่่าง ๆ รวมถึึง 

แสวงหาช่่องทางการระดมทุุนและการสร้้างรายได้้จากรููปแบบอื่่�นเพื่่�อ

กองทุุนมีีรายได้้หมุุนเวีียนกลัับมาดููแลสมาชิิกได้้โดยไม่่ต้้องรอรัับบริิจาค

เพีียงอย่่างเดีียว 

	รู ปูแบบที่่� 3 กองทุุนที่่�เกิิดจากเครืือข่่ายความร่่วมมืือและการระดม

ทรััพยากร

	 รูปูแบบการขัับเคลื่่�อนกองทุุนแก้้จนในลัักษณะ เครือืข่า่ยความร่่วมมืือ 

และระดมทรััพยากร มุ่่� งเน้้นการ “บริิหารจััดการทรััพยากรทางสัังคม”  

ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด โดยมีีสมมติิฐานสำำ�คััญคืือ การใช้้งบประมาณ 

ภาครััฐหรืือเงิินออมของชุุมชนอาจไม่่เพีียงพอต่่อการรองรัับวิิกฤต 

ความยากจนที่่�ซัับซ้้อน จึึ งจำำ�เป็็นต้้องดึึงทรััพยากรจากภายนอก โดย

เฉพาะภาคเอกชน (CSR) ภาคประชาสัังคม และสถาบัันศาสนา เข้้ามา

หนุุนเสริิมผ่่านการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ “กลไกกลาง” ในการเชื่่�อมโยง

และจััดสรรความช่่วยเหลืือ เพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้้อนและปิิดช่่องว่่างที่่�ระบบ

ราชการเอื้้�อมไม่่ถึึง ตั ัวอย่่างกรณีีจัังหวััดอุุบลราชธานีี ผ่ ่านการขัับเคลื่่�อน

กองทุุน “เต็ม็ใจให้”้ ซึ่�งมีจีุดุเด่น่ในการดึึงภาคเอกชนเข้า้มาเป็น็หุ้้�นส่ว่นหลักั 

อย่่างเข้้มแข็็ง โดยได้้รัับความร่่วมมืือจากห้้างสรรพสิินค้้าสุุนีีย์์ทาวเวอร์์  

ในการเอื้้�อเฟื้้�อสถานที่่�จััดกิิจกรรมและเป็็นจุุดรัับบริิจาค เข้้าถึึงง่่ายสำำ�หรัับ

คนทั่่�วไป โมเดลนี้้�เปลี่่�ยนบทบาทของภาคธุุรกิิจจากผู้้�บริิจาคเงิินเพีียง

อย่่างเดีียว มาเป็็นผู้้�สนัับสนุุนพื้้�นที่่�  ในขณะที่่�มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี 
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ทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็ “คนกลาง” เชื่่�อมโยงข้อ้มูลูวิชิาการและนำำ�นักัศึึกษาคนรุ่่�นใหม่่

เข้า้มาช่ว่ยงานสื่่�อสารประชาสัมัพันัธ์์ ทำำ�ให้เ้กิดิระบบนิิเวศการทำำ�งานร่่วมกันั  

สามารถระดมสิ่่�งของและเงิินทุุนไปซ่่อมบ้้านหรืือช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย 

ได้้ทัันท่่วงทีีโดยไม่่ต้้องรอขั้้�นตอนราชการ จุ ดเด่่นกองทุุนรููปแบบนี้้�  

คืือ “ความยืืดหยุ่่�นและพลัังของการระดมทุุน” การมีีภาคเอกชนและ 

ภาคประชาสัังคมเป็็นหุ้้�นส่่วนทำำ�ให้้กองทุุนมีีความคล่่องตััวสููง สามารถ 

ช่่วยเหลืือในกรณีีฉุุกเฉิินได้้ทัันทีีโดยไม่่ติิดขััดระเบีียบราชการ และมีี

ทรััพยากรที่่�หลากหลายกว่่าแค่่ตััวเงิิน (เช่่น ข้ าวของ แรงงาน พื้้� นที่่�สื่่�อ) 

อย่่างไรก็็ตาม ข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญคืือ “การบริิหารความสััมพัันธ์์ของเครืือข่่าย” 

ที่่�ต้้องอาศััย “โซ่่ข้้อกลาง” หรืือนัักบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่�  (ADM) ที่่�มี  

บารมีีและเป็็นที่่�ยอมรัับของทุุกฝ่่ายในการประสานประโยชน์์และจััดการ 

ความขััดแย้้ง หากขาดกลไกกลางที่่�เข้้มแข็็งอาจขาดทิิศทางการทำำ�งาน 

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพได้้ ดั ังนั้้�นรููปแบบเครืือข่่ายความร่่วมมืือและระดม

ทรััพยากรคืือภาพสะท้้อนของการก้้าวข้้าม “การสงเคราะห์์แบบเดิิม” ไปสู่่�  

“การลงทุุนทางสัังคมร่่วมกััน” โดยมีีเป้้าหมายปลายทางคืือการสร้้างตาข่่าย

ความปลอดภััยที่่�ถักทอด้้วยความร่ว่มมือืของทุุกภาคส่่วนจะช่ว่ยให้ก้ารแก้ไ้ข

ปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่�ครอบคลุุมทุุกมิิติิและขยายผลไปสู่่�การพััฒนา

ในมิิติิอื่่�น ๆ
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กระบวนการขัับเคลื่่�อนกองทุุนแก้้จนในเชิิงปฏิิบััติิการ

ภาพที่่� 6 กระบวนการขัับเคลื่่�อนกองทุุนแก้้จนในพื้้�นที่่�8

	 “กองทุุนแก้้จนในระดัับพื้้�นที่่�” เป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งของนวััตกรรมทาง

สัังคมในการพััฒนา “โครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม (Social Safety  

Net)” ความสำำ�คัญัของกระบวนการนี้้�ไม่่ได้้จำำ�กัดัอยู่่�เพีียงมิิติขิองการ“ระดม

เงิินทุุน” เพื่่�อการสงเคราะห์์เท่่านั้้�น แต่่หััวใจสำำ�คััญอยู่่�ที่่�การเปลี่่�ยน 

กระบวนทััศน์์จากการที่่�ชุมชนเป็็นเพีียงผู้้�รอรัับความช่่วยเหลืือ มาสู่่�การเป็็น 

“หุ้้�นส่่วนการพััฒนา” ที่่�ลุุกขึ้้�นมาจััดการตนเอง ผ่่านกระบวนการใช้้ข้้อมููล

เชิิงประจัักษ์์ในการค้้นหาและชี้้�เป้้าคนจนและกลุ่่�มคนเปราะบางในพื้้�นที่่� 

เพื่่�อออกแบบสวััสดิิการที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทปััญหาและฐานทุุน 5 มิิติิของ 

ครััวเรืือน กระบวนการพััฒนากองทุุนที่่�ดีีจะช่่วยสร้้างระบบธรรมาภิิบาล 

8 Google NotebookLM. (2026). สร้าง infographic กระบวนการขับเคลื่อนกองทุแก้จนในเชิงปฏิบัติการ 

จากข้อมูลที่แนบมานี้ [ภาพที่สร้างจาก AI]. https://notebooklm.google
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ในชุุมชน ฟื้ �นฟููวััฒนธรรมการเกื้้�อกููลดั้้�งเดิิมให้้กลัับมามีีบทบาทในโลก 

สมััยใหม่่ และเชื่่�อมร้้อยภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ เอกชน และประชาสัังคม  

ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหาความยากจนอย่่างเป็็นระบบ จาก 

การสัังเคราะห์์ความรู้้�จากพื้้�นที่่� 6 จังัหวััดในการพััฒนากองทุุนแก้้จนในพื้้�นที่่� 

สามารถสรุุปออกมาเป็็นขั้้�นตอนได้้ดัังนี้้�

	ขั้้� นที่่� 1 การจััดตั้้�งกองทุุนแก้้จน 

	 เป็็นกระดุุมเม็็ดแรกซ่ึ่�งเป็็นหััวใจสำำ�คััญของการขัับเคลื่่�อนกองทุุน

แก้้ไขปััญหาความยากจนและการสร้้างโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม 

(Social Safety Net) ในระดัับพื้้�นที่่�ซึ่่�งไม่่ใช่่เพีียงการระดมเงิินทุุน แต่่คืือ 

“การจััดการระบบข้้อมููล” เพื่่�อเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์จากการสงเคราะห์์

แบบหว่่านแห ไปสู่่�การช่่วยเหลืือที่่�แม่่นยำำ�และตอบโจทย์์ความเดืือดร้้อน 

ที่่�แท้้จริิง กระดุุมเม็็ดที่่�ว่่าคืือ การจััดตั้้�งกองทุุนบนฐานของการวิิเคราะห์์  

“ทุุน 5 มิิติิ” (มนุุษย์์ สั ังคม กายภาพ การเงิิน และทรััพยากรธรรมชาติิ) 

เพื่่�อให้้ทราบถึึงศัักยภาพและสาเหตุุของความเปราะบางครััวเรืือนยากจน

ในพื้้�นที่่�จากการสอบทานข้อ้มูลูครัวัเรือืนยากจนในระบบและนำำ�มาจำำ�แนก

ความยากจน กรณีตีัวัอย่่างพื้้�นที่่� จังหวััดชััยนาท ซึ่�งมีกีระบวนการ “สอบทาน 

ข้้อมููลครััวเรืือนยากจน” ที่่� เข้้มข้้น โดยใช้้กลไกผู้้�นำำ�ชุมชนและทีีมวิิจััย 

ร่่วมกัันวิิเคราะห์์และจััดลำำ�ดัับชั้้�นความยากจนออกเป็็น 4 ระดัับ ได้้แก่่  

กลุ่่�มอยู่่�ลำำ�บาก อยู่่�ยาก อยู่่�พอได้้ และอยู่่�ดีี โดยเฉพาะใน “กลุ่่�มอยู่่�ลำำ�บาก”  

ที่่�มีความจำำ�เป็น็เร่ง่ด่ว่นด้า้นอาหาร จึึงเป็น็กลุ่่�มเป้า้หมายหลักัของ “กองทุนุ

ข้า้วสาร” กระบวนการนี้้�ทำำ�ให้ชุ้มุชนเกิิดการยอมรัับและมั่่�นใจว่่ากองทุุนจะ 

ช่่วยเหลืือคนที่่�เดืือดร้้อนที่่�สุุดจริิง ๆ นอกจากนี้้�ยัังวิิเคราะห์์ศัักยภาพของ
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หน่่วยงานที่่�เป็็นกลไกความร่่วมมืือทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและจัังหวััด เกี่่�ยวกัับ 

ช่่องทางนโยบายในการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือเพื่่�อให้้เข้้าถึึงระบบสวััสดิิการ 

ภาครััฐ เช่่นเดีียวกัับ จัังหวััดศรีีสะเกษ สถาบัันวิิชาการให้้นัักศึึกษาลงพื้้�นที่่� 

จัดัเก็บ็ข้อ้มูลูผ่า่น “แบบสำำ�รวจข้้อมูลูคนจนชี้้�เป้้า” เพื่่�อจำำ�แนกความต้้องการ 

สวััสดิิการใน 5 ด้ ้านหลััก (สุุขภาพ การศึึกษา ที่่� อยู่่�อาศััย อาชีีพ และ

ทุนุหมุุนเวียีน) ทำำ�ให้ก้องทุุนสามารถออกแบบการช่่วยเหลืือได้้ตรงกัับปัญัหา 

ไม่่ใช่่การให้้ของบริิจาคที่่�ไม่่จำำ�เป็็น ส่่วนจัังหวััดอุุบลราชธานีี ก็ ็ได้้นำำ�ข้้อมููล

ภััยพิิบััติิและการเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิิการรััฐมาเป็็นตััวตั้้�งต้้นในการออกแบบ

พัันธกิิจของกองทุุน เพื่่�อให้้เกิิดระบบสวััสดิิการที่่�ทันต่่อสถานการณ์์และ

ครอบคลุุมกลุ่่�มเปราะบางอย่่างแท้้จริิง นอกจากนี้้� กรณีีจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน

ก็ไ็ด้ว้ิเิคราะห์จ์ากปัญัหาและช่อ่งว่า่งทางสวัสัดิกิารที่่�คนจนในพื้้�นที่่�เข้า้ไม่ถ่ึึง 

เช่่น ค่่าใช้้จ่่ายการเดิินทางไปรัักษาพยาบาล การเดิินทางที่่�ยากลำำ�บากและ

ไกลจากสถานพยาบาล ทำำ�ให้เ้ป็น็ข้อ้จำำ�กัดัที่่�ทำำ�ให้ค้นจนในพื้้�นที่่�แม่ฮ่่อ่งสอน

ได้ร้ับัผลกระทบทั้้�งในด้้านค่า่ใช้จ้่า่ย (การจ้า้งรถลงมาโรงพยาบาลมีีค่า่ใช้จ่้่าย  

1,000-2,000 บาท) หรืือในบางครััวเรืือนเสีียชีีวิิตระหว่่างทาง การจััดตั้้�ง

กองทุุนจึึงอยู่่�ในรููปแบบของการระดมทุุนโดยบููรณาการกัับกองทุุนข้้าว

ในการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าว จะเห็็นว่่า 

จากตััวอย่่างการดำำ�เนิินงานพื้้�นที่่�  การก่่อเกิิดของกองทุุนแก้้จนมัักจะไม่่ได้้

เริ่่�มต้น้จากการจััดตั้้�งในเชิงิองค์์กร แต่เ่ริ่่�มต้น้จากการใช้ร้ะบบข้้อมูลูวิเิคราะห์์

ความต้อ้งการทั้้�งในระดับัปัจัเจกที่่�เป็น็กลุ่่�มคนล่า่งสุดุคือื “กลุ่่�มอยู่่�ลำำ�บาก” 

ที่่�ต้้องได้้รัับการช่่วยเหลืือในเชิิงการสงเคราะห์์ และการวิิเคราะห์์กลุ่่�มคน 

ในเชิิงประเด็็น เช่่น กลุ่่�มคนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิ โดยใช้้หลัักการ 

สร้้างความเป็็นเจ้้าของระบบข้้อมููลร่่วมกัันระหว่่างชุุมชน ท้ ้องถิ่่�นและ 

นัักวิิชาการ เพื่่�อสร้้างความแม่่นยำำ�และให้้การช่่วยเหลืือได้้อย่่างครอบคลุุม
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	 ขั้้�นที่่� 2 การกำหนดวััตถุุประสงค์์และระบุุกลุ่่�มเป้้าหมาย 

	 กระบวนการกำำ�หนดวัตัถุปุระสงค์แ์ละกลุ่่�มเป้า้หมายนับัเป็น็ขั้้�นตอน 

และกลยุุทธ์์ที่่�มีีความสำำ�คััญในการให้้ความช่่วยเหลืือคนจนในพื้้�นที่่�  

“ความแม่่นยำำ�” จึึงเป็็นปัจัจัยัสำำ�คัญัที่่�ต้อ้งพิจิารณาในการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ 

เพราะหากขาดความชััดเจนกองทุุนที่่�พััฒนาขึ้้�นอาจกลายเป็็นเพีียง 

การสงเคราะห์์ที่่�ซ้ำำ��ซ้อ้นกัับภารกิิจของหน่่วยงานภาครััฐ จากการสัังเคราะห์์

ความรู้้�พบว่่า การขัับเคลื่่�อนกองทุุนแก้้จนในพื้้�นมุ่่�งเน้้นไปที่่�การปิิดช่่องว่่าง  

ที่่�ระบบสวััสดิิการของรััฐยัังเอื้้�อมไม่่ถึึงหรืือมีีความล่่าช้้า ตั ัวอย่่างเช่่น  

จังัหวัดัศรีสีะเกษ ที่่�กำำ�หนดวัตัถุปุระสงค์์โดยใช้ ้“ประเด็น็ภัยัพิิบัติัิ” เป็น็ตัวันำำ�  

เนื่่�องจากเป็็นสถานการณ์์ที่่�ส่่งผลกระทบวงกว้้างและต้้องการความรวดเร็็ว

ในการช่่วยเหลืือ โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อจััดสวััสดิิการที่่�ทัันต่่อสถานการณ์์ 

ในกรณีีที่่�รััฐไม่่สามารถจััดการได้้ทัันท่่วงทีี ในขณะที่่�จัังหวััดชััยนาทกำำ�หนด

วััตถุุประสงค์์แบบมุ่่�งเป้้าเฉพาะเจาะจงคืือการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง 

ทางอาหาร โดยตั้้�งเป้้าหมายสููงสุุดว่่า “คนจนต้้องมีีข้้าวกิินตลอดชีีวิิต”  

เพื่่�อลดรายจ่่ายและสร้้างหลัักประกัันพื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีพ ส่ ่วนจัังหวััด 

อุบุลราชธานี ีผ่านกองทุนุ “เต็ม็ใจให้้” เน้้นวัตัถุปุระสงค์์เป็็นหน่่วยประสานงาน 

และบููรณาการความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ผ่่านการร่่วม

บริจิาคสิ่่�งของที่่�จำำ�เป็็นในการพัฒันาคุณุภาพชีีวิติและสร้า้งสวัสัดิกิารชุมุชน

ให้้กัับครััวเรืือนยากจนและกลุ่่�มคนเปราะบาง การกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมาย

ผู้้�รับประโยชน์์นั้้�น พื้้� นที่่�ปฏิิบััติิการได้้เปลี่่�ยนนิิยามจาก “คนจน” มาเป็็น 

กลุ่่�มเปราะบางที่่�มีีความต้้องการเฉพาะ หรืือกลุ่่�มที่่�ตกสำำ�รวจจากระบบรััฐ 

เช่่น จัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ ที่่�มุ่่�งเน้้น “คนจนเมืือง” และครััวเรืือนเปราะบาง 

โดยมีีเป้้าหมายสร้้างโครงข่่ายคุ้้�มครองทางสัังคมให้้คนกลุ่่�มนี้้�เข้้าถึึงกองทุุน
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สวัสัดิกิารได้จ้ริงิ ด้า้นจังัหวัดัเลย (กองทุนุฮักัแพงเบิ่่�งแยงยามยาก) ได้ก้ำำ�หนด 

กลุ่่�มเป้า้หมายเพื่่�อส่ง่เสริมิการพึ่่�งพาตนเอง โดยครอบคลุมุทั้้�งมิติิทิี่่�อยู่่�อาศัยั 

อาชีีพ และอาหาร โดยบููรณาการเป้้าหมายร่่วมกัับกองทุุนสุุขภาพตำำ�บล 

ที่่�มีอียู่่�เดิมิ และจังัหวัดัแม่่ฮ่อ่งสอนมุ่่�งเน้้นคนจนในพื้้�นที่่�ห่างไกลที่่�มีข้อ้จำำ�กัดั

ด้้านค่่าใช้้จ่่ายต่่อการเดิินทางไปรัับบริิการสุุขภาพ

	 ขั้้�นที่่� 3 การระดมทรััพยากร

	 การระดมทรััพยากรในกองทุุนแก้้จน เป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คััญที่่�นำำ�ไปสู่่� 

การช่่วยเหลืือคนจนและกลุ่่�มคนเปราะบาง ทรััพยากรในที่่�นี้้�หมายรวมทั้้�ง 

ในแง่ท่ี่่�เป็น็ตัวัเงินิและไม่ใ่ช่ต่ัวัเงินิ (เช่น่ บุคุลากร กลุ่่�มองค์ก์ร สถาบันัต่า่ง ๆ   

ในพื้้�นที่่�) จากการสัังเคราะห์์บทเรีียนในพื้้�นที่่�วิิจััยทั้้�ง 6 จั งหวััด พบว่่า  

หััวใจสำำ�คัญของการระดมทรััพยากรไม่่ได้้จำำ�กััดอยู่่�เพีียงการขอรัับบริิจาค 

“ตััวเงิิน” จากภาครััฐ แต่่คืือการเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์ไปสู่่�การดึึงเอา  

“ทุนุทางสังัคมและวััฒนธรรม” ที่่�มีอยู่่�ในท้อ้งถิ่่�นมาใช้ใ้ห้เ้กิดิประโยชน์ส์ูงูสุดุ 

โดยผสมผสานรููปแบบดั้้�งเดิิมเข้้ากัับนวััตกรรมสมััยใหม่่ เพื่่�อลดการพึ่่�งพา 

งบประมาณแผ่่นดิินและสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมกัันของคนในชุุมชน  

กรณีีตััวอย่่างเช่่น จั ังหวััดอำำ�นาจเจริิญ ที่่�ขั บเคลื่่�อนโดยใช้้ทุุนทางสัังคมที่่�

จังัหวััดดำำ�เนิินงาน เช่น่ ธรรมนููญจัังหวััด “อำำ�นาจเจริิญเมืืองธรรมะเกษตร” 

เป็น็จุุดร่ว่มในการบููรณาการกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ  ขับัเคลื่่�อนในมิิติิสวัสัดิกิาร 

“กองบุุญเมืืองธรรมะเกษตร” ยกระดัับเครืือข่่ายกองทุุนสวััสดิิการในพื้้�นที่่�

และจัังหวััด ใช้้กุุศโลบายเปลี่่�ยนการทำำ�บุุญกัับวััดเป็็นการทำำ�บุุญช่่วยเหลืือ 

คนจนและกลุ่่�มเปราะบางเพื่่�อสร้้างค่่านิิยมการเกื้้�อกููลกัันในสัังคม  

เช่่นเดีียวกัับจัังหวััดชััยนาทที่่�ใช้้ประเพณีีทอดผ้้าป่่ากองทุุนข้้าวสาร  
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และประสานความร่ว่มมือืกับัวัดั (หลวงพ่อ่กวย) เพื่่�อระดมข้า้วสารเข้า้กองทุนุ 

นอกเหนืือจากมิิติิทางวััฒนธรรมแล้้ว การสร้้างพัันธมิิตรกัับภาคเอกชน 

(CSR) และการใช้้นวััตกรรมดิิจิิทััลก็็เป็็นอีีกกลยุุทธ์์ที่่�สำำ�คััญในการขยาย 

ฐานทรััพยากร ดั ังเช่่นตััวอย่่างจัังหวััดอุุบลราชธานีีขัับเคลื่่�อนผ่่านกองทุุน 

“เต็็มใจให้้” โดยร่่วมมืือกัับห้้างสรรพสิินค้้าสุุนีีย์์ทาวเวอร์์ ในการใช้้พื้้�นที่่� 

ห้้างฯ เป็็นจุุดรัับบริิจาคและบริิหารจััดการสิ่่�งของ (เสื้้�อผ้้า/ของใช้้)  

ซึ่่�งเปลี่่�ยนจากแค่่การขอเงิินเป็็นการขอพื้้�นที่่�และระบบบริิหารจััดการ

จากภาคเอกชน เช่่นเดีียวกัับจัังหวััดชััยนาท ใช้้เทคโนโลยีีระดมทุุนผ่่าน

แพลตฟอร์์มออนไลน์์ “เทใจ.com” เพื่่�อขยายช่่องทางการรัับบริิจาคไปสู่่�

คนภายนอกชุุมชน ในขณะที่่�จัังหวััดศรีีสะเกษและจัังหวััดเลย เน้้นการจััด

กิิจกรรมเชิิงสร้้างสรรค์์ เช่่น การจััดคอนเสิิร์์ต การวิ่่�งการกุุศล หรืือกิิจกรรม

ตัักไข่่การกุุศล ซึ่ ่�งสามารถดึึงดููดคนจำำ�นวนมากให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมได้้ใน 

ระยะเวลาอัันสั้้�น บทเรีียนจากพื้้�นที่่�จะเห็็นว่่ารููปแบบการระดมทรััพยากร

ของกองทุุนแก้้จนในระดัับพื้้�นที่่� มี ีการพััฒนาในรููปแบบที่่�หลากหลาย เช่่น 

การออม การบริิจาคตามประเพณีี และการเชื่่�อมโยงกัับภาคธุุรกิิจ สะท้้อน

ให้้เห็็นว่่า หากมีีระบบข้้อมููลที่่�แม่่นยำำ� มี ีกลไกที่่�เชื่่�อมร้้อยการทำำ�งานทั้้�ง 

ในเชิิงพื้้�นที่่�และประเด็็น และรููปแบบการระดมทุุนที่่�หลากหลาย จะช่่วย 

ปิิดช่่องว่่างและลดความซ้ำำ��ซ้้อนในการช่่วยเหลืือคนจนและกลุ่่�มคน 

เปราะบางได้้ครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น
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	 ขั้้�นที่่� 4 การบริิหารจััดการที่่�มีธรรมาภิิบาล (คณะกรรมการ, รูปูแบบ 

การระดมทุุน, ระเบีียบและการจััดทำบััญชีี)

	 การช่่วยเหลืือคนจนและกลุ่่�มคนเปราะบางผ่่านระบบกองทุุนซ่ึ่�ง
เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งของงบประมาณที่่�เกิิดจากการระดมทุุนจากทุุกภาคส่่วน
จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีระบบการบริิหารจััดการที่่�ดีีและโปร่่งใส เพื่่�อ
สร้้างความไว้้วางใจและพร้้อมสนัับสนุุน จากการสัังเคราะห์์บทเรีียนพบว่่า  
ความท้า้ทายหลัักไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ที่่�การหาเงินิทุนุในระยะแรก แต่่อยู่่�ที่่�ความสามารถ
ในการบริิหารจััดการกองทุุนให้้หมุุนเวีียนและเพีียงพอต่่อการช่่วยเหลืือ  
รวมถึึงรัักษาความน่่าเชื่่�อถือืผ่า่นระบบบริิหารจััดการที่่�โปร่่งใส ตรวจสอบได้้  
และมีีโครงสร้้างการทำำ�งานที่่�ชัดเจน เพื่่�อให้้กองทุุนสามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้ 
แม้้สิ้้�นสุุดโครงการวิิจััยหรืือเปลี่่�ยนถ่่ายผู้้�นำำ�  ในมิิติิของโครงสร้้างและกลไก
การทำำ�งาน พื้้�นที่่�ที่่�ดำำ�เนิินการได้้ประสบความสำำ�เร็จ็ส่่วนใหญ่่เน้้นการจััดตั้้�ง  
“คณะกรรมการแบบมีสี่ว่นร่ว่ม” ที่่�มาจากหลากหลายภาคส่ว่นเพื่่�อกระจาย 
การรัับรู้้�/ตััดสิินใจ การตรวจสอบ และระดมทรััพยากร ยกตััวอย่่างเช่่น 
จัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ ที่่�โครงสร้้างคณะกรรมการกองบุุญเมืืองธรรมะเกษตร
ประกอบด้้วย ภาครััฐ เครืือข่่ายสตรีี สภาวััฒนธรรม สื่่� อมวลชน และ 
ภาควิิชาการ ทำ ำ�ให้้เกิิดมุุมมองที่่�รอบด้้านในการบริิหาร หรืือกรณีีของ 
จัังหวััดเลยที่่�มีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการอย่่างเป็็นทางการโดยบููรณาการ 
ร่ว่มกับักลไกของเทศบาล (นายกเทศมนตรี,ี ปลัดั, สมาชิกิสภา และผู้้�นำำ�ชุมุชน)  
ซึ่่�งช่ว่ยให้้กองทุุนมีสีถานะที่่�มั่่�นคง มีสถานที่่�ทำำ�การชััดเจน และมีีการประชุุม
ติดิตามผลอย่่างสม่ำำ��เสมอทุุก 3 เดือืน การเชื่่�อมโยงเข้า้กัับโครงสร้้างหรืือกลไก
เชิิงสถาบััน (institutionalization) ที่่�ชั ัดเจนเช่่นนี้้�ช่่วยลดความเสี่่�ยงของ 
กองทุุนที่่�ยึึดกัับตัวับุุคคล ในมิติิขิอง ระเบีียบ ข้อบัังคับั และระบบบััญชี ีรวมถึึง 
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โอกาสได้้รับัการจััดสรรทรัพัยากรสนัับสนุุน นับัเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญัในการสร้้าง 
ความโปร่่งใส จั งหวััดชััยนาท (กองทุุนข้้าวสาร) ซึ่ �งมีีการจััดวางระบบ
บริิหารจััดการที่่�เข้้มแข็็ง โดยมีีการจััดทำำ�ระเบีียบกองทุุนที่่�ชััดเจน มี ีระบบ 
บััญชีีที่่�ตรวจสอบได้้ และที่่�สำำ�คััญคืือมีีกลไกการรายงานผลการดำำ�เนิินงาน 
(เช่่น ยอดบริิจาค ยอดการแจกจ่่ายข้้าวสาร) ต่ อสาธารณะทุุกเดืือนผ่่าน
สื่่�อออนไลน์์และเวทีีชุุมชน สิ่่� งเหล่่านี้้�คืือปััจจััยหลัักที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�บริิจาคเกิิด 
ความมั่่�นใจและสนัับสนุุนทุุนต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้�ในการกำำ�หนดระเบีียบ
กองทุุนยัังมีีประเด็็นข้้อควรระวัังทางกฎหมายที่่�สำำ�คัญั คือ กองทุุนสวััสดิิการ
ชุมุชนไม่่สามารถดำำ�เนิินธุุรกรรมในลัักษณะ “การปล่่อยกู้้�” ได้ ้เนื่่�องจากจะ
ขััดต่่อ พ.ร.บ. สถาบัันการเงิิน ดั ังนั้้�น หลายพื้้�นที่่�จึึงต้้องปรัับระเบีียบจาก 
การให้้กู้้�ยืม เป็็นการมอบ “ทุุนสนัับสนุุนการประกอบอาชีีพ” แบบมีี
เงื่่�อนไข หรืือการช่่วยเหลืือแบบให้้เปล่่าสำำ�หรัับกลุ่่�มเปราะบางแทน เพื่่�อให้้ 
ถูกูต้อ้งตามกฎหมายและวัตัถุปุระสงค์ข์องการสงเคราะห์ ์ดังันั้้�นจะเห็น็ได้ว้่า่ 
“ระบบที่่�ดีีย่่อมสำำ�คััญกว่่าตััวบุุคคล” การสร้้างระเบีียบที่่�ยืดหยุ่่�นแต่่รััดกุุม 
การมีีระบบบััญชีีที่่�โปร่่งใส และการมีีโครงสร้้างคณะกรรมการที่่�ยึึดโยง 
กัับกลไกปกติิ ทั้้� งทางการและไม่่เป็็นทางการของพื้้�นที่่� คื ือกุุญแจสำำ�คัญ 
ที่่�จะทำำ�ให้้กองทุุนสามารถก้้าวข้้ามจากกิิจกรรมเฉพาะกิิจ (events) เป็็น
ครั้้�งคราวไปสู่่�การเป็็นสถาบัันทางสังัคมที่่�เป็น็ที่่�พึ่่�งของคนจนได้้อย่า่งแท้้จริงิ

	ขั้้� นที่่� 5 การสนัับสนุนุจากหน่ว่ยงาน/องค์ก์รภายนอก เช่น่ ภาครััฐ  
อปท. เอกชน ประชาสัังคม และสถาบัันวิิชาการ 

	 การขับัเคลื่่�อนกองทุนุแก้ไ้ขปัญัหาความยากจนในระดับัพื้้�นที่่�จำำ�เป็น็ 
ต้้องอาศัยั “ระบบนิเิวศการทำำ�งาน” ที่่�เกิดิจากการหนุนุเสริมิของภาคีเีครือืข่่าย 
ทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่�และประเด็็น จากการสัังเคราะห์์จากบทเรีียนพื้้�นที่่�  พบว่่า
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รููปแบบความสำำ�เร็็จเกิิดจากการทำำ�งานร่่วมกัันของกลไกภาคีีเครืือข่่าย 
ที่่�ประกอบด้้วย ภาควิิชาการ ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม  
โดยแต่่ละภาคส่่วนเข้้ามาเติิมเต็็มให้้กองทุุนแก้้จนขัับเคลื่่�อนอย่่างเป็็น
ระบบภายใต้้บทบาทภารกิิจและความเชี่่�ยวชาญของหน่่วยงานตนเอง  
โดยมีีบทบาทการดำำ�เนิินงานร่่วมกัันดัังนี้้�

	 1. บทบาทของสถาบัันวิิชาการในฐานะ “พี่่�เลี้้�ยงและตััวเชื่่�อม” 

สถาบัันการศึึกษาและทีีมวิิจััยไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�เพีียงผู้้�เก็็บข้้อมููล แต่่เปลี่่�ยน

บทบาทเป็็น “Social Lab” หรืือพื้้�นที่่�กลางในการเชื่่�อมโยงภาคีีต่่าง ๆ  

เข้า้ด้้วยกััน กรณีีตัวัอย่่างจัังหวััดอุุบลราชธานีี โดยมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี

ทำำ�หน้้าที่่�เป็็น “คนกลาง” ในการเชื่่�อมประสานกัับภาคเอกชนและภาค

ประชาสัังคมทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�  และเครืือข่่ายระดัับประเทศ เช่่น มู ลนิิธิิ

กระจกเงา และ B-Fair มาทำำ�งานร่ว่มกันั รวมถึึงการนำำ�นักัศึึกษาคนรุ่่�นใหม่่

มาช่ว่ยขัับเคลื่่�อนงานสื่่�อสารประชาสััมพันัธ์ ์นอกจากนี้้� ในจังัหวัดัศรีสีะเกษ

และจังัหวัดัอำำ�นาจเจริญิ ทีมวิจิัยัยังัมีบีทบาทสำำ�คัญในการออกแบบเครื่่�องมือื 

สำำ�รวจข้้อมููล การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจน ความต้้องการเครื่่�อง

อุุปโภค-บริิโภคเพื่่�อจััดการระบบสิ่่�งของถุุงยัังชีีพ และการถอดบทเรีียน 

เพื่่�อคืืนข้้อมููลกลัับสู่่�ชุุมชน ซึ่ ่�งช่่วยยกระดัับการทำำ�งานของชาวบ้้านให้้มีี 

หลัักการทางวิิชาการรองรัับมากขึ้้�น 

	 2. บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะ “ฐานราก

เชิิงโครงสร้้าง” สร้้างความยั่่�งยืืนที่่�ไม่่ได้้ผููกติิดกัับตััวบุุคคล การผนวกงาน 

กองทุุนเข้้ากัับกลไกปกติิของท้้องถิ่่�นจึึงเป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็น กรณีีศึึกษา 

จัังหวััดเลย (เทศบาลตำำ�บลเชีียงกลม) ประสบความสำำ�เร็็จในการบููรณาการ 

คณะกรรมการกองทุุนเข้้ากัับโครงสร้้างของเทศบาลและกองทุุนสุุขภาพ



กองทุนแก้จน 28

ตำำ�บลที่่�มีอยู่่�เดิิม ทำ ำ�ให้้มีีงบประมาณและบุุคลากรหนุุนเสริิมอย่่างต่่อเนื่่�อง  

และจัังหวััดศรีีสะเกษ ที่่� ผลัักดัันประเด็็นภััยพิิบััติิและสวััสดิิการเข้้าสู่่�  

“ข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น” ของตำำ�บลน้ำำ��คำำ� อำำ�เภอเมืือง เพื่่�อให้้มีกีฎหมายรองรัับ

ในการดำำ�เนิินงานระยะยาว 

	 3. บทบาทของภาคเอกชนและประชาสัังคมในฐานะ “ผู้้�สนัับสนุุน

ทรัพัยากร” ข้อจำำ�กัดัการดำำ�เนินิงานของภาคส่ว่นราชการในด้า้นงบประมาณ  

กระบวนการทำำ�งาน และระยะเวลา การดึึงภาคเอกชนเข้้ามาช่่วยลด 

ข้้อจำำ�กััดดัังกล่่าว จะเห็็นว่่ากรณีีจัังหวััดอุุบลราชธานีีได้้รัับความร่่วมมืือ

จาก “สุุนีีย์์ทาวเวอร์์” (ภาคธุุรกิิจ) ที่่�คนในจัังหวััดรู้้�จัักกัันเป็็นอย่่างดีีเข้้ามา 

ร่่วมเป็็นกลไกการทำำ�งานโดยเปิิดพื้้�นที่่�ห้้างสรรพสิินค้้าเป็็นจุุดรัับบริิจาค

และจััดกิิจกรรมระดมทุุน จั งหวััดชััยนาทที่่�เชื่่�อมโยงกัับแพลตฟอร์์มระดม

ทุุนออนไลน์์ (Taejai.com) ซึ่ ่�งเป็็นวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม ทำ ำ�ให้้ขยายฐาน

ผู้้�สนัับสนุุนไปสู่่�คนภายนอกพื้้�นที่่�ได้้ และจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญใช้้พลัังของ 

“บวร” (บ้า้น วัดั โรงเรียีน) โดยมีเีครือืข่า่ยคณะสงฆ์แ์ละสภาวัฒันธรรมเป็น็

แกนหลัักในการระดมศรััทธาเครืือข่า่ยกองทุุนสวัสัดิิการ กองทุนุชุมุชน และ

เชื่่�อมโยง CSR จากภาคเอกชน เพื่่�ออุุดช่่องว่่างที่่�รััฐดููแลไม่่ทั่่�วถึึง 

	 ทั้้�งนี้้�การวิเิคราะห์์บทบาทภารกิจิและศักัยภาพของกลไกภาคีเีครือืข่่าย 

เป็็นกุุญแจสำำ�คััญที่่�ช่่วยให้้กองทุุนสามารถวิิเคราะห์์ทรััพยากรและขยายผล

การดำำ�เนิินงานในการแก้้ไขปััญหาความยากจนได้้อย่่างหลากหลาย การที่่� 

ชุุมชนสามารถดึึงจุุดแข็็งของแต่่ละภาคส่่วนไม่่ว่่าจะเป็็นองค์์ความรู้้�จาก

มหาวิิทยาลััย ทรัพัยากรจากเอกชน ความชอบธรรมจากท้้องถิ่่�น และศรััทธา

จากสถาบัันศาสนามารวมกััน ทำ ำ�ให้้เกิิดโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม 

ที่่�เข้้มแข็็งและโอบอุ้้�มคนจนได้้อย่่างครอบคลุุมทุุกมิิติิ
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	 ขั้้�นที่่� 6 การติิดตามและประเมิินผล	

	 กระบวนการติิดตามและประเมิินผลนัับเป็็นขั้้�นตอนสุุดท้้ายที่่� 

เปรีียบเสมืือน “เข็็มทิิศ” ในการกำำ�กัับทิิศทางของกองทุุนแก้้ไขปััญหา 

ความยากจนและการสร้า้งโครงข่า่ยความปลอดภัยัทางสังัคม (Social Safety  

Net) ในระดัับพื้้�นที่่�  จากการสัังเคราะห์์บทเรีียนในพื้้�นที่่�วิิจััยทั้้�ง 6 จัังหวััด 

พบว่่า กระบวนการนี้้�ได้้ถููกยกระดัับจากการตรวจสอบทางบััญชีีทั่่�วไป  

ไปสู่่�การสร้า้ง “ความรับัผิดิชอบต่อ่สังัคม” และการวัดัผลลัพัธ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นจริงิ 

กับัคุณุภาพชีีวิติของครััวเรือืนเป้้าหมาย เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กับัผู้้�บริิจาค 

และภาคีีเครืือข่่าย ซึ่ ่�งเป็็นหััวใจสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้กองทุุนดำำ�รงอยู่่�ได้้ใน 

ระยะยาว การติิดตามและประเมิินผลในการดำำ�เนิินงานกองทุุนแก้้จนจึึง

สะท้้อนการทำำ�งานออกมาใน 2 มิิติิ ประกอบด้้วย 

	 1. มิิติิของการติิดตามความโปร่่งใสและการบริิหารจััดการ พื้้� นที่่�

ปฏิิบััติิการได้้นำำ�เครื่่�องมืือที่่�หลากหลายมาใช้้เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับ

สาธารณะ ตั ัวอย่่างกรณีีจัังหวััดชััยนาท (กองทุุนข้้าวสาร) คณะกรรมการ 

กองทุุนมีีการรายงานผลการดำำ�เนิินงานและการแจกจ่่ายข้้าวสารอย่่าง

ละเอีียดทุุกเดืือน พร้้อมทั้้�งรายงานผ่่านสื่่�อสาธารณะออนไลน์์ (Facebook 

Page และเว็็บไซต์์เทใจ) เพื่่�อให้้ผู้้�บริิจาคเห็็นเส้้นทางการเงิินและสิ่่�งของ 

ที่่�ไปถึึงมือืผู้้�รับั นอกจากนี้้�ยังัมีกีารติดิตามระบบบัญัชีกีองทุนุให้เ้ป็น็ปัจัจุบุันั

อยู่่�เสมอ เพื่่�อป้้องกัันข้้อครหาเรื่่�องความไม่่โปร่่งใส ซึ่ ่�งเป็็นจุุดอ่่อนของ

กองทุุนชุุมชนส่่วนใหญ่่ที่่�ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ ในขณะที่่�จังหวััดเลยใช้้วิิธีี

การประชุุมติิดตามผลร่่วมกัับคณะกรรมการกองทุุนทุุก 3 เดืือน เพื่่�อสรุุป

สถานะการเงิินและทบทวนรููปแบบกิิจกรรมการระดมทุุนให้้เหมาะสมกัับ

สถานการณ์์ 



กองทุนแก้จน 30

	 2. มิิติิของการประเมิินผลลััพธ์์และการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน พื้้� นที่่�วิิจััย 
ไม่ไ่ด้ดู้แูค่ต่ัวัเงินิ แต่ดู่ถูึึง “การเปลี่่�ยนแปลง” ที่่�เกิดิขึ้้�นกับักลุ่่�มเป้า้หมายและ
หน่่วยงานกลไกภาคีีเครืือข่่ายที่่�เข้้ามาร่่วมกัันทำำ�งาน กรณีีตััวอย่่าง จัังหวััด
อุุบลราชธานีี (กองทุุนเต็็มใจให้้) ได้้พััฒนากระบวนการประเมิินผลภายใน
ทีีมทำำ�งานโดยใช้้ระบบการให้้คะแนนในแต่่ละขั้้�นตอนการทำำ�งาน เพื่่�อถอด
บทเรีียนว่่าจุุดใดทำำ�ได้้ดีีหรืือจุุดใดต้้องปรัับปรุุง เช่่น การพบปััญหาเรื่่�อง
ระบบสต็อ็กของและการส่ง่ต่อ่ที่่�ไม่ช่ัดัเจน นำำ�ไปสู่่�การปรับัปรุงุระบบให้ด้ีขีึ้้�น  
เช่่นเดีียวกัับจัังหวััดชััยนาทเน้้นการลงพื้้�นที่่�เยี่่�ยมบ้้านเพื่่�อติิดตามดููว่่า 
ครััวเรืือนยากจนมีีคุุณภาพชีีวิิตดีีขึ้้�นจริิงหรืือไม่่ ลดรายจ่่ายได้้จริิงหรืือไม่่  
ซึ่่�งเป็็นการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�เชิิงคุุณภาพที่่�เหนืือกว่่าตััวเลขทางบััญชีี  
ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่ยกระดัับการทำำ�งานในการแก้้ไขปััญหาความยากจนให้้มีี 
ระบบครอบคลุมุทุกุมิติิเิท่า่นั้้�น แต่ผู่้้�มีสี่ว่นร่ว่มในการทำำ�งานซ่ึ่�งในบางจังัหวัดั
ดำำ�เนิินงานร่่วมกัับนัักจััดการการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�  (Area Development 
Manager) เป็็นการพััฒนาศัักยภาพให้้กลไกการทำำ�งานดัังกล่่าวเข้้าใจมิิติิ 
การทำำ�งานแก้้ไขปััญหาความยากจนมากขึ้้�น เข้้าใจกระบวนการทำำ�งาน 
ร่่วมกัับชุุมชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยใช้้การเรีียนรู้้�ผ่่านการปฏิิบััติิ
และแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ซึ่่�งกัันและกััน ส่ ่งผลต่่อการทำำ�งานเชิิงเครืือข่่ายและ 
ขยายผลไปสู่่�ประเด็็นการพััฒนาอื่่�น ๆ 

	 นอกจากนี้้� การติดิตามผลยังัเป็็นเครื่่�องมือืในการ “สื่่�อสารความสำำ�เร็จ็”  
เพื่่�อต่อ่ยอดทรัพัยากร การที่่�กองทุุนสามารถนำำ�เสนอข้้อมูลูได้้ว่า่ “เงินิทุกุบาท 
เปลี่่�ยนชีีวิิตคนได้้อย่่างไร” จะช่่วยดึึงดููดความร่่วมมืือจากภาคเอกชนและ
หน่ว่ยงานภายนอกได้้ง่า่ยขึ้้�น บทเรียีนจากพื้้�นที่่�ชี้้�ให้เ้ห็็นว่่า ระบบการติดิตาม
ประเมิินผลที่่�ดีต้้องไม่่ใช่่การจัับผิิด แต่่ต้้องเป็็นกระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน

ระหว่่างคณะกรรมการ ผู้้� บริิจาค และผู้้�รับประโยชน์์ เพื่่�อปรัับปรุุงระบบ
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สวััสดิิการให้้มีีประสิิทธิิภาพและตอบโจทย์์ความเดืือดร้้อนที่่�เปลี่่�ยนแปลง

อยู่่�ตลอดเวลา รวมทั้้�งสร้้างความเชื่่�อถืือต่่อหน่่วยภาคีีเครืือข่่ายที่่�สนัับสนุุน

ในรููปแบบต่่าง ๆ อีีกด้้วย

	ขั้้� นที่่� 7 เครื่่�องมืือสนัับสนุุนการพััฒนากองทุุนแก้้จนในพื้้�นที่่� 

	 การขัับเคลื่่�อนกองทุุนแก้้จนระดัับพื้้�นที่่�ให้้ก้้าวข้้ามการสงเคราะห์์

ไปสู่่�การพััฒนาความยากจนในทุุกมิิติิ เครื่่�องมืือสนัับสนุุนเชิิงกลยุุทธ์์ อาทิิ  

ระบบฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจน แผนที่่�ความจน และโมเดลการวิิเคราะห์์

กลไกภาคีีเครืือข่่าย ถื ือเป็็น “หััวใจสำำ�คััญ” ของการดำำ�เนิินงานที่่�เป็็น 

เข็ม็ทิศิช่่วยเปลี่่�ยนกระบวนทัศัน์์การทำำ�งานไปสู่่�การช่่วยเหลืือที่่� “แม่น่ยำำ�และ

มุ่่�งเป้้า” โดยช่่วยให้้คณะทำำ�งานสามารถคััดกรองและชี้้�เป้้ากลุ่่�มเปราะบาง 

ตััวจริิงที่่�มักตกสำำ�รวจจากระบบรััฐผ่่านการวิิเคราะห์์ทุุน 5 มิ ติิได้้อย่่าง

ชัดัเจน จากการสังัเคราะห์บ์ทเรียีนในพื้้�นที่่�ทั้้�ง 6 จังัหวัดั ได้้จำำ�แนกเครื่่�องมือื 

สนัับสนุุนการพััฒนากองทุุนแก้้จนในพื้้�นที่่�ออกเป็็น 4 ประเภท โดยมีี 

รายละเอีียดดัังนี้้� 

	 1. เครื่่�องมืือที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมููลเพื่่�อการวิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมาย 

เครื่่�องมืือหลัักที่่�ถูกนำำ�มาใช้้คืือ กรอบแนวคิิดทุุนดำำ�รงชีีพ 5 มิ ติิ ได้้แก่่  

ทุุนมนุุษย์์ สั งคม กายภาพ การเงิิน และทรััพยากรธรรมชาติิ ซึ่ �งได้้นำำ�มา 

ประยุกุต์์ใช้้ในการสร้้างแบบสำำ�รวจและวิิเคราะห์์สถานการณ์์ปััญหาครััวเรือืน 

ยากจน เพื่่�อให้้เห็็น “สาเหตุุของความยากจน” และ “ศัักยภาพที่่�ครััวเรืือน 

มีีหรืือชุุมชนมีี” และระบบฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจน PPPConnext  

ตัวัอย่า่งเช่น่ จังัหวัดัแม่ฮ่่อ่งสอนมีกีารนำำ�ข้อ้มูลูทุนุ 5 ด้า้นมาบูรูณาการร่ว่มกับั 

ระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ (GIS) และแผนชีีวิิตครััวเรืือน เพื่่�อออกแบบ 
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สวััสดิิการที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต รวมถึึงเครื่่�องมืือการสอบทานข้้อมููล 

ความต้้องการด้้านสวััสดิิการ 5 ด้ านในจัังหวััดศรีีสะเกษ หรืือการทำำ�

ประชาคมเพื่่�อตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลคนจน ซึ่ ่�งจัังหวััดชััยนาท

นำำ�มาใช้้จััดลำำ�ดัับความยากจนเป็็น 4 ระดัับเพื่่�อคััดกรองกลุ่่�มเป้้าหมาย 

เร่่งด่่วน ซึ่ ่�งเครื่่�องมืือดัังกล่่าวจะช่่วยในการวิิเคราะห์์และนำำ�ข้้อมููลไปใช้้ใน

การวางแผนการแก้้ไขปัญัหาความยากจนในพื้้�นที่่� ทั้้�งในส่่วนของการพััฒนา 

อาชีีพและการพััฒนาระบบสวััสดิิการโดยมีีหน่่วยงานที่่�ร่วมบููรณาการ 

ประกอบด้้วย สถาบัันวิิชาการ/มหาวิิทยาลััย ออกแบบและวิิเคราะห์์ผล 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�/หน่่วยในการช่่วยเหลืือด้้านสวััสดิิการ

นำำ�ไปขยายผลจัดัระบบสวัสัดิกิารขั้้�นพื้้�นฐานให้ก้ับัครัวัเรือืน และผู้้�นำำ�ชุมุชน  

ร่่วมสอบทานข้้อมููลเพื่่�อการแก้้ไขปััญหาความยากจนที่่�แม่่นยำำ�และมีี

ประสิิทธิิภาพ

	 2. เครื่่�องมืือด้้านการบริิหารจััดการและกลไกธรรมาภิิบาล เป็็น

เครื่่�องมือืที่่�สร้า้ง “ความยั่่�งยืนื” และ “ความโปร่ง่ใส” ให้ก้ับักองทุนุ เพื่่�อสร้า้ง 

ความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับกลไกภาคีีเครืือข่่ายและความยั่่�งยืืนกัับระบบให้้สามารถ

ดำำ�รงอยู่่�ได้แ้ม้เ้ปลี่่�ยนแปลงตัวับุคุคล เครื่่�องมือืพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญั คือื ระเบียีบ 

ข้อ้บังัคับักองทุนุ ที่่�ต้อ้งออกแบบให้ส้อดคล้อ้งกับับริบิทพื้้�นที่่�และข้อ้กฎหมาย  

เช่่น การกำำ�หนดเงื่่�อนไขการให้้ทุุนที่่�ไม่่ขััดต่่อ พ.ร.บ. สถาบัันการเงิิน โดย

เปลี่่�ยนจากการปล่อ่ยกู้้�เป็น็การให้ทุ้นุสนับัสนุนุอาชีพี โมเดลปฏิบิัตัิกิารแก้จ้น  

(Operating Model - OM) ซึ่ �งเป็็นการเชื่่�อมโยงระบบสวััสดิิการเข้้ากัับ 

การพัฒันาเศรษฐกิจิและอาชีพี เพื่่�อสร้า้งรายได้ก้ลัับมาหมุุนเวียีนในกองทุนุ 

พบเห็็นได้้ชััดเจนในจัังหวััดอุุบลราชธานีีและชััยนาท รวมถึึงระบบติิดตาม 

และประเมินิผลกระบวนการทำำ�งานและระบบบัญัชีทีี่่�รายงานผ่่านสื่่�อสาธารณะ  
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เช่่นตััวอย่่างการใช้้ช่่องทางสื่่�อออนไลน์์จัังหวััดชััยนาท ซึ่ �งหน่่วยงานที่่� 

บููรณาการ ได้้แก่่ คณะกรรมการกองทุุน ผู้้� ใช้้เครื่่�องมืือองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น (เทศบาล/อบต.) และทีีมพี่่�เลี้้�ยงจากภาควิิชาการ

	 3. เครื่่�องมืือวิิเคราะห์์ศัักยภาพและกลไกภาคีีเครืือข่่าย เครื่่�องมืือ

เชิงิกลยุทุธ์เ์พื่่�อบริหิารจัดัการ “ขอบเขตภารกิจิ” และ “บทบาท” ของหุ้้�นส่ว่น 

การพััฒนา เพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้อนและดึึงแต่่ละภาคส่่วนมาร่่วมขัับเคลื่่�อน

กองทุนุแก้จ้น การวิเิคราะห์ผ์ู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียี (Stakeholder Analysis) และ

การทำำ�ผังัเครืือข่า่ย เพื่่�อระบุุว่า่ใครควรทำำ�หน้า้ที่่�อะไร โดยจังัหวัดัอุบุลราชธานีี

มีีการใช้้ใบงานวิิเคราะห์์บทบาทกลไกภาคีีเครืือข่่าย เพื่่�อจััดวางบทบาทที่่�

ชััดเจนระหว่่างภาครััฐ (สนัับสนุุนนโยบาย), ภาคเอกชน (สนัับสนุุนพื้้�นที่่�/

Event) และภาคประชาสังัคม (จัดัการข้อ้มูลู) ในจังัหวัดัอำำ�นาจเจริญิมีกีารใช้้ 

เครื่่�องมืือ การสำำ�รวจและวิิเคราะห์์ศัักยภาพกองทุุน ผ่ านเวทีีระดมสมอง 

ในการตรวจสอบข้้อมููลว่่าในพื้้�นที่่�มีีกองทุุนใดอยู่่�บ้้างและมีีบทบาทอย่่างไร  

เพื่่�อออกแบบเครือืข่่ายกองทุนุที่่�ไม่่ทำำ�งานทับัซ้้อนกันั แต่่ส่่งต่่อความช่่วยเหลือื 

ซึ่่�งกัันและกััน ซึ่ ่�งหน่่วยงานที่่�เข้้ามาร่่วมบููรณาการ ได้้แก่่ มหาวิิทยาลััย  

ผู้้�อำำ�นวยการกระบวนการ/Facilitator, ภาคีีเครืือข่่ายระดัับจัังหวััด (พมจ., 

ภาคเอกชน, คณะสงฆ์์ เป็็นต้้น)

	 4. เคร่ื่�องมืือสื่่�อสารและระดมทรัพัยากร เครื่่�องมือืหรือืกระบวนการ

ที่่�ผสานนวััตกรรมที่่�ผสมผสาน “ทุุนทางวััฒนธรรม” เข้้ากัับ “เทคโนโลยีี” 

เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางการเงิินให้้กองทุุน เช่น่ การใช้แ้พลตฟอร์์มระดมทุุน

ออนไลน์์ ได้้แก่่ เว็็บไซต์์ “เทใจ.com” ในจัังหวััดชััยนาท และ Facebook 

Page ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี เพื่่�อสื่่�อสารเรื่่�องราวและรัับบริิจาคจากคน

ภายนอกพื้้�นที่่�  ในด้้านวััฒนธรรม มีีการประยุุกต์์ใช้้ทุุนทางวััฒนธรรม เช่่น 
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ประเพณีี “บุุญคููณลาน” หรืือ “กองบุุญ” กรณีีในจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ 

แม่่ฮ่่องสอน ศรีีสะเกษ และเลย มาเป็็นเครื่่�องมืือในการระดมข้้าวเปลืือก

และปััจจััยการดำำ�รงชีีพ ซึ่ ่�งเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ทรงพลัังในบริิบทสัังคมไทยและ

เข้้าถึึงคนในชุุมชนได้้ง่่าย 
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ปััจจััยสำคััญในการพััฒนากองทุุนแก้้จน 

ที่่�ตอบสนองปััญหาเชิิงพื้้�นที่่�

ภาพที่่� 7 ปััจจััยการพััฒนากองทุุนแก้้จนที่่�ตอบโจทย์์เชิิงพื้้�นที่่�9

	 การพััฒน	ากองทุุนแก้้จนที่่�มีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนจำำ�เป็็นต้้อง 

ก้า้วข้า้มเพียีงแค่ก่ารจัดัสรรเงินิทุนุ แต่ต่้อ้งสร้า้งกลไกที่่�สอดคล้อ้งกับับริบิท

และความต้้องการที่่�แตกต่่างกัันของแต่่ละพื้้�นที่่�  จากการสัังเคราะห์์ความรู้้� 

การขับัเคลื่่�อนกองทุนุแก้จ้นในพื้้�นที่่� ปัจัจัยัสำำ�คัญัในการพัฒันากองทุนุแก้จ้น 

ให้้ตอบสนองปััญหาและความต้้องการของพื้้�นที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีข้้อพิิจารณา

สำำ�คััญ ดัังนี้้� 

9 Google NotebookLM. (2026). สร้าง infographic ปัจจัยสำ�คัญในการพัฒนากองทุนแก้จนที่ตอบสนอง

ปัญหาเชิงพื้นที่ จากข้อมูลที่แนบมานี้ [ภาพที่สร้างจาก AI]. https://notebooklm.google
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	 1. การวิิเคราะห์์ระเบีียบและช่่องว่่างทางกฎหมาย 

	 กระบวนการประเมิินและเปรีียบเทีียบระหว่่างสภาพบัังคัับทาง

กฎหมาย ระเบียีบ หรือืข้อ้บังัคับัที่่�มีอียู่่�กับัข้อ้กำำ�หนดทางกฎหมายที่่�จำำ�เป็น็

ต้้องมีีเพื่่�อให้้กองทุุนบรรลุุเป้้าหมายในการแก้้จนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดย

ประกอบด้้วย 1) การกำำ�หนดขอบเขตและเป้้าหมายให้้ชััดเจนว่่ากองทุุน 

มุ่่�งเน้น้การแก้ป้ัญัหาอะไร (เช่น่ หนี้้�สินิ การสร้า้งอาชีพี การเข้า้ถึึงสวัสัดิิการ) 

และต้้องการใช้้เครื่่�องมืือทางกฎหมายอะไรบ้้าง (เช่่น การรัับบริิจาค การให้้ 

สิินเชื่่�อแบบไม่่มีีหลัักทรััพย์์ค้ำำ��ประกััน) 2) ระบุุผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ใครคืือ

กลุ่่�มเป้้าหมาย (คนจน ผู้้�เปราะบาง) ใครคืือผู้้�บริิหาร (คณะกรรมการ) และ

ใครคืือผู้้�สนัับสนุุน (ภาครััฐ/เอกชน) โดยดููว่่ากฎหมายให้้อำำ�นาจและสิิทธิิ

แก่่คนกลุ่่�มนี้้�อย่่างไร 3) วิ เคราะห์์สถานะของกองทุุนหรืือระบบสวััสดิิการ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหาความยากจนตั้้�งแต่่ระดัับพื้้�นที่่�และจัังหวััด 

ขอบเขตอำำ�นาจข้้อจำำ�กััดทางกฎหมายและความซ้ำำ��ซ้้อนของกองทุุน  

4) การระบุุช่่องว่่างของข้้อกฎหมายต่่อกองทุุน เช่่น ช่ ่องว่่างในเชิิงอำำ�นาจ

สามารถบัังคัับใช้้กัับคนหรืือกลุ่่�มองค์์กรใดได้้ ช่ ่องว่่างด้้านการคุ้้�มครอง 

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่สามารถดำำ�เนินิการอะไรได้้ หรือืซ้ำำ��ซ้อ้นกัับกฎหมาย

ใด รวมถึึงช่่องว่่างด้้านกลไกในการสนัับสนุุนการทำำ�งานเชิิงพื้้�นที่่�  และ  

4) จั ัดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ ความเร่่งด่่วนโดยพิิจารณาจากผลกระทบต่่อ

ความสามารถในการแก้้ไขปััญหาความยากจนและเสถีียรภาพของกองทุุน

นั้้�น ๆ กรณีีตััวอย่่างจัังหวััดชััยนาทที่่�พััฒนากองทุุนแก้้จนโดยบููรณาการกัับ 

กองทุนุข้า้วสาร และจังัหวัดัแม่ฮ่่อ่งสอนบูรูณาการเข้า้กับักองทุนุสวัสัดิกิาร

สีีเขีียว เพื่่�อนำำ�มาช่่วยเหลืือให้้กัับครััวเรืือนด้้านค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางไป

รัักษาพยาบาล และการปกป้้องทรััพยากรชุุมชน เป็็นต้้น



37บทเรียนและทิศทางการพัฒนา Social Safety Net เชิงบูรณาการ

	 2. การมีีเครืือข่่ายในการร่่วมระดมทุุน 

	 กองทุุนแก้้จนที่่�เข้้มแข็็งต้้องอาศััยฐานทุุนที่่�หลากหลาย ไม่่ใช่่แค่่

เงิินอุุดหนุุนจากภาครััฐเท่่านั้้�น กองทุุนแก้้จนจำำ�เป็็นต้้องมีีการระดมทุุน 

ทั้้�งจากภายใน เน้้นการส่่งเสริิมการออมและการสมทบทุุนอย่่างสม่ำำ��เสมอ

ของสมาชิกิ ซึ่่�งเป็น็หัวัใจของการสร้า้งความรู้้�สึึกเป็น็เจ้า้ของและความยั่่�งยืนื  

การระดมทุุนจากภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม โดยการสร้้างระบบ

ธรรมาภิิบาลเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจในการสมทบทุุนและทรััพยากรที่่�ไม่่ใช่่ 

ตััวเงิิน (In-kind Resource) เช่่น การบริิจาคทัักษะ เทคโนโลยีี หรืือโอกาส

ทางการตลาดจากบริิษััทเอกชนในพื้้�นที่่� สร้้างเครืือข่่ายระหว่่างกองทุุน 

ในพื้้�นที่่�เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� และสนัับสนุุนซึ่่�งกันัและกัันเมื่่�อต้้องเผชิิญกับั

วิกิฤต ตัวัอย่า่งกรณีจีังัหวัดัอุบุลราชธานีทีำำ�งานร่ว่มกับัเครือืข่า่ยภาคเอกชน 

“ห้้างสุุนีีย์์” เป็็นพื้้�นที่่�กลางในการระดมทรััพยากรรวมถึึงการทำำ�งานร่่วม

กัับมููลนิิธิิกระจกเงา และ B-Fair หรืือจัังหวััดศรีีสะเกษที่่�ใช้้เครืือข่่ายจาก 

ความสัมัพันัธ์ส์่ว่นบุคุคลในการจัดักิจิกรรมคอนเสิริ์ต์ระดมทุนุการช่ว่ยเหลือื 

รวมถึึงการสร้้างภาคีีเครืือข่่ายภาครััฐเชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ 

การแก้้จนโดยตรง (เช่่น พััฒนาชุุมชน พมจ. อปท.พอช., กสศ., บพท.) และ

มิิติิฐานทุุนอื่่�น ๆ โดยใช้้ระบบข้้อมููลเป็็นฐานในการวางแผนการเชื่่�อมโยง

ระบบสวััสดิิการ 

	 นอกจากนี้้�รูปแบบการระดมทุุนจากเครือืข่่ายกลไกการทำำ�งานเชิงิพื้้�นที่่�  

กรณีีจังัหวััดแม่่ฮ่่องสอน ยกระดัับกองทุุนแก้้จนที่่�มากกว่่า “ระบบสวััสดิกิาร

ชุุมชน” ใช้้ความโดดเด่่นของพื้้�นที่่� บููรณาการแนวคิิด Social Safety Net 

กัับหลัักคิิดพื้้�นที่่�พิิเศษทางวััฒนธรรมมาออกแบบกระบวนการ กิ ิจกรรม 

ส่ง่เสริมิอาชีพีในระบบไร่ห่มุนุเวียีน เช่น่ การแบ่ง่ข้า้วเปลือืก ปีลีะ 1 กระสอบ
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มารวมกััน นำ ำ�ไปประมููลเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า และนำำ�เงิินที่่�ได้้จากการประมููล 
มาเป็็นกองทุุนในการดููแลทรััพยากรป่่าในชุุมชนในการสร้้างรายได้้ หรืือ
เป็็นทุุนการศึึกษา 

	 3. การสร้า้งแรงจูงูใจที่่�ทำให้ค้นเข้า้ร่ว่มการดำเนินิงานกับักองทุนุ 

	 ปััจจััยความสำำ�เร็็จที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดคืือการทำำ�ให้้สมาชิิกเห็็นคุุณค่่าและ
ประโยชน์ใ์นการเข้า้ร่ว่ม โดยต้อ้งสร้า้งแรงจูงูใจ (intensive) ที่่�จับัต้อ้งได้แ้ละ
สอดคล้้องกัับปััญหาและบริิบทของพื้้�นที่่� ซึ่ �งอาจอยู่่�ในรููปของผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิิจ เช่่น การลดหย่่อนภาษีี การปัันผล แรงจููงใจด้้านสวััสดิิการ 
เช่่น เงิินช่่วยเหลืือฉุุกเฉิิน ค่ ารัักษาพยาบาล หรืือการจััดการศพ ซึ่ �งเป็็น 
หลัักประกัันความมั่่�นคงในชีีวิิตที่่�ภาครััฐอาจเข้้าไม่่ถึึง แรงจููงใจทางสัังคม  
การสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลุ่่�ม การมีีพื้้�นที่่�ในการแสดง 
ความคิิดเห็็น และการได้้รัับความช่่วยเหลืือทางสัังคมและจิิตใจเมื่่�อ 
ประสบปััญหา รวมถึึงการวางรููปแบบการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมให้้มีีทางเลืือก 
ที่่�หลากหลาย เช่่น การออมแบบยืืดหยุ่่�น การกู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา/พััฒนา
อาชีีพ การเอาแรงแลกการออม กรณีีตัวัอย่่างจัังหวััดศรีีสะเกษ มีการต่่อยอด 
จากกองทุนุแก้้จนเชื่่�อมกับัเมนูอูาชีพีที่่�เหมาะสมกับัคนจนและกลุ่่�มเปราะบาง 
เพื่่�อสร้้างรายได้้ให้้เกิิดขึ้้�นในครััวเรืือนรวมถึึงต่่อยอดระบบธนาคารแรงงาน
เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้กลุ่่�มเป้้าหมายสามารถเข้้าถึึงกองทุุนได้้ทุุกมิิติิ 

	 4. ระบบการติิดตาม การช่่วยเหลืือส่่งต่่อที่่�มีีความต่่อเนื่่�อง 

	 การพััฒนากองทุุนแก้้จนต้้องเปลี่่�ยนจากการให้้ความช่่วยเหลืือแบบ
ครั้้�งเดียีวจบไปสู่่�การดูแูลอย่่างครบวงจร โดยการใช้ข้้อ้มูลูที่่�แม่น่ยำำ�แบบชี้้�เป้า้ 

เพื่่�อระบุุกลุ่่�มเป้้าหมายและจััดทำำ�แผนการช่่วยเหลืือรายครััวเรืือน มี กลไก
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การติิดตามผลการใช้้ทุุนอย่่างสม่ำำ��เสมอ ไม่่ใช่่เพีียงแค่่การติิดตามหนี้้�สิิน  

แต่ร่วมถึึงการประเมินิผลลัพัธ์ท์างเศรษฐกิจิและสังัคม (เช่น่ รายได้ท้ี่่�เพิ่่�มขึ้้�น  

สุุขภาวะที่่�ดีีขึ้้�น หรืือการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันในชุุมชน เป็็นต้้น) การมีีกลไก

การส่่งต่่อในกรณีีเมื่่�อสมาชิิกเกิิดปััญหาที่่�ซัับซ้้อนเกิินกว่่าที่่�กองทุุนจะ 

จััดการได้้ เช่่น ปััญหาหนี้้�สิินนอกระบบขนาดใหญ่่ ปััญหาสุุขภาพจิิต โดย 

ต้้องมีีช่่องทางและข้้อตกลงที่่�ชััดเจนในการส่่งต่่อไปยัังหน่่วยงานภาครััฐ

หรือืภาคีอีื่่�น ๆ  ที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางและการติดิตามการช่ว่ยเหลือื 

อย่่างเป็็นระบบ ดัังกรณีีจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญที่่�ส่่งต่่อความช่่วยเหลืือมิิติิด้้าน 

ที่่�อยู่่�อาศัยัไปยังัเครือืข่่ายสภาองค์ก์รชุมุชนในการจัดัการสภาพแวดล้อ้มที่่�อยู่่�

อาศัยัให้เ้กิดิความปลอดภััยกับัครัวัเรือืนยากจนที่่�มีสีมาชิกิเป็น็กลุ่่�มคนที่่�ต้อ้ง

พึ่่�งพิงิ ทำำ�ให้ส้ามารถตอบสนองปััญหาได้้อย่า่งตรงจุดุและเป็น็การสนับัสนุุน

ภารกิิจของหน่่วยงานนั้้�น ๆ อีีกด้้วย 

	 5. การบริิหารจััดการที่่�เป็็นธรรมาภิิบาลที่่�น่่าเชื่่�อถืือ 

	 ความเชื่่�อมั่่�นเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�สุดต่่อความยั่่�งยืืนของกองทุุน  

ดัังนั้้�นการบริิหารจััดการต้้องยึึดหลัักธรรมาภิิบาล (Good Governance) 

ประกอบด้้วย ความโปร่่งใสในการเปิิดเผยข้้อมููลการเงิิน การจััดสรรทุุน  

และการดำำ�เนินิงานของคณะกรรมการต่อ่สาธารณะอย่า่งต่อ่เนื่่�อง การสร้า้ง 

การมีีส่่วนร่่วมและความรัับผิิดชอบ โดยสมาชิิกมีีสิิทธิิและโอกาสใน 

การแสดงความคิิดเห็็น เลืือกตั้้�ง และตรวจสอบคณะกรรมการ การบริิหาร

จััดการต้้องมีีกลไกที่่�รัับผิิดชอบต่่อผลการดำำ�เนิินงานและข้้อร้้องเรีียนของ

สมาชิิก การดำำ�เนิินงานของกองทุุนต้้องเป็็นไปตามกฎหมาย ระเบีียบ และ 

ธรรมนููญกองทุุนที่่�ทุุกคนรัับทราบและยอมรัับอย่่างเคร่่งครััด รวมถึึง 
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การส่่งเสริิมการพััฒนาศัักยภาพของคณะกรรมการกองทุุนในด้้านการบริิหาร 
การเงิิน การบััญชีี และการจััดการความเสี่่�ยงอย่่างเป็็นระบบ ตััวอย่่างกรณีี
จัังหวััดชััยนาท การเผยแพร่่ข้้อมููลการช่่วยเหลืือทั้้�งข้้อมููลการช่่วยเหลืือ 
สิ่่�งของ งบประมาณผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์ช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้ 
แหล่่งทุุนและผู้้�ที่่�ต้องการให้้การช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบางเกิิดความเชื่่�อมั่่�น
ในระบบบริิหารจััดการที่่�โปร่่งใสตรวจสอบได้้

	 นอกจากปััจจััยในข้้างต้้นที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนิินงาน
กองทุนุแก้จ้นแล้ว้นั้้�น จากบทเรียีนทั้้�ง 6 พื้้�นที่่�ยังัได้้สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงประเด็น็
สำำ�คัญที่่�ยังคงเป็็นข้้อจำำ�กัดที่่�ต้องพิิจารณาต่่อการขัับเคลื่่�อนกองทุุนแก้้จน 
ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งประกอบด้้วย 4 ประเด็็นสำำ�คััญ ดัังนี้้�

	 1. ด้า้นระเบียีบและกฎหมาย กองทุนุสวัสัดิกิารชุุมชน หรือื กองทุนุ
แก้้จน ไม่่สามารถปล่่อยกู้้�ได้้เนื่่�องจากขััดต่่อ พ.ร.บ. สถาบัันการเงิิน ทำำ�ให้้ 
ต้้องปรัับรููปแบบการช่่วยเหลืือเป็็นแบบให้้เปล่่า เช่่น การให้้ทุุนการศึึกษา 
ทุุนสนัับสนุุนอาชีีพ รวมถึึงการบริิจาคเป็็นสิ่่�งของเครื่่�องใช้้อุุปโภค-บริิโภค 
แต่่ไม่่สามารถให้้สมาชิิกกู้้�ยืมเพื่่�อประกอบอาชีีพได้้ อี ีกทั้้�งซ้ำำ��ซ้อนกัับ 
การช่่วยเหลืือของหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น หน่่วยงานพััฒนาชุุมชน (พช.)  
ซึ่่�งมีีภารกิิจในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มด้้านอาชีีพ  
เช่่น โครงการกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี หรืือโครงการสััมมาชีีพชุุมชน  
รวมถึึงการช่่วยเหลืือเงิินสงเคราะห์์ด้้านอาชีีพจากพััฒนาสัังคมและ 
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พมจ.) เป็็นต้้น ซึ่ ่�งอาจไม่่ตอบโจทย์์ความต้้องการ
ใช้้เงิินฉุุกเฉิินบางประเภท กรณีีตััวอย่่างจัังหวััดเลยและจัังหวััดศรีีสะเกษ 
ที่่�ดำำ�เนิินการระดมทุุนและจััดตั้้� งกองทุุนในพื้้�นที่่�แต่่ ติิดในข้้อจำำ�กััด
ด้้านกฎหมายจึึงได้้จััดตั้้�งเป็็นกองทุุนที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านเครื่่�องใช้้ 

อุุปโภค-บริิโภคให้้กัับครััวเรืือนยากจนแทนการส่่งเสริิมอาชีีพ 
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	 2. ความไม่แ่น่น่อนของทรัพัยากรที่่�สนับัสนุนุ สืบืเนื่่�องจากข้อ้จำำ�กัด 

ด้้านสถานะทางกฎหมายของกองทุุน ส่ งผลต่่อการออกแบบกิิจกรรม

ของกองทุุนแก้้จนในพื้้�นที่่� จะเห็็นได้้ว่่ากิิจกรรมของกองทุุนแก้้จนส่่วนใหญ่่

จะเน้้นไปที่่�การจัดักิจิกรรมระดมทุนุ เช่น่ การจัดัคอนเสิร์ิ์ต การจัดักิจิกรรม

งานวััด การระดมสิ่่�งของที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการอุุปโภค-บริิโภคในช่่วงภาวะ

วิิกฤตในพื้้�นที่่�ภััยพิิบััติิ ดัังนั้้�นทรััพยากรที่่�เกิิดขึ้้�นจากกิิจกรรมจึึงเป็็นสิ่่�งของ 

ที่่�ใช้้สำำ�หรัับเพื่่�อบรรเทาปััญหาแต่่ไม่่ได้้มีีการวางแผนไว้้ในการดำำ�เนิินชีีวิิต 

ระยะยาว ซึ่ ่�งหากทรััพยากรจากการระดมทุุนหมดไปก็็จะส่่งผลต่่อ 

การช่่วยเหลืือที่่�ไม่่ต่่อเนื่่�อง อี ีกทั้้�งยัังขาดรููปแบบการหารายได้้เข้้ากองทุุน

ที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว กรณีีจัังหวััดศรีีสะเกษเห็็นการต่่อยอดโดยเฉพาะ 

การเชื่่�อมโยงผลกำำ�ไรจากโมเดลแก้้จน (Operating Model) เช่น่ การแปรรููป

พริิกแห้้ง การทำำ�น้ำำ��พริิก แต่่ยัังคงต้้องเสริิมเรื่่�องระบบบริิหารจััดการเพื่่�อ

จััดสรรผลประโยชน์์เข้้าสู่่�ระบบสวััสดิิการที่่�หลากหลาย

	 3. ระบบการบริิหารจััดการภายใน เช่่น การจััดการสิ่่�งของบริิจาค 

ระบบการทำำ�บััญชีี หรืือโครงสร้้างการทำำ�งานที่่�ยังไม่่เป็็นระบบ รู ปแบบ 

คณะทำำ�งานในกองทุุนแก้จ้นเกิดิขึ้้�นจากการรวมตัวักันัในการดำำ�เนินิกิจิกรรม

แต่่ไม่่ได้้เกิิดจากคำำ�สั่่�งหรืือแต่่งตั้้�งอย่่างเป็็นทางการ อี ีกทั้้�งการดำำ�เนิินงาน

ของกองทุุนแก้้จนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นรููปแบบของการระดมทุุนและ

สิ่่�งของตามวาระสถานการณ์์ ซึ่ �งจะไม่่มีีการสั่่�งสมทรััพยากรไว้้กัับกองทุุน 

เมื่่�อได้้รัับสิ่่�งของบริิจาคผู้้�ดำำ�เนิินงานกองทุุนจะทำำ�หน้้าที่่�แจกจ่่ายไปยััง 

ครัวัเรือืนยากจน แต่ย่ังัไม่ม่ีรีะบบการจัดัทำำ�ข้อ้มูลูความต้้องการของครัวัเรือืน 

ยากจนในรูปูแบบต่่าง ๆ  และจัดัการกัับทรัพัยากรที่่�ได้ร้ับัมาอย่่างเป็็นระบบ 

เนื่่�องจากไม่่มีีบุุคลากรหรืือผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�โดยเฉพาะ
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บทบาทของกองทุุนแก้้จนในการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไข

ปััญหาความยากจนเชิิงพื้้�นที่่�

ภาพที่่� 8 บทบาทกองทุุนแก้้จนในการแก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่�10

	 จากการสัังเคราะห์์บทบาทของกองทุุนแก้้จนในการขัับเคลื่่�อน 
การแก้้ไขปััญหาความยากจนเชิิงพื้้�นที่่�  พบว่่า กองทุุนแก้้จนในฐานะ 
กลไกสำำ�คััญในการแก้้จนเชิิงพื้้�นที่่�  ไม่่ควรจำำ�กััดบทบาทเพีียงแค่่การเป็็น 
แหล่่งเงิินทุุน แต่่ต้้องยกระดัับเป็็นหน่่วยงานกลางทำำ�หน้้าที่่� เป็็นทั้้�ง 
ผู้้�สนัับสนุุน ผู้้� ให้้คำำ�ปรึึกษา ผู้้�อำ ำ�นวยความสะดวกในการบููรณาการ และ
ผู้้�บริิหารจััดการที่่�มีีธรรมาภิิบาล เพื่่�อให้้การแก้้ไขปััญหาความยากจนเป็็น
ไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ตรงจุุด และยั่่�งยืืน ซึ่ ่�งประกอบด้้วยบทบาทหลััก 

ที่่�เรีียกว่่า 4ดีี ประกอบด้้วย
10 Google NotebookLM. (2026). สร้าง infographic บทบาทของกองทุนแก้จนในการขับเคลื่อนแก้ไข

ปัญหาความยากจนเชิงพื้นที่ จากข้อมูลที่แนบมานี้ [ภาพที่สร้างจาก AI]. https://notebooklm.google
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	 1. บทบาทการเป็็นหน่่วยสนัับสนุุนที่่�ดี เน้้นการสร้้างฐานความรู้้� 

และข้้อมููลที่่�แม่่นยำำ�เพื่่�อใช้้ในการตััดสิินใจและปฏิิบััติิการแก้้ไขปััญหา 

ความยากจนอย่่างมีีเป้้าหมาย โดยการเป็็นหน่่วยสนัับสนุุนข้้อมููลชี้้�เป้้า  

กองทุุนควรเป็็นผู้้�ใช้้และผู้้�ประสานข้้อมููลจากระบบชี้้�เป้้าความยากจน  

เพื่่�อให้้ทราบว่่าคนจนเป้้าหมายอยู่่�ในพื้้�นที่่�ใด มีีปััญหาในมิิติิใดบ้้าง (รายได้้ 

สุุขภาพ การศึึกษา) การเติิมเต็็มช่่องว่่างของข้้อมููลด้้วยข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ 

ที่่�เก็็บจากชุุมชนเพื่่�อให้้การช่่วยเหลืือตรงกัับความต้้องการที่่�แท้้จริิง  

การรวบรวมและประสานองค์์ความรู้้�  กองทุุนต้้องทำำ�หน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลาง 

ในการรวบรวมและเผยแพร่่องค์ค์วามรู้้�และต้้นแบบความสำำ�เร็จ็ในการแก้้ไข

ปััญหาความยากจนเชิิงพื้้�นที่่� ทั้้� งด้้านการสร้้างอาชีีพที่่�สอดคล้้องกัับบริิบท

ท้้องถิ่่�น (เช่่น การเกษตรยั่่�งยืืน ธุ รกิิจชุุมชน) และด้้านการจััดสวััสดิิการ

ชุุมชนที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ การจััดทำำ�แพลตฟอร์์มความรู้้�  โดยการจััดทำำ�

เครื่่�องมืือและคู่่�มืือที่่�เข้้าใจง่่ายสำำ�หรัับกลไกในพื้้�นที่่�  (เช่่น คู่่�มื ือการบริิหาร

การเงิิน คู่่�มื ือการจััดทำำ�แผนธุุรกิิจขนาดเล็็ก) เพื่่�อถ่่ายทอดความรู้้�จาก 

ส่่วนกลางสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับชุุมชน

	 2. บทบาทการเป็็นหน่่วยพี่่�เลี้้�ยงที่่�ดีี เน้้นการเสริิมสร้้างศัักยภาพ

และความเข้ม้แข็ง็ของกลไกในพื้้�นที่่�ให้ส้ามารถบริหิารจัดัการตนเองได้อ้ย่า่ง

ยั่่�งยืืนให้้กัับกลุ่่�มองค์์กรต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�  การจััดโปรแกรมการพััฒนาทัักษะ

เฉพาะด้้านให้้กัับคณะกรรมการและผู้้�ปฏิิบััติิงานของกองทุุนในพื้้�นที่่�อย่่าง

ต่่อเนื่่�องโดยเน้้นทัักษะสำำ�คัญ เช่่น การบริิหารการเงิินการบััญชีีอย่่างง่่าย  

การจััดการความเสี่่�ยง และการวิเิคราะห์ส์ินิเชื่่�อ การเป็น็ที่่�ปรึึกษาการบริหิาร

จััดการกองทุุนให้้คำำ�แนะนำำ�เชิิงลึึก (Coaching) ให้้กัับนัักจััดการเชิิงพื้้�นที่่� 

(Area Manager) กลุ่่�มองค์ก์ร หน่ว่ยงานภาคีเีครือืข่า่ย และครัวัเรือืนยากจน 
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เป้้าหมายในการดำำ�เนินิงานด้้านความยากจน อาจอยู่่�ในรููปแบบของการจััดทำำ� 

ธรรมนููญกองทุุน ระเบีียบข้้อบัังคัับ และการออกแบบผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน 

ให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและเป็็นธรรมต่่อสมาชิิกกลุ่่�มเปราะบาง รวมถึึงการให้้ 

คำำ�ปรึึกษาด้้านอาชีีพที่่�สอดคล้้องกับับริบิทของคนจนเป้้าหมายเพื่่�อวิิเคราะห์์

ศัักยภาพ ทรััพยากร และโอกาสทางการตลาดในพื้้�นที่่�  เพื่่�อแนะนำำ�หรืือ 

ส่่งต่่อการฝึึกอบรมอาชีีพที่่�นำำ�ไปสู่่�การมีีรายได้้ที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน 

	 3. บทบาทการเป็็นหน่่วยในการบููรณาการกลไกที่่�ดีี เน้้นการสร้้าง

เครือืข่า่ยความร่ว่มมือืและการเชื่่�อมประสานการทำำ�งานระหว่า่งหน่ว่ยงาน

ต่า่ง ๆ  เพื่่�อให้ก้ารช่ว่ยเหลือืเป็็นไปอย่า่งครบวงจร กองทุนุควรทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็ 

ผู้้�อำำ�นวยความสะดวกในการเชื่่�อมโยงความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ  

ภาคเอกชน (CSR, Social Enterprise) และภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�  

โดยการเชื่่�อมประสานระบบข้้อมููลและการช่่วยเหลืือส่่งต่่อ จััดทำำ�ข้้อตกลง

และช่่องทางการส่่งต่่อข้้อมููลและกรณีีศึึกษาของคนจนเป้้าหมายระหว่่าง

กองทุุนกัับหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ส่่งต่่อปััญหาหนี้้�นอกระบบ

ไปที่่�ศูนย์์ดำำ�รงธรรม ส่ งต่่อปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขภาพไปที่่�โรงพยาบาล 

หรืือ อบต. การแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินร่่วมกัับ ธกส. เพื่่�อให้้เกิิดการช่่วยเหลืือ

อย่่างต่่อเนื่่�องและไม่่ตกหล่่น รวมถึึงการจััดการทรััพยากรแบบเครืือข่่าย

โดยส่่งเสริิมให้้มีีการจััดสรรและแลกเปลี่่�ยนทรััพยากรระหว่่างกองทุุนหรืือ

ระหว่่างพื้้�นที่่�ที่่�มีศัักยภาพต่่างกััน เช่่น การกู้้�ยืมระหว่่างกองทุุนเพื่่�อเสริิม

สภาพคล่่องในภาวะวิิกฤต และกองทุุนหรืือระบบสวััสดิิการอื่่�น ๆ ตาม

สถานการณ์์ของคนจนเป้้าหมาย
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	 4. บทบาทการเป็็นหน่่วยในการบริิหารจััดการที่่�ดี การสร้้าง 

ความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับสมาชิิก ผู้้� สนัับสนุุน และสาธารณะ เพื่่�อความยั่่�งยืืน

ของกองทุุนในระยะยาว ด้้วยการมีีธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใส กำำ�หนด

ให้้มีีระบบการบริิหารจััดการที่่�ชััดเจน มี ีคณะกรรมการที่่�เป็็นตััวแทนจาก 

ทุกุภาคส่่วน มีการเปิิดเผยข้้อมููลการเงิินและผลการดำำ�เนิินงานต่่อสาธารณะ

อย่่างสม่ำำ��เสมอ ความโปร่่งใสเป็็นหััวใจสำำ�คััญในการสร้้างความเชื่่�อมั่่�น

และแรงจููงใจในการเข้้าร่่วม การประสานงานที่่�รวดเร็็วและยืืดหยุ่่�นโดย

ออกแบบระเบีียบและกระบวนการทำำ�งานที่่�เน้้นความคล่่องตััวโดยเฉพาะ

ในสถานการณ์์วิิกฤต เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองความต้้องการของคนจน 

ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี โดยไม่่ติิดขััดด้้วยระเบีียบที่่�เข้้มงวดเกิินไป  

การประชาสััมพัันธ์์สื่่�อสารเพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�และการเปลี่่�ยนแปลงด้้วย 

การใช้ช้่อ่งทางการสื่่�อสารที่่�หลากหลายและเข้า้ถึึงง่่ายเพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจ

ในบทบาทของกองทุุน และเน้้นการสื่่�อสารเรื่่�องราวความสำำ�เร็็จเพื่่�อสร้้าง 

แรงบัันดาลใจและกระตุ้้�นการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชน รวมถึึงสร้้าง 

ทางเลืือกในการเข้้าถึึงกองทุุนที่่�หลากหลายนอกเหนืือจากตััวเงิิน เช่่น  

การใช้แ้รงแลกสวัสัดิกิาร ธนาคารความดี ีกิจิกรรมจิติอาสา และจัดัสวัสัดิกิาร 

ในรููปแบบที่่�หลากหลายครอบคลุุมทุุกมิิติิ 
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ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการยกระดัับกองทุุนแก้้จน

ไปสู่่�ระบบสวััสดิิการเกื้้�อกููลเชิิงพื้้�นที่่�

ภาพที่่� 9 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อการพััฒนากองทุุนแก้้จนเชิิงพื้้�นที่่�11

	 การพััฒนาเชิิงนโยบายเพื่่�อยกระดัับ “กองทุุนแก้้จน” ให้้ก้้าวไปสู่่� 

การเป็น็ระบบสวัสัดิกิารเกื้้�อกูลูเชิงิพื้้�นที่่� ถือเป็น็กลไกที่่�มีคีวามสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�ง 

ท่่ามกลางบริิบทความยากจนที่่�มีความซัับซ้้อนและพลวััตสููงในปััจจุุบััน  

ดังันั้้�น การขับัเคลื่่�อนเชิงินโยบายจึึงเป็็นหัวัใจสำำ�คัญัในการเปลี่่�ยนกระบวนทัศัน์์ 

จากการช่่วยเหลืือแบบครั้้�งคราว ให้้กลายเป็็นการสร้้าง “โครงข่่ายความปลอดภััย 

ทางสังัคม (Social Safety Net)” ที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่�งสอดรับักับัประเด็็นการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืนื ในมิติิทิี่่� 1 ขจัดัความยากจนและมิิติทิี่่� 10 ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� มุ่่�งเน้น้ 

11 Google NotebookLM. (2026). สร้าง infographic ข้อเสนอเชิงนโยบายในการยกระดับกองทุนแก้จน

ไปสู่ระบบสวัสดิการเกื้อกูลเชิงพื้นที่ จากข้อมูลที่แนบมานี้ [ภาพที่สร้างจาก AI]. https://notebooklm.

google
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การลดช่่องว่่างทางสัังคมและการเข้้าถึึงทรััพยากรระหว่่างกลุ่่�มคนต่่าง ๆ 

รวมถึึงสอดคล้้องกัับทิิศทางของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ฉบับัที่่� 13 ที่่�มุ่่�งเน้น้การขจัดัความยากจนข้า้มรุ่่�นและการสร้า้งความคุ้้�มครอง

ทางสัังคมที่่�เพีียงพอ บทเรีียนการดำำ�เนิินงานจากพื้้�นที่่�จะเป็็น “ตััวเชื่่�อม” 

สำำ�คััญในการลดช่่องว่่างทางกฎหมายและระเบีียบที่่�เป็็นอุุปสรรค ช่ ่วยให้้

เกิิดการบููรณาการระบบฐานข้้อมูลูเพื่่�อชี้้�เป้้ากลุ่่�มเปราะบางได้้อย่า่งแม่น่ยำำ�  

รวมถึึงเปิิดโอกาสให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ  

ภาคเอกชน และประชาสัังคม ในการระดมทรััพยากรที่่�หลากหลาย  

การยกระดัับกองทุุนแก้้จนผ่่านกรอบนโยบายที่่�ชัดเจนจะช่่วยเปลี่่�ยน 

สถานะของกองทุุนจากการเป็็นเพีียงแหล่่งเงิินสงเคราะห์์ ให้้กลายเป็็น

สถาบัันทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง มี ีธรรมาภิิบาล และสามารถเป็็นที่่�พึ่่�งพิิงใน 

การสร้า้งภูมูิคิุ้้�มกันัทางเศรษฐกิจิและสังัคมให้ก้ับัคนจนในระดับัฐานรากได้้

อย่่างแท้้จริิง โดยมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ดัังนี้้�

	 1. ข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อหน่่วยงานในระดัับพื้้�นที่่� 

	 เพื่่�อพััฒนาระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการทำำ�งานของกองทุุนแก้้จน หน่่วยงาน 

แต่่ละภาคส่่วนควรปรัับบทบาทและกลไกการทำำ�งาน ดัังนี้้�

	 1. องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) ปรับับทบาทจาก “ผู้้�สนัับสนุุน 

งบประมาณ” เป็็น “ฐานรากเชิิงโครงสร้้าง” โดยผลัักดัันให้้ประเด็็น

สวััสดิิการชุุมชนและกองทุุนแก้้จนบรรจุุอยู่่�ใน “แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น”  

หรืือตราเป็็น “ข้้อบััญญััติิ/เทศบััญญััติิ” เพื่่�อให้้มีีกฎหมายรองรัับ สร้้าง

ความต่อ่เนื่่�องของงบประมาณและการดำำ�เนินิงาน แม้จ้ะมีีการเปลี่่�ยนแปลง

ผู้้�บริิหารและบููรณาการกองทุุนเพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้อ้นโดยการเชื่่�อมโยงกองทุุน
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แก้้จนเข้้ากัับกองทุุนเดิิมที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�  (เช่่น กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ตำำ�บล, กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน) เพื่่�อใช้้ทรััพยากรบุุคลากรและสถานที่่� 

ร่่วมกััน ซึ่่�งจะช่่วยสร้้างความมั่่�นคงและลดต้้นทุุนการบริิหารจััดการ 

	 2. หน่่วยงานภาครััฐในระดัับจัังหวััด/อำเภอ ปรัับบทบาทจาก  

“ผู้้�จััดตั้้�ง หรืือสั่่�งการ” เป็็น “ผู้้�หนุุนเสริิมและส่่งต่่อ” ในการพััฒนาระบบ

ส่่งต่่อความช่่วยเหลืือแบบไร้้รอยต่่อ พั ัฒนาข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MOU) 

ระหว่่างกองทุุนแก้้จนกัับหน่่วยงานรััฐ เพื่่�อรัับช่่วงต่่อกรณีีที่่�เกิินกำำ�ลััง 

ของชุุมชน เช่่น การส่่งต่่อหนี้้�สิินนอกระบบไปศููนย์์ดำำ�รงธรรม หรืือปััญหา

สุุขภาพซัับซ้้อนไปสาธารณสุุข โดยใช้้กองทุุนเป็็นด่่านหน้้าในการคััดกรอง 

รวมถึึงสนัับสนุุนการตีีความหรืือปรัับปรุุงระเบีียบปฏิิบััติิที่่�เอื้้�อให้้กองทุุน

สามารถดำำ�เนิินการได้้คล่่องตััวขึ้้�น โดยเฉพาะการช่่วยเหลืือฉุุกเฉิินที่่� 

ไม่่สามารถรอขั้้�นตอนทางราชการได้้ 

	 3. ภาคเอกชนและภาคประชาสังัคมปรับับทบาทจาก “ผู้้�บริจิาค”  

เป็็น “หุ้้�นส่่วนการพััฒนา” บู ูรณาการกัับนโยบายด้้าน CSR สู่่�  Social 

Investment ส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนสนัับสนุุนทรััพยากรที่่�ไม่่ใช่่ตััวเงิิน

เพีียงอย่่างเดีียว เช่่น การให้้พื้้�นที่่�ศููนย์์กลางในการรัับบริิจาค การสนัับสนุุน

ระบบบริิหารจััดการสิินค้้าคงคลััง หรืือการนำำ�ทัักษะทางธุุรกิิจมาช่่วย

บริิหารกองทุุน โดยมีีประชาสัังคมหรืือสถาบัันการศึึกษาต้้องทำำ�หน้้าที่่�

เป็็น “คนกลาง” หรืือ “นัักจััดการเชิิงพื้้�นที่่�  (Area Manager)” เชื่่�อมโยง

ข้้อมููลวิิชาการเข้้ากัับภููมิิปััญญาชาวบ้้าน การประชาสััมพัันธ์์และประสาน

ประโยชน์์ระหว่่างผู้้�บริิจาคกัับผู้้�รัับ ให้้เกิิดความไว้้วางใจ

	 4. ภาควิิชาการ/สถาบัันวิิชาการ ปรัับบทบาทจาก “ผู้้�เล่่น” เป็็น  

“พี่่�เลี้้�ยง” ในการสร้้างความเข้ม้แข็ง็ให้้เกิิดระบบนิิเวศสวััสดิิการที่่�หลากหลาย  
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เช่่น การเป็็นพี่่�เลี้้�ยงในด้้านการพััฒนาระบบข้้อมููลที่่�เชื่่�อมโยงกัับระบบ 

สวััสดิิการทั้้�งระบบภาครััฐและระบบสวััสดิิการชุุมชนที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�และ 

อุุดช่่องว่่างชุุดข้้อมููลด้้านสวััสดิิการที่่�หน่่วยงานต่่าง ๆ ยั ังไม่่ครอบคลุุม  

รวมถึึงใช้้ระบบข้้อมููลเพื่่�อบููรณาการช่่วยเหลืือ-ส่่งต่่อร่่วมกัับกองทุุนต่่าง ๆ  

ร่่วมกัับกลไกในระดัับพื้้�นที่่�หรืือหน่่วยงาน (นัักบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่�)  

ให้้เกิิดการช่่วยเหลืือคนจนทุุกมิิติิ ใช้้องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมใน 

การยกระดัับกลุ่่�มองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัระบบสวััสดิกิารให้้เกิดิความเข้ม้แข็ง็

ในด้้านการบริิหารจััดการ การเงิิน-บััญชีี การจััดสรรทรััพยากรอย่่างเป็็น

ระบบเพื่่�อสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือให้้กัับหน่่วยงานภายนอกในฐานะเป็็นกลไก

หนึ่่�งในการพััฒนาโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม รวมถึึงการยกระดัับ

ให้เ้ป็น็หลักัสูตูรระยะสั้้�น เช่น่ หลักัสููตรการบริหิารจััดการด้า้นการเงินิ-บัญัชีี  

หลัักสููตรการระดมทุุน หลัักสููตรการวิิเคราะห์์ระบบสวััสดิิการฐานทุุน 

ในพื้้�นที่่� ฯลฯ เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมให้้กัับกลไกการทำำ�งานในการเข้้าถึึง

ระบบการศึึกษาที่่�หลากหลายตามแนวทางการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

	 2. ข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อการยกระดัับกองทุุนแก้้จนให้้เข้้มแข็็ง

และมีปีระสิทิธิภิาพ เพื่่�อให้้ตัวักองทุุนสามารถทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็ “ตาข่่ายรองรับั

ทางสัังคม” ได้้จริิง ต้้องมีีการบริิหารจััดการภายในที่่�เข้้มแข็็ง ตามแนวทาง

ดัังนี้้�

	 1. ยกระดัับระบบข้อ้มูลูสู่่�ความแม่่นยำ โดยกำำ�หนดให้ก้ารจัดัตั้้�งและ

ดำำ�เนิินงานกองทุุนเริ่่�มต้้นด้้วย “ข้อ้มููล” เสมอ โดยใช้ก้รอบแนวคิิดทุุน 5 มิติิ 

(มนุุษย์,์ สังคม, กายภาพ, การเงินิ, ทรัพัยากร) ในการวิเิคราะห์แ์ละชี้้�เป้า้ใน

การช่ว่ยเหลือื “กลุ่่�มเป้า้หมาย” เพื่่�อลดปัญัหาความผิดิพลาดในการคัดักรอง  
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ผ่่านกระบวนการประชาคมหรืือเวทีีสอบทานข้้อมููลร่่วมกัับผู้้�นำำ�ชุุมชนใน 

การจำำ�แนกระดัับความยากจนเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือแบบมุ่่�งเป้้าถููกจุุด 

	 2. การสร้้างโมเดลการระดมทรััพยากรที่่�หลากหลาย ใช้้นวััตกรรม

การระดมทุุน ผสมผสานแหล่่งทุุน 3 ส่ ่วน คื อ 1) เงิินอุุดหนุุนภาครััฐ/ 

ท้้องถิ่่�น 2) เงิินบริิจาคจากศรััทธาและประเพณีี (เช่่น ผ้้าป่่าข้้าว, กองบุุญ)  

และ 3) การระดมทุุนผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล เพื่่�อการระดัับทุุนจาก 

สาธารณะ (Crown funding) เพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากการพ่ึ่�งพาแหล่่งเงิินเดีียว  

ตััวอย่่างกรณีีจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน การขัับเคลื่่�อนกองทุุนสวััสดิิการสีีเขีียว

ที่่�นอกเหนืือจากการระดมทุุนจากภายนอก และใช้้กรอบสวััสดิิการ 3 ขา 

(ประชาชน ท้อ้งถิ่่�น และรัฐับาล) มาเป็น็แนวทางการพัฒันาระบบสวัสัดิกิาร 

และขยายในส่ว่นของการส่ง่เสริมิอาชีพีภายใต้ว้ิสิาหกิจิชุุมชน และการปรับั 

ระเบีียบของการบริิหารวิิสาหกิิจบางส่่วนให้้เป็็นกองทุุนสวััสดิิการส่่งเสริิม 

อาชีีพให้้คนจนเข้้าถึึง รวมถึึงส่่งเสริิมระบบ “ธนาคารความดีี” หรืือ  

“Time Banking” ที่่� ให้้คนจนสามารถใช้้แรงงานหรืือการทำำ�ความดีี 

แลกเปลี่่�ยนเป็็นเครดิิตสวััสดิิการได้้ เพื่่�อสร้้างศัักดิ์์�ศรีีและความเป็็นเจ้้าของ

ร่่วมในการดำำ�เนิินงานกองทุุน 

	 3. ปฏิริูปูธรรมาภิบิาลและการบริหิารจัดัการ กำำ�หนดให้้มีกีารสื่่�อสาร 

สาธารณะเพื่่�อสร้้างการรัับรู้้� และการยอมรัับในรููปแบบต่่าง ๆ  เช่่น รายงาน

สถานะการเงิิน ยอดบริิจาค และภาพการช่่วยเหลืือผ่่านสื่่�อออนไลน์์

สาธารณะอย่่างสม่ำำ��เสมอจนสามารถสร้้างความเชื่่�อมั่่�น ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำำ�คััญ

ของการระดมทุุนภาคประชาชน ปรับัรููปแบบการช่่วยเหลืือจากการ “กู้้�ยืม”  

เป็็นการ “ให้้ทุุนประกอบอาชีีพ” หรืือ “สวััสดิิการแบบมีีเงื่่�อนไข” ที่่�มี  

ความถููกต้้องทางกฎหมาย 
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	 4. ปรับัปรุงุช่อ่งว่า่งจากการดำเนินินโยบาย โดยบูรูณาการเครืือข่า่ย
นโยบาย พััฒนากลไก Public-Community Private Partnership (PCP) 
เพื่่�อให้้ภาครััฐ เอกชน และชุุมชนมีีบทบาทร่่วมกัันประสานงานนโยบาย
สวััสดิิการ ชุุมชน เพื่่�อบููรณาการข้้อมููลและแผนงานต่่าง ๆ  ให้้สอดคล้้องกััน  
ร่่วมกัับพััฒนาโมเดลสวััสดิิการธุุรกิิจชุุมชนที่่�มีการลงทุุนร่่วมระหว่่าง 
เครืือข่่ายนโยบายรวมถึึงการบริิหารจััดการด้้วยการผลัักดัันกลไก 
ธุุรกิิจชุุมชนจััดตั้้�งเป็็นสหกรณ์์เพื่่�อสวััสดิิการชุุมชน (Social Enterprises) 
รายได้้จากธุุรกิิจนำำ�มาใช้้เพื่่�อให้้สวััสดิิการโดยการจััดการกัับกำำ�ไร โดย 
กำำ�ไรแบ่่งออกเป็็น 3 ส่่วน 50% สำำ�หรัับขยายธุุรกิิจ 30% สำำ�หรัับสวััสดิิการ
ชุุมชน และ 20% สำำ�หรัับ กองทุุนฉุุกเฉิินของชุุมชน 

	 5. ผลัักดัันการบริิหารจััดการด้้วยแนวคิิด เศรษฐกิิจแบ่่งปััน 
(Sharing Economy Welfare) ระบบแลกเปลี่่�ยนบริิการที่่�หลากหลาย 
เช่น่ ธนาคารวัตัถุดุิบิ ธนาคารแรงงาน ธนาคารเวลา ธนาคารความดี ีเพื่่�อให้้ 
ครัวัเรือืนยากจนทำำ�งานเพื่่�อชุมุชนและได้ร้ับัเครดิติเวลาเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเป็น็
สิินค้้าและบริิการ ระบบร่่วมลงทุุนในทรััพยากรชุุมชน เช่่น เครื่่�องมืือทาง 
การเกษตร เครื่่�องจัักร หรืือโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ใช้้ร่่วมกัันของครััวเรืือน
ยากจน 

	 6. ใช้้โมเดลสวััสดิิการธุุรกิิจชุุมชนเสริิมสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ
ของครััวเรืือน พััฒนากลไก Microfinance สำำ�หรัับการเรีียนรู้้�และพััฒนา
ทัักษะของครััวเรืือนยากจน จนสามารถพััฒนาโมเดลเศรษฐกิิจครััวเรืือน
แบบร่่วมมืือที่่�เหมาะสมกับับริบิทของพื้้�นที่่�เพื่่�อเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ทาง
เศรษฐกิิจของครััวเรืือนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ ออกแบบและ
พัฒันาองค์์กรสวัสัดิกิาร ธุรกิจิชุมุชน ที่่�มีโครงสร้า้งการบริหิารจััดการที่่�ยั่่�งยืนื 
และสามารถสนับัสนุนุการพัฒันาเศรษฐกิจิฐานรากได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ



คำ�ชี้แจงเกี่ยวกับการใช้ปัญญาประดิษฐ์เชิงสร้างสรรค์ 
(Generative AI) ในชุดความรู้

	 ชุดความรู้ กองทุนแก้จน : บทเรียนและทิศทางการพัฒนา Social 

Safety Net เชิงบูรณาการ เกิดจากการสังเคราะห์องค์ความรู้จากบทเรียน

การดำ�เนินงานการยกระดับโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social 

Safety Net) ผ่านการขับเคลื่อนกองทุนแก้จนใน 6 จังหวัด ประกอบด้วย 

จังหวัดอุบลราชธานี อำ�นาจเจริญ เลย แม่ฮ่องสอน ศรีสะเกษ และชัยนาท 

โดยเน้ือหามาจากการสังเคราะห์จากข้อมูลรายงานฉบับสมบูรณ์และ 

การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการดำ�เนินงาน

	 ทั้งนี้ในชุดความรู้ดังกล่าว ผู้เขียนได้นำ�เอาปัญญาประดิษฐ์เชิง

สร้างสรรค์ (Generative AI) มาประยุกต์ใช้ ประกอบด้วย การใช้ Gemini 

ในการวิเคราะห์เชิงวิจารณ์ (critical review) การตรวจสอบคำ�ผิด และ 

ให้ข้อเสนอแนะต่องานเขียนเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการให้ดีข้ึน  

รวมถงึใช้ NotebookLM ในการสรา้งแผนภาพอนิโฟกราฟิกประกอบเนือ้หา

ชุดความรู้ในแต่ละประเด็นเพื่อให้ผู้อ่านเข้าถึงเนื้อหาได้ง่ายยิ่งขึ้น





โครงการการพัฒนาระบบสนับสนุนการทํางานเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือยกระดับแพลตฟอรม์
ขจดัความยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นยําระดับจงัหวดัและการขับเคล่ือนโมเดลแก้จน

ระดับโครงการ ปี 2568


