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ความต่่อเนื่่�องของนโยบายเมื่่�อเงื่่�อนไขทางการเมืืองเปลี่่�ยนแปลงไป
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เพื่่�อนำเสนอ “ระบบการจััดการร่่วม” (collaborative governance) ที่่�ก้้าวข้้าม 

กลไกราชการแบบเดิิม แต่่มุ่่�งสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ เนื้้�อหา 

ครอบคลุุมตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์ช่่องว่่างกลไกปััจจุุบััน ก ารใช้้พื้้�นที่่�กลาง (poverty  

forum) เป็็นเครื่่�องมือืขับัเคลื่่�อนความร่่วมมือื ตลอดจนบทบาทของสถาบันัวิชิาการ 

และข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 หนัังสืือเล่่มนี้้�มุ่่�งหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า จะเป็็นองค์์ความรู้้�สำหรัับผู้้�บริิหาร  
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ใช้้ความรู้้�เชิิงปฏิิบััติิและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อขัับเคลื่่�อนระบบการจััดการ
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ส่่วนที่่� 1

สถานภาพกลไกในระดัับพื้้�นที่่�เพื่่อการแก้้ไขปััญหาความยากจน

กลไกและหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทในการแก้้ไขปััญหาความยากจนในระดับัจังัหวัดั

	 การแก้้ไขปััญหาความยากจนระดัับจัังหวััดดำเนิินการภายใต้้กลไก 

ที่่�มีีโครงสร้้างเชิิงลำดัับชั้้�นอย่่างเป็็นระบบ  โดยมีีการจััดตั้้�งศููนย์์อำนวยการขจััด 

ความยากจนและพััฒนาคนทุุกช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจ 

พอเพียีงหรือื ศจพ. เป็็นกลไกหลักัที่่�ครอบคลุมุตั้้�งแต่่ระดับัจังัหวัดัลงไปถึึงระดับัพื้้�นทีี  

ภายใต้้อำนาจของคำสั่่�งสำนัักนายกรััฐมนตรีี ที่่ � 347/ 2563 และคำสั่่�งคณะ 

กรรมการขจััดความยากจนฯ ที่่� 1/ 2564 กลไกดัังกล่่าวประกอบด้้วยสามระดัับที่่� 

เชื่่�อมโยงกััน ได้้แก่่ ศจพ.จ. ในระดัับจังหวััด ศจพ.อ. ในระดัับอำเภอ และทีีม 

ปฏิบิัตัิกิารฯ ในระดัับพื้้�นที่่�หรืือทีีมตำบล

	 ศจพ.จ. ทำหน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางในการบริหารจัดัการและกำหนดแนวทาง 

การดำเนิินงานในระดัับจังหวััด ครอบคลุุมการแต่่งตั้้�งทีีมปฏิิบััติิการระดัับพื้้�นที่่�  

การเร่่งรััดและบููรณาการแผนงานโครงการ ก ารติิดตามและประเมิินผล  ตลอดจน 

การรายงานต่่อคณะกรรมการระดัับชาติิ ด้้วยการใช้้ระบบฐานข้้อมููลจาก TPMAP  

เป็็นฐานในการดำเนินิงาน ขณะที่่� ศจพ.อ. ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกขับเคลื่่�อนเชิงิปฏิบิัตัิกิาร  

มบทบาทสำคััญในการส่่งเสริิม สนั บสนุุน  และบููรณาการการดำเนิินงานในพื้้�นที่่�  

การเร่่งรััดการแก้้ไขปััญหา ก ารติิดตามและประเมิินผล  รวมถึึงการแต่่งตั้้�งคณะ 

อนุุกรรมการตามความเหมาะสม และทีีมปฏิิบััติิการในระดัับพื้้�นที่่�หรืือตำบล  เป็็น 

กลไกที่่�ใกล้้ชิดกัับครััวเรืือนเป้้าหมายมากที่่�สุุด มีบทบาทสำคััญในการวางแผน 

การขจััดความยากจน การตรวจสอบ จำแนกสถานะครััวเรืือนยากจนเป้้าหมาย 

ดำเนิินการแก้้ไขปััญหาโดยตรง ส่่งเสริมกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

ตลอดจนการสรรหาและคััดเลืือกบุุคคลเข้้าร่่วมเป็็นทีีมพี่่�เลี้้�ยง
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	 แม้้ว่าโครงสร้้างกลไกข้้างต้้นจะได้้รับการออกแบบเชื่่�อมโยงระดับันโยบาย 

สู่่�ระดับัปฏิบิัตัิกิารอย่่างเป็็นระบบ และมีคีวามพยายามในการบููรณาการภาคส่่วนต่าง ๆ   

อย่่างกว้้างขวาง ตลอดจนมีีการใช้้ข้้อมููลจากระบบ  TPMAP เป็็นฐานในการชี้้�เป้้า

และติิดตามผล  ตลอดจนการใช้้หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงเป็็นแนวทางใน 

การดำเนิินงาน  อย่่างไรก็็ตาม ความท้้าทายสำคััญอยู่่�ที่่�การทำให้้กลไกเหล่่านี้้� 

ดำเนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในทางปฏิิบััติิและให้้เกิิดการบููรณาการที่่�แท้้จริิง

ระหว่่างหน่่วยงานตามภารกิิจ (function) ที่่ �อยู่่�ภายใต้้โครงสร้้างเดิิมของแต่่ละ 

หน่่วยงาน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

	 วััตถุุประสงค์์และกระบวนการในการสัังเคราะห์์ความรู้้�

	 หนัังสืือเล่่มนี้้�มุ่่� งประมวลข้้อเท็็จจริิง วิ เคราะห์์และสัังเคราะห์์ความรู้้� 

เชิิงปฏิิบััติิจากพื้้�นที่่�โครงการวิิจััย  ตลอดจนพััฒนาข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อ 

สนัับสนุนการขัับเคลื่่�อนระบบการจััดการร่่วมในการแก้้ไขปััญหาความยากจน  

ในการนี้้� การเก็็บรวบรวมข้้อมููลประกอบไปด้้วย 2 วิิธีี ได้้แก่่ การสััมภาษณ์์นัักวิิจััย

ระดัับพื้้�นที่่� (นัักวิิจััยจังหวััด) ผู้้�นำท้้องที่่�และผู้้�นำท้้องถิ่่�น  และนัักวิิจััยพี่่�เลี้้�ยง  

(ทีมีกลาง) ควบคู่่�กับัการทบทวนและวิิเคราะห์์เอกสารรายงานการวิิจัยัของพื้้�นที่่�วิจิัยั 

ทั้้�ง 3 จั งหวััดทั้้�งโครงการหลัักและโครงการย่่อย  โดยใช้้ข้้อมููลปีี 2567 เป็็นหลััก 

เพื่่�อสะท้้อนสถานการณ์์และผลสืบเนื่่�องของการขัับเคลื่่�อนระบบการจััดการร่่วม

ในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นปััจจุุบััน

	 ช่่องว่่างกลไกในระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อการแก้้ไขปััญหาความยากจน และ 

โอกาสในการแก้้ไขปััญหาความยากจน

	 แม้้กลไกในระดัับพื้้�นที่่�จะได้้รับการออกแบบโครงสร้้างการบริหารแบบ 

ร่่วมมืือกััน โดยพยายามให้้หน่่วยงานราชการหลายหน่่วยเข้้าร่่วมเป็็นคณะทำงาน  

แต่่จากการดำเนินิโครงการวิจัิัยแก้้จนในพื้้�นที่่�หลายจังหวัดั พบข้้อจำกัดัและช่่องว่่าง 

ที่่�ยัังคงปรากฏขึ้้�นในหลายประการ สามารถพิิจารณาข้้อจำกััดและช่่องว่่าง รวมทั้้�ง

โอกาสในการปรัับปรุุงกลไกในการแก้้ไขปััญหาความยากจนทั้้�งจากแผนภาพและ

การขยายความได้้ดัังต่่อไปนี้้�
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	 ช่่องว่่างในทางนโยบายระดัับพื้้�นที่่� กลไกเชิิงนโยบายระดัับจัังหวััดยัังคง 

ดำเนิินการภายใต้้แนวคิิดการพััฒนาแบบบนลงล่่าง โดยไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับ 

การแก้้ไขปััญหาความยากจนอย่่างตรงจุุด ดังที่่�นัักวิิจััยโครงการแก้้จนจัังหวััด 

มุุกดาหารชี้้�ว่่า “กลไกเชิิงนโยบายที่่�มีีลัักษณะเป็็นการทำงานแบบบนลงล่่าง  

(top-down) นโยบายของจัังหวััดไม่่มีีเรื่่�องการแก้้จน  เน้้นการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ 

เป็็นหลักั โดยให้้ความสำคัญักับัการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานมากกว่า เช่่น คลอง ถนน”  

(นัักวิิจััยในโครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดมุุกดาหาร, สััมภาษณ์์ 16 ตุุลาคม 68)  

สะท้้อนให้้เห็น็ว่า ประเด็็นการพัฒันาในระดับัพื้้�นที่่�ยัังคงมุ่่�งเน้้นการสร้้างความเจริญิ 

ทางเศรษฐกิิจในภาพรวมเป็็นหลััก

	 ช่่องว่่างในการบููรณาการความร่่วมมือืระหว่่างภาคส่่วน  แม้้ว่าภาครัฐัจะมีี 

คณะทำงานแก้้ไขปััญหาความยากจนที่่�เจาะจง แต่่ลัักษณะการทำงานยังคงเป็็น 

แบบแยกส่่วนระหว่่างภาครััฐและภาค 

ประชาชน  ในกรณีพีื้้�นที่่�จังัหวัดัแม่่ฮ่่องสอน 

ชี้้�ว่่า ปั ัญหาไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องการทำงานแบบ

บนลงล่่าง (top-down) แต่่คืือการทำงาน 

แบบคู่่�ขนาน  (parallel) ระหว่่างภาครััฐ 

(เช่่น ศจพ.) และภาคประชาชน (เช่่น  

เครือืข่่ายองค์์กรชุมุชน) ที่่�ต่่างคนต่างทำงาน  

ไม่่มีีการวางแผนร่่วมกััน  ตอกย้้ำให้้เห็็น

	 “ความร่่วมมืือของกลไก
การจััดการปััญหาความยากจนของ 
ทั้้�งภาครััฐและภาคประชาชน ยัังคง 
เป็็นคู่่�ขนานและไม่่ได้้มีีการบููรณาการ 
ความร่่วมมืือและวางแผนการทำงาน
ร่่วมกัันอย่่างเป็็นรููปธรรม”

(โครงการวิิจัยัแก้้จนจังัหวัดัแม่่ฮ่่องสอน)

ปััญหาการแยกส่่วน (silo) ที่่�ชััดเจน เช่่น การแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย เมื่่�อดำเนิินการ 

จบไป ไม่่มีีการต่่อยอดเรื่่�องอาชีีพ ทำให้้ไม่่สามารถแก้้ไขความยากจนได้้จริิง  

สภาพการณ์์เช่่นนี้้�ชี้้�ถึึงปััญหาการทำงานของแต่่ละหน่่วยงานที่่�ดำเนิินการภายใน 

ขอบเขตของตน  โดยขาดความเชื่่�อมโยงในการแก้้ไขปััญหาอย่่างครบวงจรและ 

ไม่่สามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงได้้

	 ช่่องว่่างการดำเนิินงานที่่�ขาดความต่่อเนื่่�อง เกี่่�ยวข้้องกัับปััจจััยด้้าน 

บุุคลากรในภาครััฐซึ่่�งเป็็นปัจจััยที่่�บั่่�นทอนประสิิทธิิภาพในการแก้้ไขปััญหา 

ความยากจนในหลายพื้้�นที่่� ก ารหมุุนเวีียนบุุคลากรอย่่างรวดเร็็ว ทำให้้องค์์ความรู้้�
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และความเข้้าใจในบริิบทพื้้�นที่่�ไม่่ถููกสะสมและไม่่ถููกถ่่ายทอดจากระดัับบุุคคล 

ไปยัังระดัับองค์์กร

	 ช่่องว่่างเกี่่�ยวกัับความสอดคล้้องระหว่่างนโยบายและแนวปฏิิบััติิ 

กับบริิบทพ้ื้�นที่่� กล่ ่าวคืือ น โยบายหรืือแนวปฏิิบััติิที่่�ถููกกำหนดจากส่่วนกลาง 

	 “การแก้้ไขปััญหาความยากจน

ในมิิ ติิ ที่่� อ ยู่่� อ าศัั ยยัั งถูู กมอง เป็็ น

ลัักษณะกระบวนการในโครงการ 

ที่่�ทำเพื่่�อให้้เสร็็จสิ้้�นตามระยะเวลา  

... เมื่่�อมีีการซ่่อมสร้้างบ้้านคนจน 

แล้้วเสร็จ็ ไม่่มีกีารปฏิิบััติิการแก้้ปััญหา 

คุุณภาพชีีวิิตด้้านอื่่�น ๆ โดยเฉพาะ 

การส่งเสริมิสัมัมาชีพีเพื่่�อสร้้างรายได้้”

(โครงการวิิจัยัแก้้จนจังัหวัดัแม่่ฮ่่องสอน)

มกไม่่สอดคล้้องกัับความหลากหลาย

ของบริิบทพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นลัักษณะนโยบาย 

สำเร็็จรููปแบบเดีียวที่่�พยายามจะใช้้กับ

ทุุกพื้้�นที่่� (one size fits all) ขณะที่่� 

บ า ง จัั ง ห วัั ด มีี ลัั กษณ   ะ ภููมิ ิ สัั ง ค ม 

เป็็นแบบเฉพาะ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การดำเนิิน

งานยังเป็็นลักษณะโครงการที่่�มุ่่�งเพีียง 

ให้้เสร็็จตามกรอบเวลา ด้้ วยแนวปฏิิบััติิ

เช่่นนี้้� ทำให้้การแก้้ไขปััญหาความยากจน 

ขาดมิิติิของการพััฒนาอย่่างเป็็นองค์์รวม

ที่่�เชื่่�อมโยงทุุกมิิติิของความยากจนและ

คุุณภาพชีีวิิต
	 ช่่องว่่างที่่�ได้้รัับการสะท้้อนจากโครงการวิิจััยแก้้จนระดัับพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�  

ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงโอกาสสำคััญในการปรัับปรุุงกลไกการแก้้ไขปััญหาความยากจน

หลายประการ เช่่น ก ารพััฒนานโยบายระดัับจัังหวััดที่่�ควรระบุุถึึงการแก้้ไขปััญหา

ความยากจนให้้ชัดัเจนขึ้้�น การสร้้างพื้้�นที่่�หรืือแพลตฟอร์์มการทำงานร่วมกัันระหว่่าง 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ การพััฒนาสถาบัันวิิชาการให้้เป็็นพื้้�นที่่�กลางในการแลกเปลี่่�ยน 

เรีียนรู้้�และร่่วมมืือกัันแก้้ไขปััญหา (PLC: Professional Learning Community) 

รวมทั้้�งเป็็นคลัังความรู้้� นวั ตกรรม และระบบฐานข้้อมููล ก ารออกแบบระบบ 

ถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และข้้อมููลที่่�ไม่่ผููกติิดกัับตััวบุุคคล และการปรัับเปลี่่�ยนแนวคิิด 

จากการทำงานแบบรายโครงการไปสู่่�กระบวนการพััฒนาแบบองค์์รวมที่่�เชื่่�อมโยง 

มิิติิการดำรงชีีพทั้้�งที่่�อยู่่�อาศััย สุ ุขภาพกาย สุ ุขภาพจิิต ก ารศึึกษา อาชีีพ และ 

รายได้้เข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นระบบ
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	 “ผู้้�บริหิารหน่่วยงานเปลี่่�ยนบ่่อย โยกย้้ายตามฤดููกาลของ 

ระบบราชการและตามการเมืือง ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่ต่่อเนื่่�อง 

ในการดำเนิินงาน ทำให้้การประชุุมปรึึกษาหารืือ ได้้รัับข้้อมููล 

ไม่่ครบถ้้วนเท่่าที่่�ควร”

(นักัวิจิัยัในโครงการวิจิัยัแก้้จนจังหวัดัมุกุดาหาร, สััมภาษณ์ 16 ตุลุาคม 68)

	 “กระบวนการทางนโยบายกัับการปฏิิบััติิไม่่เหมาะสม

กัับบริบทพื้้�นที่่�ของจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนที่่�มีีความแตกต่่างกััน 

เป็็นอย่่างมากในด้้านภููมิิสัังคม ผู้้�ป ฏิิบััติิหรืือผู้้� กำกัับทิิศทาง 

การแก้้ไขปััญหาไม่่สามารถดำเนิินการได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง มีีการย้้าย 

หรืือเปลี่่�ยนคนตลอดเวลา”

(โครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน)
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ส่่วนที่่� 2

ระบบการจััดการร่่วมและกลไกในระดัับพื้้�นที่่�

เพื่่อขัับเคลื่่อนการแก้้ไขปััญหาความยากจนเชิิงพื้้�นที่่�

นิิยามของกลไกความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจน

	 กลไกความร่่วมมือืเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนเป็็นระบบการจัดัการร่่วม 

ที่่�ปรัับรููปการทำงานแบบแยกส่่วนของแต่่ละหน่่วยงานไปสู่่�การทำงานอย่่าง 

บููรณาการระหว่่างหน่่วยงาน ด้้วยการระดมทรัพัยากร ข้้อมููล ความรู้้� และเทคโนโลยีี 

จากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง โครงการวิจิัยัแก้้จนระดับัจังัหวัดันั้้�น แม้้แต่่ละพื้้�นที่่�จะกำหนด 

นยามกลไกความร่่วมมืือที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทเฉพาะพื้้�นที่่� แต่่ยัังคงจุุดร่่วมสำคััญ 

หลายประการ ซึ่่�งสามารถพิิจารณาได้้ดัังนี้้�

	 โครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดศรีีสะเกษให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาระบบ 

สารสนเทศและการจััดการข้้อมููล ตั้้�งแต่่การค้้นหา สอบทาน และส่่งต่่อข้้อมููล 

อย่่างเป็็นระบบ โดยสนับสนุนุให้้นักวิจิัยัร่วมเป็็นส่วนหนึ่่�งของคณะกรรมการระดับั 

ต่่าง ๆ ของส่่วนราชการ

	 โครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดมุุกดาหาร มุ่่� งเน้้นการกำหนดเป้้าหมายร่่วม  

การระดมทรััพยากรร่่วม และการสร้้างสถานการณ์์ที่่�ทุุก ๆ ฝ่่ายได้้รัับประโยชน์ ์

ร่่วมกัันผ่่านการพููดคุุยปรึึกษาหารืือ

	 โครงการวิิจััยจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน  ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนานัักจััดการ 

เชงพื้้�นที่่� เนื่่�องจากข้้อจำกััดทางภููมิิศาสตร์์และความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์� จึง 

จำเป็็นต้้องอาศััยผู้้�ที่่�เข้้าใจบริบิทท้้องถิ่่�นและสามารถประสานงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

	 จากการวิเิคราะห์์นิิยามของโครงการวิิจััยทั้้�งสามจังัหวัดั จึงอาจกล่าวได้้ว่า 

กลไกความร่่วมมือื คือ “ระบบการทำงานเชิงิบููรณาการแบบมีส่ี่วนร่วมของทุุกภาคส่่วน  

ที่่�ประกอบด้้วยกลไกการพััฒนาระดัับจัังหวััด อำเภอและท้้องถิ่่�น ภาคชุุมชน ภาค 

ประชาสัังคม ภาคเอกชน  และสถาบัันวิิชาการ ที่่ �ร่่วมกัันกำหนดเป้้าหมายและ
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ทิิศทางการดำเนิินงานเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ครััวเรืือนยากจนอย่่างตรงจุุด 

และเป็็นรููปธรรม” ระบบดัังกล่่าวประกอบไปด้้วยหลััก  6 ประการ ได้้แก่่ หนึ่่�ง  

การบููรณาการข้้ามภาคส่่วน ส อง ก ารใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลในการวิิเคราะห์์  

สอบทาน และสร้้างสรรค์์แนวทางแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นระบบ สาม การระดม 

ทรััพยากรร่่วมผ่่านกลไกที่่�โปร่่งใสและมีีประสิิทธิิภาพ สี่่� การสร้้างความต่่อเนื่่�อง 

และความยั่่�งยืืนด้้วยการพััฒนานัักจััดการเชิิงพื้้�นที่่� ห้้า การให้้ข้้อมููลและนวััตกรรม 

จากสถาบัันวิิชาการ และ หก การได้้รัับประโยชน์์ร่่วมกััน นิิยามนี้้�สะท้้อนหลัักการ 

แนวคิดิการประสานความร่่วมมือือย่่างมีธีรรมาภิบิาล (collaborative governance)  

ที่่�เน้้นระบบการจััดการร่่วมและสร้้างนิิเวศความร่่วมมืืออัันเป็็นการยกระดัับ 

จากการแก้้ปัญหาเฉพาะหน้้าไปสู่่�ระบบที่่�สามารถปรัับตัวและเอื้้�อต่่อการแก้้ไข

ปััญหาความยากจนอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน

บทสะท้้อนเชิิงปฏิิบััติิของกลไกในระดัับพื้้�นที่่�จากโครงการวิิจััยแก้้จน

	 การแก้้ไขปััญหาความยากจนของหน่่วยงานต่าง ๆ ดำเนินิการตามอำนาจ 

หน้้าที่่� และขาดการบููรณาการ โดยเฉพาะเมื่่�อทำการวิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบ 

ระหว่่างกลไกเดิิม (หมายถึง กล ไกเชิิงนโยบายหรืือกลไกเชิิงปฏิิบััติิการ ในที่่�นี่่� 

หมายถึึง ศจพ.จ. ศจพ.อ. ทีีมปฏิิบััติิการฯ ในระดัับพื้้�นที่่�หรืือทีีมตำบล และคณะ 

กรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ หรืือ พชอ.) กั บกลไกความร่่วมมืือ 

เชิิงพื้้�นที่่� ซึ่่�งได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นจากโครงการวิิจััยแก้้จน  ได้้สะท้้อนความแตกต่่าง 

และช่่วยให้้เข้้าใจการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นในหลายมิติิ ิ ตลอดจนนำมาซ่ึ่�งข้้อค้้นพบ 

ในเชิิงหลัักการของการจััดการร่่วมภายใต้้กลไกความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว

	 ในระยะก่่อนที่่�โครงการวิิจััยแก้้จนจะเข้้าดำเนิินการในพื้้�นที่่� กล ไกเดิิม 

ยึึดโยงกัับคำสั่่�งแต่่งตั้้�งและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง แม้้ในคำสั่่�งแต่่งตั้้�ง ศจพ. นั้้ �นจะมุ่่�ง 

สร้้างการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างหน่่วยงานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจน  ซึ่่�งสอดรัับกัับ 

หนึ่่�งในรููปแบบของแนวคิดิการจัดัการภาครัฐัแบบเครืือข่่าย (network governance)  

(Provan & Kenis, 2008) ในรููปแบบที่่�มีีองค์์กรหลัักทำหน้้าที่่�เป็็นองค์์กรนำใน 

การประสานงานและบริหารจััดการ แต่่ทั้้�งนี้้� ข้้ อค้้นพบจากโครงการวิิจััยแก้้จน 
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สะท้้อนว่่า ยั งไม่่สามารถอธิิบายได้้ด้้วยแนวคิิดการจััดการภาครััฐแบบเครืือข่่าย  
(network governance) ทั้้�งหมด ด้้วยข้้อค้้นพบดัังนี้้�
	 หนึ่่�ง	 การเป็็นเครืือข่่ายที่่�นำโดยองค์์กรหลััก อั ันเป็็นลัักษณะเด่่นสุุดของ 
โครงสร้้าง ศจพ. โดยองค์์กรหลัักมีบีทบาทในการกำกับัดููแลและขับัเคลื่่�อนเครือืข่่าย 
ในแต่่ละระดับั  และสมาชิกิเครือืข่่ายมีบทบาทตามความเชี่่�ยวชาญและอำนาจหน้้าที่่�  
ซึ่่�งการตััดสิินใจขึ้้�นอยู่่�กัับองค์์กรผู้้�นำเป็็นหลััก 
	 สอง	 การเป็็นคู่่�ขนานของโครงสร้้างทางการกัับความจำเป็็นในเชิงิปฏิบิัตัิิ  
การดำเนิินงานของกลไกเชิิงนโยบายเน้้นความเป็็นทางการผ่่านการสั่่�งการและ 
แยกส่่วนการทำงาน ขณะที่่�กลไกเชิิงปฏิิบััติิจำเป็็นต้้องใช้้ทั้้�งความเป็็นทางการและ 
กึ่่�งทางการ โดยเพิ่่�มมิิติิของการประสานงานเชิิงพื้้�นที่่�ทั้้�งในระดัับท้้องที่่�และท้้องถิ่่�น  
สะท้้อนถึงความต้้องการของการทำงานข้้ามหน่่วยงานให้้สอดคล้้องกัับ 
ความยากจนที่่�ต้้องการการแทรกแซงอย่่างบููรณาการ
	 สาม	 ช่่องว่่างความไว้้วางใจ กลไกเชิิงนโยบายดำเนิินการบนฐานคิิดที่่�ว่่า  
อำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายเพีียงพอที่่�จะขับัเคลื่่�อนความร่่วมมือื ตรงกันัข้้ามกับักลไก 
เชิิงปฏิิบััติิที่่�ต้้องเผชิิญความจริิงในพื้้�นที่่� พบว่่า ความไว้้วางใจเป็็นปััจจััยสำคััญใน 
การทำให้้หน่่วยงานต่่างสัังกััด เช่่น ท้้ องที่่� ท้้ องถิ่่�น  ดำเนิินการร่่วมกััน  ทำให้้ 
ความสำเร็็จมัักขึ้้�นอยู่่�กัับความสามารถของผู้้�นำในระดัับกลไกเชิิงปฏิิบััติิการ
	 สี่่�	 ความซัับซ้้อนของกระบวนการตััดสิินใจ กลไกเชิิงนโยบายตััดสิินใจ
ตามสายบังัคับับัญัชา ขณะที่่�กลไกเชิงิปฏิบิัตัิกิารเนื่่�องจากมีผีู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียเป็็นท้้องที่่� 
และท้้องถิ่่�น จึ งเพิ่่�มมิิติิการให้้คำปรึึกษาและการหารืือเพื่่�อนำความเห็็นและข้้อมููล 
จากหลายฝ่่ายมาประกอบการตััดสิินใจร่่วมกััน  แต่่ยัังคงเป็็นเพีียงการแลกเปลี่่�ยน 
ข้้อมููล ที่่ �ยัังไม่่ได้้นำไปสู่่�การตััดสิินใจร่่วมกัันอย่่างแท้้จริิงและแต่่ละองค์์กรยัังคง 
ปฏิิบััติิตามภารกิิจของตนตามสัังกััดตน
	 ห้้า	 ข้้อจำกัดัของการดำเนิินงาน กล ไกเชิงินโยบายยึดึโยงโครงสร้้างประจำ 
ของแต่่ละหน่่วยงานที่่�มีีแต่่เดิิม ขณะที่่�กลไกเชิิงปฏิิบััติิการมีีทีีมปฏิิบััติิการเฉพาะ 
พื้้�นที่่�ซ่ึ่�งเป็็นจุุดแข็็งในระดัับที่่�ใกล้้ชิิดกัับกลุ่่�มเป้้าหมายและสามารถปรัับวิิธีีการ
ปฏิิบััติิงานให้้สอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตาม ทีีมปฏิิบััติิการยัังอยู่่�ในกรอบ

ของคำสั่่�งการและดำเนิินตามภารกิิจของหน่่วยงานต้้นสัังกััดเป็็นหลััก
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	 จากการวิิเคราะห์์ข้้างต้้น ในสถานะเดิิมก่่อนโครงการวิิจััยเข้้าปฏิิบััติิการ  

กลไกเชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบััติิการมีีลัักษณะที่่�แตกต่างกัันอย่่างเป็็นระบบทั้้�งจาก 

ระเบีียบคำสั่่�งแต่่งตั้้�งและข้้อเท็็จจริิงจากโครงการวิิจััยแก้้จน  แต่่สิ่่�งที่่�สำคััญที่่�สุุด  

คืือ ทั้้ �งสองกลไกยัังคงระบุุผลลััพธ์์ที่่�ก้้าวไม่่พ้้นกรอบของการให้้ความช่่วยเหลืือ 

เชิงิสงเคราะห์์ซึ่่�งเน้้นการช่่วยเหลือืเพื่่�อการอยู่่�รอด (survival) ไม่่ได้้มุ่่�งไปที่่�การพัฒันา 

ศัักยภาพเพื่่�อพ้้นจากความยากจนอย่่างยั่่�งยืืน  (graduation) ส ถานการณ์์เหล่่านี้้� 

ยิ่่�งตอกย้้ำว่่า ก ารแก้้ไขปััญหาความยากจนไม่่ใช่่เพีียงปััญหาของกลไกการทำงาน 

ระดัับใดระดัับหนึ่่�ง แต่่ข้้อจำกััดสำคััญอยู่่�ที่่�การกำหนดและออกแบบเป้้าหมาย  

ตลอดจนแนวคิิดที่่�ใช้้ในการแก้้ไขปััญหาความยากจน 
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	 ในระยะหลังัโครงการวิจิัยัแก้้จนเข้้าปฏิบิัตัิกิารในพื้้�นที่่� เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 

ในพััฒนาการของกลไกความร่่วมมืือ อาทิิ การเปลี่่�ยนแปลงในรููปแบบการริิเริ่่�ม 

ความร่่วมมือืจากการสั่่�งการตามอำนาจหน้้าที่่� ไปสู่่�การริเิริ่่�มจากเวทีีสาธารณะแบบเปิิด  

การเปลี่่�ยนแปลงในโครงสร้้างความสััมพัันธ์์จากแบบทางการเพีียงอย่่างเดีียว ไปสู่่� 

การผสมผสานระหว่่างแบบทางการ กึ่่�งทางการ และไม่่เป็็นทางการ การเปลี่่�ยนแปลง 

ในรููปแบบการดำเนิินงานจากการสั่่�งการแบบแนวดิ่่�ง (silo) ไปสู่่�การปรึึกษาหารืือ 

แบบมีีส่่วนร่่วม และการเปลี่่�ยนแปลงในวิิธีีการตััดสิินใจจากการตััดสิินใจตามสาย 

บัังคัับบััญชา ไปสู่่�การตััดสิินใจร่่วมผ่่านกระบวนการสร้้างฉัันทามติิ โดยปรากฏ 

ประเด็็นสำคััญต่่อไปนี้้�
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ผลการวิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบมีีข้้อค้้นพบสำคััญหลายประการ ดัังนี้้�

	 หนึ่่�ง	ด้้ านโครงสร้้างและตััวแสดง กลไกเชิิงนโยบายจำกััดอยู่่�เฉพาะตััว 

แสดงตามกฎหมาย มีโครงสร้้างความสัมัพันัธ์แบบทางการ ขณะที่่�กลไกเชิงิปฏิบิัตัิกิาร 

ก็เ็ช่่นกันั  เพียีงแต่่ขยายตัวแสดงกว้้างขึ้้�นทั้้�งระดัับตำบลและท้้องถิ่่�น มี ความสัมัพันัธ์ 

แบบทางการและกึ่่�งทางการที่่�มีคีวามยืดืหยุ่่�นในการประสานงานมากขึ้้�น ซึ่่�งนายอำเภอ 

อุทุุมุพรพิสิัยั จังหวัดัศรีสีะเกษ  ได้้สะท้้อนว่า มีการประสานงานกันั  ไม่่ใช่่การสั่่�งการ 

ตามสายบังัคับับัญัชาเพียีงอย่่างเดีียว “(ในระดับัท้้องที่่�) ประชุมุทุุกเดือืน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

จะเป็็นคนนำประชุุม คณะกรรมการหมู่่�บ้้าน  ... กลุ่่� มครััวเรืือนเปราะบางในพื้้�นที่่� 

หมู่่�บ้้านตำบลแต่่ละหมู่่�บ้้าน ก ำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านต้้องรู้้� เราก็จ็ะไปสอดส่่องดููแลตลอด”  

ในทางตรงกัันข้้าม กลไกความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�ได้้ขยายตััวแสดงกว้้างขึ้้�นครอบคลุุม 

ตั้้�งแต่่ ศจพ.จ. ศจพ.อ. พชอ. ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และสถาบัันวิิชาการ  

โดยมีีความสััมพัันธ์์แบบทางการ กึ่่ �งทางการ และไม่่เป็็นทางการผ่่านการลงนาม 

ความร่่วมมืือระหว่่างกันั การประชุุมเชิงิปฏิบิัตัิกิาร และการทำงานร่วมแบบสร้้างสรรค์์ 

โดยเฉพาะในระยะหลังัจากโครงการวิจิัยัแก้้จนเข้้าปฏิบัิัติกิาร นายอำเภออุุทุมุพรพิสิัยั 

ได้้สะท้้อนการขยายตัวแสดงจากหน่่วยงานราชการไปสู่่�การทำงานร่่วมกัับ 

ทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะมหาวิิทยาลััยราชภััฏที่่�เข้้ามาช่่วยในการสัังเคราะห์์ 

ข้้อมููลและลงพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ

	 สอง	ด้้ านการริิเริ่่�มและกระบวนการตััดสินิใจ กล ไกเชิงินโยบายและกลไก 

เชิิงปฏิิบััติิการต่่างเริ่่�มต้้นจากอำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมาย โดยเน้้นการตััดสิินใจตาม 

สายบังัคับับัญัชา ซึ่่�งอำนาจการสั่่�งการและการตััดสินิใจยัังกระจุกุตัวัในผู้้�บริหิารหรือื 

องค์์กรหลััก  ขณะที่่�กลไกความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�เริ่่�มต้้นจากเวทีีสาธารณะแบบเปิิด  

(poverty forum) ที่่�สร้้างพื้้�นที่่�ในการปรึึกษาหารืือและทำงานร่่วมกััน โดยเฉพาะ 

การใช้้การตััดสิินใจแบบฉัันทามติิระหว่่างทุุกภาคีี อั ันเป็็นการปรัับรููปการตััดสิินใจ 

จากฝ่่ายเดีียวไปสู่่�ภาคีีเครืือข่่าย  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�พิิเศษ  โครงการวิิจััย 

แก้้จนจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนพบว่่า ก ารออกแบบการทำงานจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้อง 

ตั้้�งอยู่่�บน ฐานคิิดแบบองค์์รวม เริ่่�มจากการจััดความสััมพัันธ์์ระหว่่างกลไกกัับ 

โครงสร้้างชุุมชน  โดยคำนึึงถึึงการกระจายอำนาจควบคู่่�กัับการพััฒนาระบบข้้อมููล  
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ภููมิิปััญญา และคุุณค่่าความหมายของชุุมชนไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดการลุ่่�มน้้ำ ป่ ่าไม้้  

การเลี้้�ยงสััตว์์ และการเก็็บหาของป่่าตามความหลากหลายของภููมิินิิเวศวััฒนธรรม  

เพื่่�อนำไปสู่่�การใช้้ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีภาคีีความร่่วมมืือเข้้าเป็็นหุ้้�นส่่วน

การพััฒนาอย่่างแท้้จริิง

	 สาม	ด้้ านบทบาทของความไว้้วางใจ กล ไกทั้้�งสามรููปแบบสะท้้อนบทบาท 

ของความไว้้วางใจที่่�แตกต่างกันั กล ไกเชิงินโยบายไม่่มุ่่�งเน้้นความไว้้วางใจเนื่่�องจาก 

เน้้นการดำเนินิการตามอำนาจหน้้าที่่� ขณะที่่�กลไกเชิงิปฏิบิัตัิสิะท้้อนถึงความจำเป็็น 

ของการมีีความไว้้วางใจที่่�ค่่อนข้้างชััดเจนผ่านการสื่่�อสารและการประสานงาน  

เนื่่�องจากจำเป็็นต้้องดำเนิินการเผชิญหน้้ากัับปัญหาซ่ึ่�งต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่วม

จากท้้องที่่�และท้้องถิ่่�น ดั ังที่่�นายอำเภออุุทุุมพรพิิสััยได้้สะท้้อนว่่า ก ารรัักษา 

ความไว้้วางใจเกิิดจากความโปร่่งใสในการบริิหารจััดการ ก ารมีีส่่วนร่่วม และ 

การตรวจสอบระหว่่างผู้้�นำท้้องถิ่่�นด้้วยกัันเอง ซึ่่�งเป็็นวััฒนธรรมการทำงานพื้้�นที่่�ที่่� 

ส่่งผลเชิงิบวกต่อกลุ่่�มคนยากจน  ขณะที่่�กลไกความร่่วมมือืเชิงิพื้้�นที่่�เน้้นย้้ำความสำคััญ 

และความจำเป็็นที่่�จะต้้องมีคีวามไว้้วางใจระหว่่างกันั ผ่ านกระบวนการสร้้างการรัับรู้้�  

สร้้างความเข้้าใจ การมีส่ี่วนร่วม และความเป็็นเจ้้าของในประเด็น็ปัญหาความยากจน 

ในพื้้�นที่่� ข้้ อค้้นพบจากโครงการวิิจััยแก้้จนเชิิงพื้้�นที่่�ชี้้�ตรงกัันว่่า ความไว้้วางใจ 

เป็็นปััจจััยหลัักที่่�หล่่อเลี้้�ยงความร่่วมมืือระหว่่างภาคีี ซึ่่�งไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นโดยอัตโนมัติิ  

แต่่อาศััยการผสมผสานทั้้�งความสััมพัันธ์์แบบเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ 

	 สี่่�	ด้้ านความสามารถในการดำเนิินงานร่่วมกันั กลไกเชิงินโยบายได้้รับั 

การออกแบบให้้มุ่่�งเน้้นการมีีเป้้าหมายร่่วม แสวงหาภาคีีเครืือข่่ายที่่�หลากหลาย  

และแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล แต่่ยัังไม่่มีีการดำเนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรม ทำนองเดีียวกััน 

กับักลไกเชิงิปฏิบัิัติิที่่�มุ่่�งในประเด็็นเดีียวกันั  และให้้ความสำคััญกับัการประสานงาน 

มากขึ้้�น  ในทางตรงกัันข้้าม กล ไกความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�มุ่่�งสร้้างความสามารถใน 

การดำเนิินงานร่่วมกัันที่่�ครบถ้้วนตั้้�งแต่่การกำหนดโครงสร้้าง กติกา ข้้อตกลง  

ทีีมปฏิิบััติิการ ระดมทรััพยากร ใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููล และได้้รัับประโยชน์์ร่่วมกััน  

ดังัที่่�นายอำเภออุุทุมุพรพิิสัยัสะท้้อนว่า “ทุกุหน่่วยจะอาศััยข้้อมููลเดียีวกันั ถ้้าข้้อมููล 

แม่่นยำถููกต้้อง ... ก ารแก้้ไขปััญหามัันก็็จะตรงจุุด” (นายอำเภออุุทุุมพรพิิสััย,  
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สััมภาษณ์์ 22 ตุ ุลาคม 2568) ก รณีีโครงการวิิจััยจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน  ได้้แสดงให้้ 

เห็น็ว่า กล ไกความร่่วมมืือเชิงิพื้้�นที่่�มีคีวามสามารถในการดำเนินิงานร่วมกันัครอบคลุุม 

หลายมิติิขิองความยากจน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในพื้้�นที่่�โครงการวิิจัยัจังัหวัดัมุกุดาหาร 

ได้้ทำการเปรีียบเทีียบการทำงานร่่วมกัับ  ศจพ.อ. และ พชอ. พบว่่า พชอ.  

สามารถทำงานร่วมกับัโครงการวิจัิัยแก้้จนได้้ดีกีว่า เนื่่�องจากมีรีะบบฐานข้้อมููลและ 

ดำเนิินภารกิจิที่่�สอดคล้้องกับัโครงการวิจัิัย และมีคีณะทำงานระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อพัฒันา 

คณภาพชีวีิติในภาพรวม ขณะที่่� ศจพ.อ. มุ่่� งเน้้นขจััดความยากจน  ซึ่่�งต้้องเผชิญกัับ 

ความซัับซ้้อนของปััญหาทั้้�งทางทัักษะอาชีีพ รายได้้ ทั ัศนคติิ ตลอดจนข้้อจำกััด 

ของคณะทำงาน งบประมาณ และนวััตกรรมการแก้้ไขปััญหาความยากจน

	 ห้้า	ด้้ านการดำเนิินการและกิจิกรรม กลไกเชิงินโยบายดำเนินิการบริหาร 

จัดัการและกำหนดแนวทางผ่่านระบบการพัฒันาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) พร้้อมทั้้�ง 

เร่่งรััด ติ ดตาม ตรวจสอบและประเมิินผลในลัักษณะการควบคุมจากบนลงล่่าง  

(top-down) กล ไกเชิิงปฏิิบััติิการก็็ดำเนิินการในลัักษณะเดีียวกััน  เพีียงแต่่มีี 

การส่่งเสริิม สนัับสนุุน และประสานงานในพื้้�นที่่� ตรงกัันข้้ามกัับกลไกความร่่วมมืือ 

เชิงิพื้้�นที่่�ที่่�มีกีารดำเนิินการที่่�หลากหลาย นั บัตั้้�งแต่่การลงนามความร่่วมมืือ ก ารทำ 

ความเข้้าใจปััญหาและลัักษณะความยากจนเชิิงพื้้�นที่่� ก ารพััฒนาฐานข้้อมููลอย่่าง 

บููรณาการ ก ารออกแบบกิิจกรรมพััฒนาทัักษะอาชีีพ ตลอดจนการสร้้างโครงข่่าย 

ความปลอดภััยทางสัังคม ก รณีีโครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนสะท้้อน 

ปฏิิบััติิการความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�ตอบสนองบริบทเฉพาะของความหลากหลาย 

ทางชาติิพัันธุ์์�และลัักษณะภููมิิศาสตร์์พิิเศษได้้เป็็นอย่่างดีี ผ่ ่านการออกแบบกลไก 

ที่่�คำนึึงถึึงปััจจััยทางสัังคมวััฒนธรรมและนิิเวศวิิทยาท้้องถิ่่�น

	 หก	ด้้ านผลลัพธ์ที่่�ส่่งผลต่อการแก้้ไขปััญหาความยากจน เป็็นเป้้าหมาย 

ที่่�สำคััญที่่�สุุดของทุุกกลไก กลไกเชิิงนโยบายและกลไกเชิิงปฏิิบััติิการสร้้างผลลัพธ์ ์

ได้้ในระดับัหนึ่่�ง โดยส่วนใหญ่่กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รับเพีียงการสงเคราะห์์และช่่วยเหลือื 

ชั่่�วคราวเท่่านั้้�น ยังไม่่สามารถยกระดัับคุณภาพชีวีิติได้้ทุกุด้้าน ดังโครงการวิจิัยัแก้้จน 

จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนที่่�สะท้้อนความล้้มเหลวของการทำงานแบบแยกส่่วนผ่่าน

ตััวอย่่างการซ่่อมสร้้างบ้้านที่่�แม้้สร้้างบ้้านสำเร็็จ แต่่คุุณภาพชีีวิิตด้้านอื่่�นไม่่ได้้ 
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เปลี่่�ยนแปลงเนื่่�องจากขาดมิิติิรายได้้และอาชีีพ ซึ่่�งตอกย้้ำความสำคััญของระบบ 

การจััดการร่่วม ขณะที่่�กลไกความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�สร้้างผลลััพธ์์ได้้อย่่างครอบคลุุม  

กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รัับทั้้�งการสงเคราะห์์ การยกระดัับทัักษะอาชีีพ และการยกระดัับ 

รายได้้ เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การยกระดัับฐานะทางสัังคมซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างยั่่�งยืืน 

	 เจ็็ด	ด้้ านความสามารถในการปรัับตัวั เป็็นหนึ่่�งในผลลัพัธ์์ของการสร้้าง 

ความร่่วมมือื กลไกเชิงินโยบายมีกีารพึ่่�งพาอาศัยัซึ่่�งกันัและกันัในด้้านทรัพัยากรและ 

ความเชี่่�ยวชาญ แต่่ยัังไม่่เพีียงพอต่่อการปรัับตััวอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ คล้้ายคลึึงกัับ

กลไกเชิงิปฏิบิัตัิกิาร ตัวแสดงเพิ่่�มความสามารถในการปรับัตัวั โดยมีกีารประสานงาน 

มากขึ้้�น  และมีีการกำหนดทีีมปฏิิบััติิการอย่่างชััดเจนในระดัับพื้้�นที่่� ขณะที่่�กลไก 

ความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�มีีความสามารถในการปรัับตััวสููงสุุด ผ่ ่านการยอมรัับร่่วมกััน 

ต่่อกลไก การนำข้้อมููลไปใช้้ประโยชน์ แลกเปลี่่�ยนความรู้้� และทรัพัยากร การกำหนด 

ทีีมผู้้�รัับผิิดชอบหลััก การพััฒนาโครงสร้้างองค์์กรให้้สอดคล้้องกัับการขัับเคลื่่�อน 

กลไก ตลอดจนนำประเด็็นการขัับเคลื่่�อนบรรจุุเข้้าแผนขององค์์กร ซึ่่�งแสดงถึึง 

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบััน ไม่่ใช่่เพีียงการทำงานร่่วมอย่่างผิิวเผิิน 

	 ผลลััพธ์์เชิิงประจัักษ์์ในโครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดมุุกดาหารได้้สะท้้อนว่า 

ศููนย์์หม่่อนไหมปรัับเปลี่่�ยนการทำงานจากการรักัษาภููมิปัิัญญา สู่่�การเป็็นหน่่วยงาน 

สร้้างรายได้้และต่่อยอดการผลิิตไหมของจัังหวััด และเรืือนจำได้้ปรัับเปลี่่�ยนจาก 

การทำหน้้าที่่�คุมุขััง สู่่�การให้้ความรู้้�ทักัษะอาชีพีสร้้างรายได้้แก่่นักัโทษ โดยได้้จัดัตั้้�ง 

ศููนย์์เรีียนรู้้�ก่่อนการปลดปล่่อย ทำนองเดีียวกัันกัับผลลััพธ์์เชิิงประจัักษ์์ในโครงการ 

วิิจััยแก้้จนจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน  เช่่น การปรัับบทบาทของ อบต. จากผู้้�ให้้บริิการ  

สู่่�การเป็็นผู้้�ประสานงานและผู้้�จััดการพััฒนา โดยนำประเด็็นการแก้้จนเข้้าบรรจุุ 

แผนขององค์์กร แสดงถึงึการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับโครงสร้้างที่่�จะสร้้างความต่่อเนื่่�อง 

ในระยะยาว

	 แปด 	ด้้านปััจจััยขัับเคลื่่�อนจากภายนอก กล ไกเชิิงนโยบายและกลไก 

เชิิงปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนโดยกฎหมายและแนวนโยบายจากรััฐบาลเพีียงอย่่างเดีียว 
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ซึ่่�งอาจไม่่เพีียงพอต่่อการขัับเคลื่่�อนอย่่างต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากมัักประสบปััญหาด้้าน 
ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดั ังที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลสะท้้อนว่่า “ระยะแรกเชิิญ 
ทุกุหน่่วยงาน  แต่่มักัส่งบุคุลากรเข้้าร่่วมที่่�ไม่่ใช่่คนเดิิม ทำให้้การให้้ข้้อมููลไม่่สามารถ 
แลกเปลี่่�ยน  หรือืให้้ความร่่วมมือืไม่่ต่่อเนื่่�อง ส ะท้้อนว่าหน่่วยงานไม่่ให้้ความสำคััญ”  
(นัักวิิจััยในโครงการวิิจััยแก้้จนจังหวััดมุุกดาหาร, สััมภาษณ์์ 16 ตุ ุลาคม 68)  
ปรากฏการณ์์นี้้�บ่่งชี้้�ว่่า การอาศััยอำนาจตามกฎหมายหรืือนโยบายจากส่่วนกลาง 
แต่่เพีียงอย่่างเดีียวไม่่อาจสร้้างความผููกพันและความต่่อเนื่่�องในการทำงานร่่วม
กัันได้้
	 ในทางตรงกัันข้้ามกัับกลไกความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�ซึ่่�งขัับเคลื่่�อนโดยต้้นทุุน 
ทางสังัคมในระดับัผู้้�นำหรือืองค์์กรท้้องที่่�และท้้องถิ่่�น รวมถึงึการสนับัสนุนุจากภาคเอกชน  
มีีแนวโน้้มที่่�จะสร้้างความร่่วมมืืออย่่างยั่่�งยืืนได้้มากกว่่า นำไปสู่่�การคััดกรองภาคีี 
ความร่่วมมืือโดยธรรมชาติิ ก รณีีโครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนชี้้�ให้้เห็็น 
ถึึงความสำคััญปััจจััยระดัับนโยบาย  โดยเฉพาะการกระจายอำนาจสู่่�ท้้องถิ่่�น  และ 
ปััจจััยจากระดัับชุุมชน ทั้้�งทุุนทางสัังคมและทุุนทางวััฒนธรรมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ใน 
แม่่ฮ่่องสอน เหล่่านี้้�เป็็นปัจจัยัสนับัสนุนุกลไกความร่่วมมือืและการจััดการความสัมัพัันธ์ 
ระหว่่างภาคีีความร่่วมมืือต่่าง ๆ (ทรงศัักดิ์์� ปััญญา, 2568)

บทสะท้้อนเชิิงทฤษฎีีจากโครงการวิิจััยแก้้จน
	 ผลการสัังเคราะห์์ผลการวิิจััยจากจัังหวััดต่่าง ๆ พบว่่า กลไกเชิิงนโยบาย 
และกลไกเชิงิปฏิบัิัติิที่่�มีอียู่่�เดิิมนั้้�นอาศัยัอำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายและการตัดัสินิใจ 
ตามสายบังคับับัญัชาเป็็นหลััก ส่งผลให้้เกิิดข้้อจำกัดัต่่อการตอบสนองความจำเพาะ 
ของพื้้�นที่่�และความเป็็นเจ้้าของของปััญหาของชุุมชน  โดยมีการบริิหารกลไกด้้วย 
การนำโดยองค์์กรหลััก (lead organization) โดยมีีลัักษณะโครงสร้้างเป็็นทางการ 
และแนวดิ่่�ง (Provan & Kenis, 2008) สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Mansuri และ  
Rao (2013) ที่่ �ชี้้�ว่่า ก ารแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบบนลงล่่าง มั ักประสบกัับ 
การขาดซ่ึ่�งการมีส่ี่วนร่วม ส่งผลให้้การแก้้ไขไม่่เกิิดผลเป็็นรููปธรรมและไม่่มีคีวามยั่่�งยืนื 

เมื่่�อการสนัับสนุุนภายนอกสิ้้�นสุุดลง
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	 ตรงกัันข้้ามกัับกลไกความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นการปรัับรููป 

ของการดำเนิินงานแก้้ไขปััญหาความยากจนจากรููปแบบการสั่่�งการแบบลำดัับชั้้�น  

ไปสู่่�การแสวงหาการตััดสิินใจร่่วมกัันผ่่านการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ก ารเรีียนรู้้�ร่่วมกััน  

และการใช้้กระบวนการกลุ่่�ม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดการประสานความร่่วมมืือ 

อย่่างมีธีรรมาภิบิาล (collaborative governance) ของ Ansell และ Gash (2008)  

โดยเฉพาะการใช้้ข้้อมููลนำการขัับเคลื่่�อนซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนจากเดิิมที่่�ใช้้องค์์กรนำ 

การขับัเคลื่่�อน อีกีทั้้�ง ผลการวิจิัยัเน้้นย้้ำถึงึบทบาทของความไว้้วางใจต่่อการขัับเคลื่่�อน 

กลไกดัังกล่่าว ซึ่่�งชี้้�ว่่า ความไว้้วางใจปรากฏขึ้้�นด้้วยกระบวนการการสร้้างการรัับรู้้�  

ความเข้้าใจ ก ารมีีส่่วนร่่วม และการเป็็นเจ้้าของในประเด็็นปััญหาความยากจน 

ในพื้้�นที่่� ข้้อค้้นพบนี้้�สอดคล้้องกับั Ostrom (2010) ที่่�เน้้นว่า ความไว้้วางใจเป็็นกลไก 

ทางสัังคมที่่�เชื่่�อมโยงสถาบัันต่่าง ๆ ให้้คงอยู่่�ได้้ในระยะยาว การสร้้างความไว้้วางใจ

เป็็นหัวัใจของกระบวนการสร้้างความร่่วมมือื (collaborative process) และเกิดิขึ้้�น 

ผ่่านความสำเร็จ็เล็ก็ ๆ (small wins) ที่่�สามารถสร้้างความไว้้วางใจเพิ่่�มขึ้้�นทีลีะน้้อย  

ตรงกัันข้้ามกัับกลไกเชิิงนโยบายหรืือเชิิงปฏิิบััติิที่่�ไม่่อาจสร้้างความผููกพัันหรืือ

ความต่่อเนื่่�องในการทำงานร่่วมกัันได้้ ผลลั พธ์์ที่่�คาดหวัังของกลไกจึึงอยู่่�ในระดัับ 

การสงเคราะห์์เบื้้�องต้้นเท่่านั้้�น สิ่่ �งเหล่่านี้้�ตอกย้้ำว่่า ก ารแก้้ไขปััญหาความยากจนที่่�มีี 

แนวโน้้มจะประสบผลสำเร็็จต้้องอาศััยการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบััน (institutional  

change) ที่่�จำเป็็นต้้องปรับัรููปทั้้�งกฎเกณฑ์์และแนวปฏิบิัตัิกิารทำงานหรือืความสามารถ 

ในการดำเนิินงานร่่วมกัันของแต่่ละองค์์กร (Picciotto, 2000)

	 การปรัับรููปจากการเน้้นอำนาจหน้้าที่่�สู่่�การเปิิดพื้้�นที่่�หรืือเวทีีสาธารณะ 

(poverty forum) เป็็นอีีกหนึ่่�งข้้อค้้นพบที่่�มีีความสำคััญ อัันเป็็นการเน้้นย้้ำว่่า  

พื้้�นที่่�เป็็นผู้้�รู้้�เรื่่�องราวและตััดสิินใจได้้ดีีที่่�สุุดว่่าควรพััฒนาอย่่างไร ส อดคล้้องกัับ  

Ansell & Gash (2008) ที่่ �เน้้นถึึงความสำคััญของการสนทนาแบบเผชิิญหน้้า  

(face-to-face dialogue) และการสร้้างพื้้�นที่่�สาธารณะสำหรัับการพิิจารณาร่่วม  

ส่่งเสริมความหลากหลายของผู้้�มีีส่่วนร่วม รวมถึึง ศจพ.จ. ศจพ.อ. พชอ. ภาคเอกชน  

ภาคประชาสัังคม และสถาบัันวิิชาการ ซึ่่�ง Ansell และ Gash (2008) ระบุุว่่า 

ความหลากหลายของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียเป็็นลัักษณะสำคััญของการบริหารแบบ 
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ร่่วมมือืกััน นอกจากนี้้� ข้้อค้้นพบประการสำคััญคืือ ความสามารถในการดำเนิินงาน 
ร่่วมกัันระหว่่างภาคีีความร่่วมมืือ ตั้้�งแต่่การกำหนดโครงสร้้าง กติกา ข้้อตกลง  
ทีมีปฏิบิัตัิกิาร การระดมทรััพยากร การใช้้ประโยชน์จากข้้อมููล และการได้้รับัประโยชน์ 
ร่่วมกััน  เหล่่านี้้�สอดคล้้องกัับการดำเนิินการเพื่่�อสร้้างผลลััพธ์์ร่่วมกััน  (collective 
impact) (Kania & Kramer, 2011) ซึ่่�งประกอบด้้วย ก ารกำหนดวาระร่่วมกััน  
การวััดผลร่่วม กิิจกรรมที่่�เสริิมกัันและกััน การสื่่�อสารอย่่างต่่อเนื่่�อง และโครงสร้้าง
องค์์การที่่�หนุุนเสริิม โดยเฉพาะความร่่วมมืือที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยการใช้้ประโยชน์์จาก
ระบบฐานข้้อมููลร่่วมกััน สอดคล้้องกัับผลการศึึกษา Allen et. al, (2021) ที่่�ชี้้�ถึึง
ความสำคััญของโครงสร้้างองค์์กรและระบบข้้อมููลที่่�เหมาะสมเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญ 
ในการส่่งเสริิมการทำงานข้้ามภาคส่่วนร่่วมกััน
	 ในแง่่ของผลลัพธ์์ของความร่่วมมืือเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบััน
และความสามารถในการปรับัตัว ข้้อค้้นพบต่างชี้้�ว่่า ภาคีต่ี่าง ๆ ในกลไกความร่่วมมืือ 
เชิิงพื้้�นที่่� มี ความสามารถสููงในการปรัับตััวและสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบััน
ของตนได้้ ทั้้ �งด้้วยการปรัับบทบาท ก ารปรัับภารกิิจ และการปรัับโครงสร้้างแผน 
ปฏิบิัตัิงิานขององค์์กร อันจะอำนวยการแก้้ไขปััญหาความยากจนอย่่างยั่่�งยืืนได้้ต่อไป  
การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�สอดคล้้องกัับแนวคิิดองค์์การแห่่งการเรีียนรู้�ซึ่่�งเน้้นว่า 
องค์์กรที่่�จะประสบความสำเร็็จต้้องสามารถเรีียนรู้้�และปรัับตััวได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง
	 จากข้้อค้้นพบเชิิงเปรีียบเทีียบระยะก่่อนและหลัังโครงการวิิจััยเข้้า 
ปฏิบิัตัิกิารในพื้้�นที่่� การประสานความร่่วมมืืออย่่างมีธีรรมาภิบิาลเน้้นที่่�กระบวนการ
มีส่ี่วนร่วมและการตัดัสินิใจร่่วมระหว่่างภาครัฐัและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสียี ข้้ อค้้นพบจาก 
การสัังเคราะห์์นี้้� ส ะท้้อนให้้เห็็นถึึงการยกระดัับจากการทำงานที่่�อาศััยโครงสร้้าง
ทางการ ไปสู่่�การทำงานร่วมกันัที่่�อาศัยัความไว้้วางใจ ก ารมีีส่่วนร่วม และฉันัทามติิ  
ความสำเร็็จของการประสานความร่่วมมืืออย่่างมีีธรรมาภิิบาลอาศััยปััจจััย 
หลายประการ เช่่น การมองเห็น็เป้้าหมายร่วม ความไว้้วางใจ การมีีส่่วนร่วม การใช้้ 
ข้้อมููลเป็็นฐาน การแบ่่งปัันความรู้้� การสร้้างพื้้�นที่่�สาธารณะสำหรับัการพิจิารณาร่่วม  
การได้้รัับประโยชน์์ และสร้้างความรัับผิิดชอบร่่วมกััน
	 ซ่ึ่�งสามารถแสดงความสััมพัันธ์์ของระบบการจััดการร่่วมกัับกลไกใน
ระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อการแก้้ไขปััญหาความยากจนได้้ดัังแผนภาพต่่อไปนี้้�



24



25

	 แผนภาพระบบการจััดการร่่วมกับักลไกในระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อการแก้้ไขปััญหา 

ความยากจนในข้้างต้้น ส ะท้้อนให้้เห็็นถึึงระบบนิิเวศการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�ในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว โดยเปลี่่�ยนผ่่านจากการดำเนิิน 

ภารกิิจตามโครงสร้้างของระบบราชการแบบดั้้�งเดิิม ไปสู่่�ระบบการจััดการร่่วมที่่�มีี 

ข้้อมููลเป็็นฐานและยึดึโยงกับัพื้้�นที่่� นับเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นภายใต้้การดำเนิิน 

โครงการวิจิัยัฯ ที่่ �มีสีถาบันัวิชิาการเป็็นองค์์กรนำในการขัับเคลื่่�อนระบบการจััดการ 

ร่่วมดัังกล่่าว ซึ่่�งสามารถขยายความได้้ว่่า ในระยะแรกของการดำเนิินภารกิิจแก้้ไข 

ปััญหาความยากจนในระดัับพื้้�นที่่� มัักเผชิิญอุุปสรรคจากโครงสร้้างระบบราชการที่่�

ค่่อนข้้างแข็็งตััว ที่่�มีีลัักษณะการตััดสิินใจตามสายบัังคัับบััญชา และการดำเนิินงาน

แบบแยกส่่วนตามภารกิิจ อีกทั้้�งความไม่่สมดุุลของทรััพยากรในการดำเนิินการ 

ทั้้�งบุุคลากรและงบประมาณ  รวมถึึงองค์์ความรู้้�ที่่�เชี่่�ยวชาญเฉพาะทางในการแก้้ไข

ปััญหาดัังกล่่าวยัังไม่่ครอบคลุุมเท่่าที่่�ควร 

	 ส่่งผลให้้ปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่�ยัังคงเรื้้�อรัังมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้ �งสิ้้�นนี้้�

ล้้วนเป็็นเงื่่�อนไขและข้้อจำกััดที่่�นำไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการดำเนิินงาน 

แบบดั้้�งเดิิมไปสู่่�ระบบการจััดการร่่วมกัับกลไกในระดัับพื้้�นที่่� ผ่ ่านพื้้�นที่่�กลาง  

(Poverty Forum) ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือและกระบวนการในการสร้้างความตระหนััก 

ถึงึปััญหาร่่วมเชิงิพื้้�นที่่� และยิ่่�งไปกว่านั้้�นยังัทำหน้้าที่่�เป็็นตัวักลางในการเชื่่�อมประสาน 

ระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการกำหนดเป้้าหมายร่่วม โครงสร้้าง กติ ิกาและข้้อ 

ตกลงร่่วม สร้้ างทีีมร่่วม ระดมทรััพยากรร่่วม ใช้้ข้้อมููลร่่วม ดำเนิินกิิจกรรมร่่วม 

และได้้รัับประโยชน์์ร่่วม (รายละเอีียดบทบาทของพื้้�นที่่�กลางปรากฏในส่่วนที่่� 3)  

โดยมีสีถาบันัวิชิาการเป็็นองค์์กรนำ (leading agency) เปรียีบเสมือืนมันัสมองที่่�ให้้ 

น้้ำหนัักกัับการใช้้ข้้อมููลในการชี้้�เป้้าประเด็็นแก้้ไขหรืือพััฒนาและการกำหนด 

กิิจกรรมร่่วมกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งประกอบไปด้้วย  1) ส่ ่วนราชการภููมิภาค 

ทั้้�งระดัับจัังหวััดและอำเภอ มี ีบทบาทเป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อน สนั ับสนุุนและอำนวยการ  

รวมทั้้�งสนับสนุนทรัพัยากรบุคุคลและงบประมาณ 2) ส่วนราชการท้้องถิ่่�นทุกุระดับั 

ในพื้้�นที่่� เป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนและปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่� และยัังสนัับสนุุนทั้้�งบุุคลากรและ 

งบประมาณเช่่นกันั 3) ภาคเอกชน เข้้ามาช่่วยยกระดับัห่วงโซ่่คุณุค่า พัฒันาผลิติภััณฑ์์  



26

เพิ่่�มมููลค่่า และเชื่่�อมโยงทางการตลาด 4) ภาคประชาสัังคม ช่่วยผลัักดัันประเด็็น 
ปััญหาและความต้้องการเข้้าสู่่�กระบวนการแก้้ไขและโอกาสใหม่่ ๆ ที่่�สามารถ 
เข้้าถึึงได้้ตามเกณฑ์์และเงื่่�อนไข และ 5) ภาคประชาชน ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วมหลััก 
ในการสะท้้อนปััญหาที่่�แท้้จริิง และความต้้องการเพื่่�อให้้สามารถแก้้ไขปััญหาได้้ 
อย่่างตรงจุุด
	 ขณะเดียีวกันัในระหว่่างการดำเนินิการในกระบวนการดังักล่าว จำเป็็นต้้อง 
อาศััยปััจจััยเกื้้�อหนุุนโดยเฉพาะการสร้้างแรงจููงใจร่่วม ก ารสร้้างและคงไว้้ซึ่่�ง 
ความไว้้วางใจ อีกทั้้�งการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งที่่�เป็็นทางการ  
กึ่่�งทางการ และไม่่เป็็นทางการ ผ่่านการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล การเรีียนรู้้�ร่่วมกััน และ 
การตััดสิินใจร่่วม นอกจากนี้้� ยัังอาศััยปััจจััยภายนอก เช่่น ภููมิิปััญญาของชุุมชน  
แบบแผนทางวััฒนธรรมชุุมชน  และต้้นทุุนทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งในระดัับผู้้�นำทั้้�ง 
ท้้องที่่�และท้้องถิ่่�น  ซึ่่�งเป็็นต้้นทุนเดิิมของพื้้�นที่่�และเป็็นรากฐานสำคััญที่่�ทำให้้ 
พื้้�นที่่�หรืือชุุมชนมีศัักยภาพในการพึ่่�งพาตนเองในเบื้้�องต้้น และยัังช่่วยสนัับสนุุน 
การขัับเคลื่่�อนกระบวนการความร่่วมมืือดัังกล่่าว
	 จากข้้างต้้น น ำไปสู่่�การดำเนิินกิจิกรรมในทางปฏิบิัตัิร่ิ่วมกััน  เพื่่�อการแก้้ไข 
ปััญหาความยากจนในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม ประกอบไปด้้วย การมีีระบบ 
ฐานข้้อมููลชี้้�เป้้ารายครัวัเรือืนกลุ่่�มเป้้าหมายหรือืครัวัเรือืนยากจนที่่�แม่่นยำ และระบบ 
ส่่งต่่อความช่่วยเหลือื เพื่่�อให้้กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รับัการแก้้ไขปััญหาหรือืความต้้องการ 
ตามเกณฑ์์และเงื่่�อนไข ขณะเดีียวกันัยังัร่่วมกัันออกแบบกิจิกรรมพัฒันาความรู้้� และ 
ทักัษะอาชีพีผ่่านโมเดลแก้้จน  (OM) ที่่ �หลากหลาย  ตามการวิเิคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมาย 
ผ่่านกรอบแนวคิดิการดำรงชีีพอย่่างยั่่�งยืนื  (Sustainable Livelihoods Framework:  
SLF) เพื่่�อการเข้้าสู่่�โมเดลแก้้จน  / ทั้้ �งโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม (social  
safety net) และการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�ผ่่านแนวคิิด เศรษฐกิิจชุุมชน 
รายครััวเรือืน  (local content) รวมทั้้�งแนวคิดิห่่วงโซ่่คุณุค่าที่่�มุ่่�งเน้้นเป้้าหมายกลุ่่�ม 
คนยากจน  (pro-poor value chain) ตลอดจนการพััฒนาอุุตสาหกรรมเชิิงพื้้�นที่่� 
(area-based industry) น อกจากนี้้� ยั งัรวมไปถึงึการผลักัดันัแผนงานและโครงการ 
เชื่่�อมโยงเข้้าสู่่�แผนพัฒนาทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐในระดัับจัังหวััด อำเภอและท้้องถิ่่�น 
เพื่่�อการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน
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	 และในเวลาเดียีวกันัระหว่่างการดำเนินิกิจิกรรมภายใต้้ความร่่วมมือืดังักล่าว  

จะเห็น็ได้้ว่าองค์์กรหรืือตัวัแสดงในกลไกเริ่่�มมีคีวามสามารถในการปรับัตัวั (adaptation)  

โดยเฉพาะหน่่วยงานภาครััฐซึ่่�งมีีบทบาทโดยตรงในการขัับเคลื่่�อนภารกิิจแก้้ไข

ปััญหาความยากจน ทั้้�งในระดับันโยบายที่่�พยายามพึ่่�งพาทรัพัยากรระหว่่างหน่่วยงาน  

และลดขั้้�นตอนการประสานงานให้้สั้้�นลงหรืืออยู่่�ในแนวราบมากขึ้้�น  แม้้มีโีครงสร้้าง 

การสั่่�งการตามกฎทางการมาเป็็นอุุปสรรคก็็ตาม เช่่นเดีียวกัันกัับระดัับปฏิิบััติิการ

ที่่�นอกจากการเพิ่่�มความเข้้มข้้นการประสานงานทั้้�งระหว่่างภายในและภายนอก 

ในแนวราบแล้้ว ยั งกำหนดทีีมปฏิิบััติิการเพื่่�อการดำเนิินภารกิิจที่่�ชััดเจนขึ้้�น  แม้้ 

ไม่่ยืืดหยุ่่�นในทางปฏิบัิัติิเท่่าที่่�ควรก็ต็าม ขณะเดียีวกันัในระดับัพื้้�นที่่�มีคีวามสามารถ 

ในการปรัับตััวสููงสุุด โดยมีีการยอมรัับกติิการ่่วมกััน  แลกเปลี่่�ยนทรััพยากรและ 

องค์์ความรู้้� รวมถึึงมีีการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างและบรรจุุประเด็็นขับเคลื่่�อนเข้้าสู่่� 

แผนงานขององค์์กร ซึ่่�งถืือเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงระดัับสถาบัันอย่่างแท้้จริิง

	 จากกระบวนการความร่่วมมือืที่่�ให้้ความสำคัญักับัพลังัของภาคส่่วนต่าง ๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง หรืือภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� เพื่่�อก้้าวข้้ามข้้อจำกััดของระบบราชการ 

แบบเดิิม ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาที่่�ยั่่�งยืืนและตรงจุุด ซึ่่�งสะท้้อนผ่่านผลลััพธ์์ที่่�ส่่งผล 

ต่่อการแก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่� คื ือ ความแม่่นยำของข้้อมููลชี้้�เป้้า ซึ่่�งเป็็น 

ระบบข้้อมููลที่่�สามารถค้้นหา สอบทาน และติิดตามกลุ่่�มเป้้าหมายหรืือคนยากจน 

ในรายครััวเรืือนได้้อย่่างตรงจุุด และการเข้้าถึึงสิิทธิิของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ได้้รัับ 

การช่่วยเหลืือตามเกณฑ์์ และปััญหาที่่�แท้้จริิงผ่่านระบบส่่งต่่อ รวมถึึงการเข้้าร่่วม

โมเดลแก้้จนที่่�หลากหลายและเหมาะสมกัับบริบทพื้้�นที่่� ทั้้�งมิิติเิศรษฐกิจิ สังัคม และ 

สวัสัดิกิาร เป็็นต้้น อีกีทั้้�งคุณุภาพชีวีิติและรายได้้เฉลี่่�ยของครัวัเรือืนเป้้าหมายมีแนวโน้้ม 

เพิ่่�มขึ้้�น ตลอดจนประเด็็นขัับเคลื่่�อนผ่่านโครงการต่่าง ๆ  ที่่�สามารถการแก้้ไขปััญหา 

และสอดคล้้องกัับความต้้องการของพื้้�นที่่� ได้้รับัการบรรจุุเชื่่�อมโยงเข้้าสู่่�แผนพัฒันา  

ทั้้�งส่่วนราชการภููมิภาคและส่่วนราชการท้้องถิ่่�นทุุกระดัับ  เพื่่�อสร้้างหลัักประกััน 

ความยั่่�งยืืนในการแก้้ไขปััญหาความยากจนในระยะยาว
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ส่่วนที่่� 3

พื้้�นที่่�กลาง (Poverty Forum)

ของกลไกความร่่วมมืือเพ่ื่อบริหิารจัดัการความยากจนเชิิงพื้้�นท่ี่�

พื้้�นที่่�กลาง (Poverty Forum): นิิยาม บทบาท 

กิิจกรรมหลััก 
	 พื้้�นที่่�กลาง (Poverty Forum) เป็็นเครื่่�องมืือและกระบวนการในการสร้้าง 

ความตระหนักัถึงึปััญหาร่่วมเชิงิพื้้�นที่่� สร้้างพื้้�นที่่�การเรียีนรู้้� ความรู้้�และประสบการณ์์ สร้้าง 
การสื่่�อสารสาธารณะ และการประสานงาน 

ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน  

ภาคประชาสัังคม และสถาบัันวิิชาการ  

การส่่งต่่อความช่่วยเหลืืออย่่างตรงจุุด  

และพื้้�นที่่�การออกแบบนโยบายและ

กลยุุทธ์์การแก้้ไขปััญหาความยากจน 

ร่่วมกันั  (หน่่วยบริหิารและจััดการทุนุด้้าน 

	 “Poverty Forum เป็็น 
เครื่่�องมืือในการประสาน ส่่ งต่่ อ 
ความ ช่่ วย เห ลืื อและแ ก้้ปััญหา 
ความยากจนอย่่างเป็็นรููปธรรม”

(หนัังสืือ สู้้�ชนะความจน.. 
บนฐานพลัังความรู้้�…พลัังภาคีี)

การพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.), 2566) โดยมีีบทบาทสำคััญ 4 บทบาท ดัังนี้้�

	 พื้้�นที่่�กลางในฐานะที่่�เป็็นเวทีีสร้้างความตระหนัักและสร้้างความเข้้าใจ 

ในปััญหาร่่วมเชิงิพื้้�นที่่�และการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และประสบการณ์์ โดยเป็็นพื้้�นที่่� 

สำหรัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย  เช่่น  องค์์กรภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม 

สถาบัันวิชาการ และคนยากจนเอง ได้้เข้้าร่่วมแลกเปลี่่�ยนความรู้้� แบ่่งปัันบทเรียีน 

ประสบการณ์์ แนวคิิด และข้้อเสนอในการแก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่� ซึ่่�ง

เวทีีในลัักษณะเช่่นนี้้� ช่่วยทำให้้การปรึึกษาหารืือและการสนทนาเป็็นไปแบบมีีชีีวิิต

และอยู่่�บนข้้อเท็็จจริิงในมุุมมองที่่�หลากหลาย
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	 “Poverty forum ทำหน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�กลาง เวทีสีาธารณะเปิิดที่่�ไม่่จำกัดั 

เฉพาะผู้้�มีีอำนาจหรืือผู้้�บริิหาร แต่่เปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย (กลุ่่�มคนจน)  

ผู้้�นำชุุมชน และภาคีีทุุกฝ่่ายเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ภาคีีต่่าง ๆ สามารถมาพบปะ  

แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลสร้้างความเข้้าใจร่่วม และร่่วมกัันออกแบบทางออกสำหรัับ 

ปััญหาความยากจนในบริิบทท้้องถิ่่�น”

	 “Poverty Forum บููรณาการ 

ความร่่วมมืือแบบพหุภาคีีเพื่่�อขจััด

ความยากจนระดัับจัังหวััดสำหรัับ 

แก้้ไขปััญหาความยากจน ผ่่านการจัดั 

กระบวนการสู่่�การสร้้างความร่่วมมืือ 

ทัั�งในกระบวนการค้นหาและสอบทาน 

ครััวเรืือนเป้้าหมายและโมเดลแก้้จน

สร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมในข้้อมููล

และการปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�”

(โครงการวิิจัยัแก้้จนจังัหวัดัมุกุดาหาร)

	 พื้้�นที่่�กลางในฐานะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือประสานความร่่วมมืือและบููรณาการ

ทรัพัยากร โดยการเชื่่�อมโยงและประสานงานระหว่่างหน่่วยงานต่าง ๆ ที่่�ทำงานด้้าน 

การแก้้ไขปััญหาความยากจน ลดปััญหาการทำงานแบบแยกส่วน และเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ 

ในการใช้้ทรััพยากร โดยเฉพาะเมื่่�อหน่่วยงานหรืือผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่วนเสียีแต่่ละภาคส่่วน 

ซึ่่�งมีีความเชี่่�ยวชาญหลััก ทั้้�งความรู้้�ทัักษะเฉพาะทาง ประสบการณ์์ หรืือทรััพยากร 

ได้้นำสิ่่�งเหล่่านี้้�มาร่่วมกัันสร้้างพลัังร่่วมในการสร้้างสรรค์์วิิธีีการหรืือนวััตกรรม 

ในการแก้้ไขปััญหาความยากจนซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และมากกว่่า 

การทำงานเพีียงฝ่่ายเดีียว

	 พื้้�นที่่�กลางในฐานะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือในการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือ 

อย่่างตรงเป้้า ผ่ ่านการจััดกระบวนการเกี่่�ยวกัับการค้้นหา ระบุุ ส อบทาน  และ 

ส่่งต่่อครััวเรืือนยากจนไปยัังหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเข้้าถึึงสวัสดิการภาครััฐตาม 
สิิทธิิประโยชน์์ที่่�พึึงได้้ สิ่่ �งนี้้�ช่่วยให้้การให้้
ความช่่วยเหลืือเป็็นไปอย่่างตรงเป้้าและ
ตอบสนองความต้้องการที่่�แท้้จริิงของ 
คนจนแต่่ละบุุคคล  เช่่น  โครงการวิิจััย 
จัังหวััดมุุกดาหาร ได้้ใช้้ Poverty Forum 
เพื่่�อสร้้างการยอมรัับและเป็็นเจ้้าของ
ร่่วมของข้้อมููลการค้้นหาและสอบทาน
ครััวเรืือนยากจนในระดัับอำเภอและ 
ระดัับตำบล  โดยมีีผู้้ �มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องที่่�
ครอบคลุมุ ได้้แก่่ ศจพ.อ. กำนันั ผู้้�ใหญ่่บ้้าน  
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ผู้้�นำชุุมชน ผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อาสาสมััครสาธารณสุข (อสม.) 

และตััวแทนประชาชน  (ทิิวากร เหล่่าลืือชา, 2568) ช่่วยให้้กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รัับ 

การส่่งต่่อความช่่วยเหลือืตามระบบได้้รวดเร็ว็ขึ้้�นอย่่างตรงเป้้า ทำนองเดียีวกัับโครงการ 

วิจิัยัแก้้จนจังัหวัดัศรีสีะเกษที่่�ได้้ดำเนินิการจัดั Poverty forum เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจ 

ระดัับจัังหวััด ระดัับอำเภอ ประสานความร่่วมมืือในการจััดเก็็บข้้อมููล  สัังเคราะห์์

ข้้อมููลและส่่งต่่อข้้อมููลให้้กัับโครงการโมเดลแก้้จน (สหััสา พลนิิล, 2568)

	 พื้้�นที่่�กลางในฐานะที่่�เป็็นพื้้�นที่่�หารืือในการกำหนดเป้้าหมาย ออกแบบ 

นโยบาย และกลยุทธ์์การแก้้ไขปััญหาความยากจนเชิงิพื้้�นที่่�ร่่วมกััน โดยเป็็นพื้้�นที่่� 

สำหรัับการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจน ทางเลืือกในการแก้้ไข การลงนาม 

บนทึกข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน  เพื่่�อนำไปสู่่�การออกแบบนโยบาย 

และกลยุทธ์์ และการแสวงหาฉัันทานุุมััติิในการแก้้ไขปััญหาที่่�สอดคล้้องกัับบริิบท 

ของพื้้�นที่่�ร่่วมกััน ด้้ วยกระบวนการนี้้�ช่่วยสร้้างความรู้้�สึึกของความเป็็นเจ้้าของ  

(ownership) ซึ่่�งทำให้้เกิิดการยอมรัับในการทำงานร่่วมกััน

	 “พื้้�นที่่�สำหรัับการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีทุุกภาคส่่วนในระดัับจัังหวััด  
ผ่่านกระบวนการสื่่�อสารสองทางเชิงิลึึก โดยมุ่่�งเน้้นการทำความเข้้าใจสภาพปััญหา 
อย่่างรอบด้าน ใช้้กระบวนการระดมความคิดิเห็็นเพื่่�อแสวงหาแนวทางแก้้ไข และ 
สร้้างฉัันทามติิเชิิงนโยบายสำหรัับขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงพื้้�นที่่�อย่่าง
ยั่่�งยืืน”

(โครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดมุุกดาหาร)

	 “การกำหนดเป้้าหมายและวิิสััยทััศน์การแก้้ไขปััญหาความยากจน  
ที่่�สามารถสานเครืือข่่ายประสานความร่่วมมืือจากองค์์กรภาคีีการพัฒนาจะต้้อง
ใช้้แนวคิดิการพัฒนาเชิงิพื้้�นที่่�แบบองค์์รวม (holistic area-based community  
development) คืือการพััฒนาชุุมชนในทุุกมิิติิท้ั้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ สุุขภาพ  
สิ่่�งแวดล้้อม และการศึึกษา เพื่่�อเปิิดพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการและสร้้างเป้้าหมายร่่วม”

(โครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน)
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	 โครงการวิจิัยัแก้้จนใช้้เครื่่�องมือืดังักล่าวในหลายระดับั นับตั้้�งแต่่ระดับัจังัหวัดั 

ซึ่่�งมุ่่�งใช้้ในการสื่่�อสารสาธารณะ ประสานความร่่วมมืือ ล งนามบัันทึึกข้้อตกลง  

การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ พั ัฒนาแนวทางการดำเนิินงานร่่วมกััน ก ารส่่งต่่อ 

ความช่่วยเหลืือ และการติิดตามและประเมิินผล  ขณะที่่�ระดัับอำเภอและตำบล  

มุ่่�งเน้้นการสร้้างพื้้�นที่่�การมีส่ี่วนร่วมของชุมุชน ก ารพััฒนาโมเดลแก้้จน  และการส่่งต่่อ 

ความช่่วยเหลืือ ผ่ ่านกระบวนการออกแบบพื้้�นที่่�กลางโดยสถาบัันวิิชาการซึ่่�งเป็็น 

หน่่วยดำเนิินการโครงการวิิจััยแก้้จน

Poverty Forum โครงการวิิจััยแก้้จนในจัังหวััดมุุกดาหาร
ดำเนิินการภายใต้้แนวคิิด “คุุยกัันทั้้�งจัังหวััด” และ “คุุยกัันทั้้�งอำเภอ”

เน้้นสร้้างการรัับรู้้� การยอมรัับในระดัับพื้้�นที่่�ทั้้�งตำบล อำเภอ และจัังหวััด

	 โดยคุณลักัษณะสำคัญัของ Poverty Forum ซึ่่�งดำเนิินการโดยโครงการ 
วิิจััยแก้้จนในจัังหวััดมุุกดาหาร ประกอบไปด้้วย ก ารขัับเคลื่่�อนโดยประชาชน  
การพึ่่�งพาหลัักฐานและข้้อมููลจริิง การเน้้นการเรีียนรู้้�ร่่วม การส่่งเสริิมวััฒนธรรม 
ประชาธิิปไตย และสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างยั่่�งยืืน

ที่่�มา: ทิิวากร เหล่่าลืือชา. (2568).

	    “คุุยกัันทั้้�งจัังหวััด” คืือ 
กระบวนการสื่่�อสาร สร้้ างการรัับฟััง  
และการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นของ
ประชาชนทุุกกลุ่่�มในจัังหวััด โดยเน้้น 
“การพููดคุุยอย่่างเปิิดกว้้าง” ระหว่่าง 
ภาครัฐั ภาคประชาสัังคม ภาควิชิาการ  
และภาคประชาชน  เพื่่�อให้้  เกิิด 
ความเข้้าใจร่่วมในประเด็็นสาธารณะ
หรืือการพััฒนาในพื้้�นที่่�

	    “คุุยกัันทั้้�งอำเภอ” คืือ 
กระบวนการสื่่�อสาร สร้้ างการรัับฟััง  
และการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นของ 
ประชาชนทุกุกลุ่่�มในจังหวััด โดยการใช้้ 
โ ม เ ดลแก้้ จนด้้ ว ยกระบวนการ
พหุุภาคีีความร่่วมมืือผ่่านเครื่่�องมืือ  
Poverty Forum ทั้้ �งในรููปแบบที่่� 
เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการใน
ระดัับอำเภอนิิคมคำสร้้อยบนฐาน
กรอบแนวคิิดการดำรงชีีพอย่่างยั่่�งยืืน 
(Sustainable Livelihood Frame-
work: SLF)
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	 Poverty Forum ในโครงการวิจิัยัแก้้จนจังัหวัดัมุกุดาหารดำเนิินงานภายใต้้ 

แนวคิิด “คุุยกันทั้้�งจัังหวััด” ซึ่่�งต่่อมาได้้ขยายเป็็น “คุุยกัันทั้้�งอำเภอ” มุ่่�งเน้้น 

การสร้้างพื้้�นที่่�การเรียีนรู้�และการวิิเคราะห์์ทางเลืือกในการแก้้ไขปััญหาความยากจน 

ร่่วมกัันระหว่่างคนยากจนและภาคส่่วนต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่� (ทิิวากร เหล่่าลืือชา, 2568)  

โดยมีวิิทยาลััยชุมชนจังหวััดมุุกดาหารเป็็นหน่่วยขับเคลื่่�อนหลัักนับตั้้�งแต่่ 

การพััฒนาประเด็็นร่่วม ดำเนิินการสานเสวนา (dialogue) แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 

เพื่่�อกำหนดเป้้าหมายร่่วม เสริมสร้้างความสััมพัันธ์์และความเข้้าใจระหว่่างผู้้�มีี 

ส่่วนได้้ส่่วนเสีีย  ตลอดจนสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิดความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของปััญหาและ 

มีส่ี่วนร่วมรัับผิดิชอบในการแก้้ไขปััญหาอย่่างมีส่ี่วนร่วม (ทิวิากร เหล่่าลืือชา, 2568)

“กระบวนการ Poverty Forum โครงการวิิจััยแก้้จนในจัังหวััดมุุกดาหาร
ขั้้�นที่่� 1 เวทีีรัับฟััง (Listening Stage) เวทีีพื้้�นที่่� (ตำบล/ อำเภอ) รวบรวมข้้อมููล 
ปััญหา ความต้้องการ
ขั้้�นที่่� 2 เวทีีสะท้้อนภาพรวม (Synthesis Stage) นำข้้อมููลจากเวทีีต่่าง ๆ มา 
วิิเคราะห์์ จััดกลุ่่�มประเด็็น
ขั้้�นที่่� 3 เวทีีออกแบบร่่วม (Co-creation Stage) กลุ่่�มตััวแทนทุุกภาคส่่วน ร่่วมคิิด 
ร่่วมวางแผน ร่่วมเลืือกนโยบาย
ขั้้�นที่่� 4 เวทีีจัังหวััด (Whole-Province Forum) นำเสนอภาพรวมทั้้�งจัังหวััด  
เปิิดเวทีีวิิพากษ์์-อภิิปราย สร้้างฉัันทามติิในระดัับจัังหวััด
ขั้้�นที่่� 5 การสื่่�อสาร-ขัับเคลื่่�อน (Implementation Stage) สื่่�อสารผลการประชุุม
ผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ ติิดตามผลการนำไปใช้้”

ที่่�มา: ทิิวากร เหล่่าลืือชา. (2568).

	 Poverty Forum ในโครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน คณะวิิจััยได้้ 

พััฒนากระบวนทััศน์์ในการสร้้าง Poverty Forum อย่่างยั่่�งยืืนผ่่านสามแนวทาง 

หลัักที่่�เชื่่�อมโยงกััน  แนวทางแรกคืือ ก ารปรัับแนวคิิดและสร้้างความสััมพัันธ์์ใหม่ ่

ระหว่่างภาคีทีี่่�นำไปสู่่�ความร่่วมมือื โดยอาศัยัการเจรจาต่่อรอง การปรับัความสัมัพันัธ์ 

เชิิงอำนาจ และการปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิให้้เห็็นภาพปััญหาและโอกาสในการแก้้ไข 
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Poverty Forum โครงการวิิจััยแก้้จนในจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน
	 “คณะวิิจััยแก้้ ไขปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำ 
จังหวััดแม่่ฮ่่องสอน มีีกระบวนทััศน์์ชุุดแนวความคิิดที่่�สำคััญในการสร้้าง Poverty  
Forum อย่่างยั่่�งยืืนและจุุดสมดุุล ได้้แก่่
	 หนึ่่�ง การปรัับแนวคิิดและสร้้างความสััมพัันธ์์ใหม่่ที่่�นำไปสู่่�ความร่่วมมืือ 
จากการสรุุปบทเรียีนจากกระบวนการทำงานพัฒันาเชิงิพื้้�นที่่�ในพื้้�นที่่�จังัหวััดแม่่ฮ่่องสอน  
ตั้้�งแต่่การเจรจาต่่อรองเพื่่�อให้้เกิดิการแก้้ไขปััญหาตามประเด็็นกรณีปัีัญหา การปรับั 
ความสัมัพัันธ์์เชิงิอำนาจ การปรับัเปลี่่�ยนทัศันคติหิรืือแนวคิิดให้้สอดคล้้อง เข้้าใจ และ 
เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน เช่่น การเห็็นภาพปััญหาที่่�ไม่่แตกต่่างกััน เห็็นโอกาสใน 
การแก้้ไขปััญหาเหมืือนกันั การพัฒันาความสััมพันัธ์์ใหม่่เพื่่�อก้้าวไปสู่่�ความร่่วมมืือ
	 สอง การจัดการข้้อมูลูแนวใหม่่บนฐานของการมีส่ี่วนร่่วมและการนำข้้อมููล 
จากงานวิจิัยัไปใช้้โดยหน่่วยราชการในการทำแผนและบริิหารโครงการของรัฐั ซึ่่�งเกิดิ 
ตัวอย่่างที่่�สำคััญคืือ สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์และสถาบััน 
พััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) ได้้ใช้้ข้้อมููลสำคััญจากโครงการวิิจััย โดย 
เฉพาะคนจนที่่�มีีปััญหาด้้านที่่�อยู่่�อาศััย ไปให้้การช่่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่่วน และมีี 
การส่่งมอบข้้อมููลให้้กัับพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์เพื่่�อส่่งต่่อไปยััง
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วย ซ่ึ่�งการส่่งมอบดัังกล่่าว ดำเนิินการผ่่านเวทีี Poverty  
Forum
	 สาม การบูรูณาการงบประมาณในพื้้�นที่่�ปััญหาความยากจน กรณีตัวัอย่่าง 
การบููรณาการงบประมาณร่่วมกัันระหว่่าง สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน เครืือข่่ายสภาองค์์กรชุุมชนตำบลจัังหวััด 

ไปในทิิศทางเดีียวกััน  แนวทางที่่�สองคืือ ก ารจััดการข้้อมููลแนวใหม่่บนฐานการมีี 

ส่่วนร่วม ซึ่่�งเกิดิผลเป็็นรููปธรรมเมื่่�อสำนัักงานพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ 

และสถาบันัพัฒันาองค์์กรชุุมชน  (พอช.) น ำข้้อมููลจากงานวิจัยัไปใช้้ช่่วยเหลือืคนจน 

ที่่�มีปัีัญหาด้้านที่่�อยู่่�อาศัยัอย่่างเร่่งด่่วน พร้้อมทั้้�งส่่งต่่อข้้อมููลไปยังัหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ผ่่านเวทีี Poverty Forum และแนวทางที่่�สามคืือ การบููรณาการงบประมาณร่่วม 

กัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  องค์์กรชุุมชน  และ 

โครงการวิิจััยบนฐานที่่�ทุุกฝ่่ายเป็็นเจ้้าภาพร่่วม มี ทััศนคติิและเป้้าหมายเดีียวกััน  

และได้้รัับประโยชน์์ร่่วมกััน (ทรงศัักดิ์์� ปััญญา, 2568)
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แม่่ฮ่่องสอน และเครืือข่่ายสวััสดิิการจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน และโครงการวิจััยแก้้ไข 
ปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำ บนฐานที่่�ทุุกคนเป็็นเจ้้าภาพร่่วม 
เพื่่�อแสดงให้้เห็น็ว่่าเป็็นงานร่่วมของทุุกองค์์กรในระดับัพื้้�นที่่� มีทีัศันคติิเป็็นไปในทิิศทาง 
เดีียวกััน มีีเป้้าหมายร่่วมกััน และมีีการรัับประโยชน์์ร่่วมกััน”

(โครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน)

	 Poverty Forum ในโครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน  ดำเนิินงาน

เพื่่�อแก้้ปััญหาการทำงานแบบแยกส่่วน  โดยใช้้กลไกไตรภาคีีเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนหลััก  

ประกอบด้้วย 3 ส่่วนคืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�น 

ที่่�สููง และวิิทยาลััยชุุมชนแม่่ฮ่่องสอน (วชช.) โดย วชช. ได้้เปลี่่�ยนวิิธีีการปฏิิบััติิจาก 

เป็็นผู้้�เก็บ็ข้้อมููลฝ่ายเดียีว มาเป็็นการสร้้างหน่่วยจัดเก็บ็ข้้อมููลระดับัตำบลที่่�มีตีัวัแทน 

จากหลากหลาย เช่่น สภาองค์์กรชุุมชน อาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำหมู่่�บ้้าน (อสม.)  

อาสาสมััครพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (อพม.) และตััวแทนองค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  เข้้าร่่วมเป็็นคณะทำงาน  Poverty Forum เป็็นพื้้�นที่่�กลาง 

ในการอภิิปราย ทบทวน และยกระดัับคุณภาพของข้้อมููลร่่วมกััน ก่่อนนำไปใช้้ 

กำหนดยุทุธศาสตร์์และมาตรการแก้้ไขปััญหาความยากจนในเชิงิปฏิบัิัติ ิ โดยมี ี วชช.  

เป็็นกลไกกลางทางวิิชาการและการจััดการความรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

	 “Poverty Forum เป็็นพ้ื้�นที่่�กลางของหน่่วยงานกลางในรูปูแบบไตรภาคีี  
ประกอบด้้วย องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�นที่่�สููง และ 
วิิทยาลััยชุุมชนแม่่ฮ่่องสอนซึ่่�งเป็็นหน่่วยบริิหารจััดการวิิจััย”
	 “Poverty Forum เป็็นเครื่่�องมืือใช้้ขัับเคลื่่�อนงานโดยเฉพาะการพััฒนา 
ระบบฐานข้้อมููลร่่วม จากแต่่เดิิมที่่�วิิทยาลััยชุุมชนแม่่ฮ่่องสอนเป็็นผู้้�ดำเนิินการ 
แต่่ฝ่่ายเดียีว สู่่�การสร้้างหน่่วยจัดัเก็บ็ข้้อมูลูในระดับัตำบล ผ่่านกลไกในระดับัตำบล  
ประกอบด้้วยสภาองค์์กรชุุมชนและองค์์การบริิหารส่วนตำบลหรืือเทศบาลตำบล  
โดยแต่่งตั้้�งคณะกรรมการจััดเก็็บข้้อมููลที่่�มาจากหลายภาคส่่วน เช่่น ตััวแทนสภา 
องค์์กรชุมุชน อาสาสมััครสาธารณสุุขหมู่่�บ้าน อาสาสมััครพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์ ตััวแทนสมาชิิกสภาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ตััวแทนปกครองท้้องที่่�  
ตััวแทนกลุ่่�มองค์์กรชุุมชนต่่าง ๆ รวมถึึงเยาวชนและประชาชนทั่่�วไปที่่�มีีจิิตอาสา”

(โครงการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน)
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	 Poverty Forum ให้้ผลลัพธ์์ที่่�สะท้้อนจุุดสมดุุลของกลไกการพััฒนา 

เชิิงพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม ประการแรก  เกิิดกลไกการพััฒนาที่่�ทำงานคู่่�ขนานกัับ  

ศจพ. โดยโครงการวิจัิัยแก้้จน ทำหน้้าที่่�จััดระบบความสัมัพัันธ์ระหว่่างกลไกทั้้�งสอง 

และสร้้างเครื่่�องมืือหรืือข้้อมููลเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการทำงานร่วมกััน  

ประการที่่�สอง เกิิดโมเดลการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ชายขอบที่่�เป็็นหมู่่�บ้้านบริิวารซึ่่�งแผน 

พััฒนาของรััฐเข้้าไม่่ถึึง โดยมีีหลายหน่่วยงานร่่วมวางแผนการทำงาน น อกจากนี้้� 

ยัังเกิิดการส่่งต่่อข้้อมููลและกระบวนการทำงานสู่่�คณะกรรมการบริหารงานจังหวััด 

แบบบููรณาการ (กบจ.) ที่่�สำคััญยิ่่�งคืือการสร้้างบุุคลากรใหม่่ในการทำงานวิิจััยเพื่่�อ 

พััฒนาพื้้�นที่่� ครอบคลุุมทั้้�งบุุคลากรภาครััฐ ผู้้�นำชุุมชน  คนรุ่่�นใหม่่ นวั ัตกรชุุมชน  

ปราชญ์ชุมุชน และผู้้�ประกอบการท้้องถิ่่�น บุคุลากรเหล่่านี้้�ได้้ผ่านกระบวนการเรียีนรู้้� 

ร่่วมกันัตลอดโครงการจนเกิดิการปรับัเปลี่่�ยนทัศันคติใินการทำงาน ส ามารถสานพลััง 

กัับทุกองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อขัับเคลื่่�อนชุุมชนให้้เติิบโตบนฐานความรู้้�และมุ่่�งสู่่� 

เป้้าหมายร่่วมกััน (ทรงศัักดิ์์� ปััญญา, 2568)

สถาบัันวิิชาการ : บทบาทในการขัับเคลื่่�อนพื้้�นที่่�กลาง 
	 การดำเนิินงานของภาครััฐถููกกำกัับด้้วยแนวคิิดรััฐราชการที่่�มีีลัักษณะ

สำคััญ ได้้แก่่ โครงสร้้างการบริหารที่่�แยกส่่วน ขาดการบููรณาการ การตััดสิินใจ

แบบรวมศููนย์์ การสั่่�งการแนวดิ่่�ง และการมุ่่�งแก้้ปัญหาเฉพาะหน้้าเป็็นหลักั ลักษณะ 

เหล่่านี้้�ส่่งผลให้้ภาครััฐยัังคงไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาความยากจนที่่�มีีความซัับซ้้อน 

และเรื้้�อรังั (wicked problems) ได้้อย่่างมีปีระสิทิธิผิล เนื่่�องจากยังคงเน้้นแนวทาง 

สงเคราะห์์เบื้้�องต้้นที่่�เป็็นการแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้ามากกว่่าการเสริมสร้้าง 

ศัักยภาพหรืือแก้้ไขปััญหาเชิิงโครงสร้้างอย่่างเป็็นระบบ

	 ภายหลัังของการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ ส ถาบัันวิิชาการได้้สร้้างจุุดเปลี่่�ยนใน

การขับัเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาความยากจนในฐานะที่่�เป็็นเสมือน “หน่่วยจัดการพื้้�นที่่�”  

ซึ่่�งมีบีทบาทในการเชื่่�อมประสานการทำงานข้้ามหน่่วยงานและภาคีต่ี่าง ๆ ของพื้้�นที่่�  

ผ่่านกลไกการสร้้างความร่่วมมืือด้้วยการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” เพื่่�อพููดคุุย หารืือ  
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สร้้างความเข้้าใจร่่วมเกี่่�ยวกับัแนวคิิด ข้้อมููล และความรู้้�บนฐานคิดิการแก้้ไขปััญหา 

ความยากจนด้้วยการเสริิมสร้้างศัักยภาพทุุนมนุุษย์์และโครงข่่ายความปลอดภััย 

ทางสัังคม ตลอดจนเป็็นพื้้�นที่่�กำหนดเป้้าหมาย โครงสร้้าง กติกา ข้้อตกลง คณะ 

ทำงาน ระดมทรััพยากร ใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููล ดำเนิินกิิจกรรม และรัับประโยชน์์

ร่่วมกััน (Scott & Gong, 2021)

	 สถาบันัวิชิาการมีีบทบาทเป็็น “boundary spanner” หรือืตัวักลางเชื่่�อม 

ประสานระหว่่างหน่่วยงาน ภาคีีภาคส่่วนต่าง ๆ ตลอดจนชุมุชน (Williams, 2012)  

ให้้เกิดิการสื่่�อสาร แลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ความรู้้� ประสบการณ์์ และอำนวยความสะดวก 

ให้้เกิิดความร่่วมมืือเกิิดขึ้้�น  โดยมีีปััจจััยคุุณลัักษณะของสถาบัันวิิชาการที่่�เอื้้�อต่่อ 

การมีีบทบาทดัังกล่่าว ไม่่ว่่าจะเป็็นการก้้าวข้้ามข้้อจำกััดด้้านอำนาจตามกฎหมาย  

การก้้าวข้้ามผลประโยชน์์เชิิงองค์์กรไม่่ว่่าจะเป็็นในเชิิงงบประมาณหรืืออำนาจ  

การมีีความเป็็นกลางและไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดอัันเป็็นต้้นทุุนทางสัังคม (social capital)  

ที่่�ใช้้แลกเปลี่่�ยนความร่่วมมืือผ่่านการใช้้หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ ข้้ อมููล  และความรู้้� 

เป็็นฐานในการขับัเคลื่่�อนพื้้�นที่่�กลางอันัเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััย (safe zone) ในการจััดการ 

ความสััมพัันธ์์และลดช่่องว่่างข้้ามหน่่วยงานและข้้ามภาคีีภาคส่่วนที่่�มีีอำนาจหรืือ 

บทบาทที่่�ต่่างกันั และการเสริมพลังัให้้ “เสียีงของคนจน” ดังขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง  

การสร้้างบรรยากาศของความไว้้วางใจ (trust building) อั ันเป็็นหััวใจสำคััญของ 

การสร้้างความร่่วมมืือสำหรัับการแก้้ไขปััญหาที่่�มีีความซัับซ้้อนและเรื้้�อรัังเกิินกว่่า

ที่่�หน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งจะสามารถแก้้ไขปััญหาได้้ (Osborne, 2006) 

	 ลัักษณะเช่่นนี้้� สถาบัันวิิชาการกำลัังปรัับรููปการแก้้ไขปััญหาความยากจน

ด้้วยการใช้้อำนาจข้้อมููลและความรู้้� เพื่่�อ “กำกับั” การใช้้อำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมาย 

ผ่่านความจริิงเชิิงประจัักษ์์ (Foucault, 1980) การพััฒนาและใช้้ประโยชน์์จาก 

ระบบฐานข้้อมููลคนจนอัันเป็็นดั่่�งสิินทรััพย์์ (asset) ผสานกัับความรู้้�ทั้้�งเชิิงทฤษฎีี

และเชิงิปฏิบิัตัิขิองสถาบันัวิชิาการ ช่่วยถอดรหัสัความซัับซ้้อนของปััญหาความยากจน 

ที่่�ภาครััฐมองไม่่เห็็น (Head, 2022) และสนัับสนุุนการพััฒนาแนวทางการตััดสิินใจ 

เพื่่�อการแก้้ไขปััญหาบนฐานของหลัักฐานหรืือข้้อเท็็จจริิงเชิิงประจัักษ์์ (evidence 

– based policymaking) (Kelstrup, 2024) ที่่ �ตรงเป้้าหมายมากขึ้้�น ล ดทอน 
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การตัดัสินิใจตามความรู้้�สึึกหรืือการสั่่�งการแบบสำเร็จ็รููป (one-size-fits-all) ภายใต้้ 

กรอบธรรมาภิิบาลความรู้้� (knowledge governance) (Foss, 2007) อย่่างเป็็น

ระบบ

	 สถาบันัวิชิาการกำลังัสร้้าง “ชุมุชนแห่่งการเรียีนรู้้�เชิงินโยบาย” ที่่�สนับัสนุนุ 

ให้้ภาคีีความร่่วมมืือร่่วมกันัแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้� ออกแบบและดำเนินิการแก้้ไขปััญหา 

หรือืพัฒันาสังัคมตามเป้้าหมายที่่�เห็็นพ้้องกันั  พร้้อม ๆ กั บการเปลี่่�ยนกระบวนทัศัน์์ 

การแก้้ไขปััญหาความยากจน จากการมองคนจนเป็็นเพียีง “ผู้้�รอรับัความช่่วยเหลือื”  

สู่่� “ผู้้�มีีศัักยภาพ” ที่่�มีีสิิทธิิและความสามารถในการกำหนดทางเลืือกและตััดสิินใจ

ต่่อชีีวิิตตนเองได้้ ผลลััพธ์์จากบทบาทสถาบัันวิิชาการได้้ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 

เชิงิโครงสร้้างและเชิงิสัมัพันัธ์ที่่�สำคัญั 3 ประการ ได้้แก่่ หนึ่่�ง สถาบัันวิชิาการทำหน้้าที่่� 

เป็็นหน่่วยจััดการพื้้�นที่่�และผู้้�อำนวยความสะดวกในการเชื่่�อมต่่อภาคีีเครืือข่่าย  

สอง การใช้้อำนาจข้้อมููลและความรู้้� “กำกัับ” อำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายผ่่าน 

พื้้�นที่่�กลาง ข้้ อมููล  และความรู้้� และ สาม ก ารสลายโครงสร้้างแบบแยกส่่วนและ

เปลี่่�ยนความสััมพัันธ์์จากแนวดิ่่�งสู่่�แนวระนาบที่่�เน้้นการเป็็นหุ้้�นส่่วนและเรีียนรู้� 

ร่่วมกัันซึ่่�งเอื้้�อต่่อการสร้้างนวััตกรรมเชิิงนโยบายในการแก้้ไขปััญหาความยากจน 
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ส่่วนที่่� 4

บทสัังเคราะห์์

กลไกในการขัับเคลื่่อนการแก้้ไขปััญหาความยากจนเชิิงพื้้�นที่่�

กลไกที่่�เหมาะสมในการแก้้ไขปััญหาความยากจนเป็็นอย่่างไร ?
	 จากการสัังเคราะห์์ข้้อค้้นพบโครงการวิิจััยแก้้จนทั้้�งสามจัังหวััดยืืนยันว่า 

กลไกความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�สามารถสร้้างผลลััพธ์์การแก้้ไขปััญหาความยากจน 

ทีียั่่�งยืืนได้้ ทั้้ �งในด้้านการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงต่่อ 

ครััวเรือืนยากจน ก ารสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิสถาบััน  และการสร้้างความสามารถ 

ในการปรัับตััวขององค์์กรและพื้้�นที่่�ต่่อการแก้้ไขปััญหาความยากจน ความสำเร็็จ 

ของกลไกนี้้�อยู่่�บนพื้้�นฐานของความร่่วมมืือ นั บตั้้�งแต่่การกำหนดเป้้าหมายร่่วม  

การตััดสิินใจร่่วม การมีีความไว้้วางใจ การใช้้ข้้อมููลเป็็นฐาน การแบ่่งปัันความรู้้� 

ความเชี่่�ยวชาญ และการได้้รับัประโยชน์ร่่วมกััน กลไกที่่�เหมาะสมในการแก้้ไขปััญหา 

ความยากจนควรเป็็นอย่่างไร ? การตอบคำถามดังักล่าวนี้้� เป็็นประเด็น็ที่่�จำเป็็นต้้อง 

ถกเถีียงและอภิิปรายในวงกว้้าง กล ไกที่่�เหมาะสมควรได้้รัับการออกแบบในระดัับ

พืืนที่่� ที่่ �มิใิช่่เพีียงการปรัับปรุุงโครงสร้้างภายในขององค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�ง หรือืคณะ 

ทำงานใดคณะทำงานหนึ่่�ง แต่่ควรเป็็นการออกแบบระบบนิิเวศแห่่งความร่่วมมืือที่่�

มุ่่�งทลายกำแพงระหว่่างส่่วนราชการและภาคส่่วนต่่าง ๆ  สู่่�การสร้้างความเชื่่�อมโยง

อย่่างเป็็นระบบ

	 การปรัับรููปเชิิงโครงสร้้างของคณะทำงานที่่�ควรขยายตััวแสดงให้้ 

ครอบคลุุมทุุกภาคส่่วน ทั้้ �งภาครััฐ เอกชน  ประชาสัังคม และสถาบัันวิิชาการ  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง สถาบัันวิชิาการควรมีบีทบาททั้้�งในฐานะที่่�ปรึกึษาและฐานข้้อมููล  

ความรู้้� และนวััตกรรมในการแก้้ไขปััญหาความยากจน พร้้อมกัับการเป็็นผู้้�อำนวย

การขับัเคลื่่�อนเวทีสีาธารณะแบบเปิิดสำหรับัประเด็็นปัญหาทางสังัคมต่่าง ๆ อีกทั้้�ง  

ในเชิิงโครงสร้้าง ควรมุ่่�งการสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�หลากหลายรููปแบบทั้้�งทางการ  
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กึ่่�งทางการ และไม่่เป็็นทางการ เพื่่�อหนุุนเสริมิความยืืดหยุ่่�นในการทำงาน ตลอดจน 
การปรัับรููปโครงสร้้างองค์์กรบนฐานของทฤษฎีีการพึ่่�งพิิงทรััพยากร (resource  
dependency theory) (Drees & Heugens, n.d.) อั ันเป็็นทฤษฎีีรากฐานที่่� 
อธิิบายว่่า เพราะเหตุุใดองค์์กรต่่าง ๆ จึึงจำเป็็นต้้องสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างกััน  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการสัังเคราะห์์ความรู้้� ซึ่่�งเน้้นว่่า หน่่วยงานไม่่สามารถแก้้ไข 
ปััญหาความยากจนได้้ด้้วยทรััพยากรขององค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�งเพียีงลำพังั ต้้ องพึ่่�งพา 
ทรััพยากรจากองค์์กรอื่่�น ๆ ที่่�สนัับสนุุนกััน 
	 แม้้ว่่าภาครััฐจะมีีอำนาจตามกฎหมายและงบประมาณบางส่่วน แต่่มัักมีี 
ข้้อจำกััดเรื่่�องของความถููกต้้องและแม่่นยำของระบบฐานข้้อมููลความยากจน ข้้อจำกััด 
ในมาตรการการแก้้ไขปััญหาความยากจนบนฐานการพััฒนาศัักยภาพกลุ่่�มคนจน 
ข้้อจำกััดเกี่่�ยวกัับความคล่่องตััวและความสามารถในการสร้้างความไว้้วางใจต่่อ
พื้้�นที่่� ขณะที่่�ภาคประชาชนครอบครองทุุนทางสัังคม ความไว้้วางใจ ข้้ อมููลเชิิงลึึก
และเชิิงประจัักษ์์ในพื้้�นที่่� ทำนองเดีียวกััน ภาคเอกชนมีีศัักยภาพในห่่วงโซ่่การผลิิต 
ทุุนทรััพย์์ และความเชี่่�ยวชาญในกลไกการตลาด เหล่่านี้้�สะท้้อนว่่า ทุุก   ภาคส่่วน 
มีีทรััพยากรที่่�อีีกฝ่่ายต้้องการในการดำเนิินงาน  อาจชี้้�ได้้ว่่า โครงสร้้างที่่�เหมาะสม 
ควรปรัับรููปจากการนำโดยองค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�ง สู่่�ก ารสร้้างความร่่วมมืือในโครงสร้้าง 
แนวราบที่่�ทุกุภาคส่่วนมีสีถานะเป็็น “หุ้้�นส่วนการพัฒันาพื้้�นที่่�” ประกอบด้้วย ระดับั 
ท้้องที่่�โดยกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านทำหน้้าที่่�เป็็นตััวกลางสื่่�อสารและรัับรองความถููกต้้อง 
ของข้้อมููล ระดับัท้้องถิ่่�นโดย อบต. หรือืเทศบาล ทำหน้้าที่่�อำนวยความสะดวกและ 
สนับัสนุนทรัพัยากร พร้้อมต่่อยอดการขับัเคลื่่�อนปฏิบิัตัิกิารแก้้ไขความยากจนผ่าน 
การบรรจุุเข้้าแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นและงบประมาณรายปีีต่่อไป ระดัับภาคเอกชน  
ทำหน้้าที่่�เชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจฐานรากเข้้าสู่่�ห่่วงโซ่่คุุณค่่าเพื่่�อสร้้างรายได้้และอาชีีพ 
แก่่ครััวเรืือนยากจนที่่�ยั่่�งยืืน และสถาบัันวิิชาการ ทำหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนเวทีีสาธารณะ 
อัันเป็็นพื้้�นที่่�กลางในการปรึึกษาหารืือและร่่วมคิิดร่่วมทำ ก ารกำหนดผู้้�มีีส่่วนได้้ 
ส่่วนเสียีอย่่างชััดเจนเป็็นสิ่่�งจำเป็็นในการแสวงหาข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิอย่่างเป็็น 
บููรณาการ โดยเฉพาะการสนับสนุุนจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  ภาคชุุมชน 
หรือืภาคประชาสัังคม ที่่ �สามารถส่่งเสริมความเต็็มใจในการเข้้าร่่วมปฏิิบัตัิกิารแก้้จน 
ของกลุ่่�มคนยากจนได้้อย่่างมีปีระสิทิธิผิล (Na, XiangXiang, Ming & Yingjie, 2020)
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	 การปรัับรููปในเชิิงกระบวนการที่่�ควรขัับเคลื่่�อนด้้วยจุดเริ่่�มต้้นจากเวทีี

สาธารณะ (poverty forum) ในฐานะที่่�เป็็นพื้้�นที่่�สำหรัับการแลกเปลี่่�ยน สร้้ าง

การรัับรู้้� ความเข้้าใจ ปรึกึษาหารือื และตััดสินิใจร่่วมกััน ซึ่่�งเป็็นการ “ร่่วมคิดิ ร่วมทำ  

ร่่วมแก้้ไข” เพื่่�อสร้้างความเป็็นเจ้้าของ (ownership) ในปัญหา และเพื่่�อปรับัเปลี่่�ยน 

การตััดสิินใจจากแบบบังคัับบัญชาสู่่�การตััดสิินใจแบบฉันทามติิบนฐานของการใช้้

ข้้อมููลเชิงิประจักัษ์์เป็็นฐานในการขับัเคลื่่�อน การใช้้อำนาจข้้อมููลและความรู้้� “กำกัับ”  

อำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายด้้วยข้้อเท็็จจริงิเชิงิประจัักษ์์ ช่่วยหนุนุเสริมิการสร้้างและ 

รกษาความไว้้วางใจระหว่่างภาคีีความร่่วมมืือเนื่่�องจากส่งเสริมความโปร่่งใสและ

ความเท่่าเทีียมในฐานะหุ้้�นส่่วนการพััฒนาพื้้�นที่่� สิ่่ �งเหล่่านี้้�จะเอื้้�อต่่อการพััฒนา 

ความสามารถในการดำเนิินงานร่่วมกัันทั้้�งการกำหนดโครงสร้้าง กติ กา ข้้ อตกลง  

ทีีมปฏิิบััติิการ และการระดมทรััพยากรร่่วมกัันซึ่่�งสอดรัับกัับลัักษณะปััญหาของ 

ความยากจนที่่�มีีความซัับซ้้อน พลวััต และเรื้้�อรััง

	 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ผลการสัังเคราะห์์ยัังชี้้�ว่่า กลไกข้้อมููล ความรู้้� และนวััตกรรม 

ในการแก้้ไขปััญหาความยากจน เป็็นส่วนสำคััญอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะนวัตกรรมที่่�พัฒันา 

บนฐานข้้อมููลสถิติิแิละข้้อมููลบริบทเชิงิประจักัษ์์ (evidence based - intervention 

ซึ่่�งปรับัเปลี่่�ยนจากข้้อมููลสถิติิิที่่�หยุุดนิ่่�งไปสู่่�ข้้อมููลที่่�มีชีีีวิติ (living data) ที่่ �ไม่่ได้้เป็็น

เพีียงข้้อมููลเพื่่�อรายงานผล แต่่เป็็นระบบที่่�มีีการป้้อนกลัับ (feedback loop) หรืือ 

การไหลเวียีนของข้้อมููลสองทาง เพื่่�อตรวจสอบว่า “กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รับัการพัฒันาอะไร  

และผลการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นอย่่างไร” อันจะช่่วยให้้วิิเคราะห์์แนวโน้้มเพื่่�อป้้องกััน 

ไม่่ให้้กลุ่่�มคนจนเป้้าหมายกลัับวนเข้้าไปสู่่�ความยากจนซ้้ำซากได้้

	 ฉะนั้้�น ภาครััฐ ส่่วนราชการ หรืือคณะทำงานที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับการแก้้ไขปััญหาความยากจนควรปรัับรููปโครงสร้้างองค์์กรให้้ยืดหยุ่่�นและ 

เอื้้�ออำนวยต่่อการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููล  ความรู้้� นวั ัตกรรมร่่วมกััน  ตลอดจน 

การนำประเด็็นการแก้้ไขปััญหาความยากจนเข้้าบรรจุุในแผนขององค์์กร เนื่่�องจาก

ปััญหาความยากจนต้้องอาศััยการขัับเคลื่่�อนในระยะยาวเพื่่�อยกระดัับผลลััพธ์์ 

การแก้้ไขปััญหาความยากจนจากการสงเคราะห์์เพื่่�อการอยู่่�รอด (survival) ไปสู่่�

การพััฒนาศัักยภาพเพื่่�อการพ้้นจากความยากจนอย่่างยั่่�งยืืน (graduation)
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ภาคเอกชนและภาคประชาชน : บทบาทที่่�ควรเพิ่่�มขึ้้�น
	 กอนการดำเนิินโครงการวิิจััยแก้้จนเข้้าปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่� บ ทบาทของ

ภาคเอกชนและประชาชนอยู่่�ในกรอบจำกัดั ภาคส่่วนทั้้�งสองนี้้�มักัได้้รับัเชิญิให้้เข้้าร่่วม 

ประชุุมรัับฟััง การมีีส่่วนร่่วมมัักจำกััดเพีียงระดัับการเสนอความเห็็น โดยเฉพาะใน

กลไกเชิงินโยบายและกลไกเชิงิปฏิบิัตัิกิารที่่�เน้้นการสั่่�งการแบบแนวดิ่่�ง ภาคส่่วนเอกชน 

และประชาชนจึงมักัถููกมองว่่า เป็็นผู้้�ร่่วมรัับฟัง แต่่ยัังไม่่ใช่่ผู้้�มีบีทบาทอย่่างชัดัเจน

	 เมื่่�อโครงการวิจิัยัแก้้จนเข้้าปฏิบิัตัิกิารในพื้้�นที่่� ก ารเปลี่่�ยนแปลงเชิงิโครงสร้้าง 

และบทบาทปรากฏขึ้้�นอย่่างชััดเจน ผลการวิิจััยแก้้จนจัังหวััดมุุกดาหาร ศรีีสะเกษ 

และแม่่ฮ่่องสอน แสดงให้้เห็็นว่่า ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีีบทบาทและเป็็น 

หุ้้�นส่วนการพััฒนาที่่�สำคััญในการเปลี่่�ยนผ่านจากแนวทางสงเคราะห์์สู่่�การเสริมสร้้าง 

ขีีดความสามารถของกลุ่่�มเป้้าหมาย  โดยเฉพาะภาคเอกชน  โครงการวิิจััยแก้้จน 

ยกระดัับบทบาทภาคเอกชนจากแต่่เดิิมเป็็นผู้้�บริิจาคสู่่�การเป็็นหุ้้�นส่่วนทาง 

เศรษฐกิิจผ่่านการพััฒนาห่่วงโซ่่คุุณค่่าการผลิิตเพื่่�อกลุ่่�มคนยากจน อี ีกนััยหนึ่่�ง คื ือ 

การปรัับเปลี่่�ยนบทบาทของภาคเอกชนจากแนวคิิดความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม 

ขององค์์กร (corporate social responsibility) สู่่�การสร้้างคุุณค่่าร่่วม (creating 

shared value) โดยมองครัวัเรือืนยากจนเป็็นส่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่อุปุทานทั้้�งในฐานะ 

ผู้้�ผลิิต แรงงานที่่�มีีทัักษะ หรืือผู้้�ให้้บริิการในท้้องถิ่่�น อีีกทั้้�งการเชื่่�อมโยงโอกาสทาง 

สัังคมและช่่องทางการตลาด ส อดคล้้องกัับข้้อเสนอของ Porter และ Kramer  

(2011) ที่่ �เสนอให้้เชื่่�อมความสำเร็็จของธุุรกิิจเข้้ากัับความก้้าวหน้้าของสัังคม ผ่ ่าน 

การออกแบบ ก ารผลิิต ตลาดและห่่วงโซ่่คุุณค่่าที่่�สร้้างกำไรได้้และสร้้างคุุณค่่าของ

สัังคมไปพร้้อม ๆ กััน ซึ่่�งข้้อค้้นพบของโครงการวิิจััยแก้้จนได้้ขยายแนวคิิดของ  

Porter และ Kramer ในแง่่มุุมของหน่่วยธุุรกิิจที่่�แต่่เดิิม แนวคิิดมุ่่�งเน้้นบริิษััทข้้าม 

ชาติิหรืือธุุรกิิจขนาดใหญ่่ในเขตอุุตสาหกรรม ไปสู่่�ข้้อค้้นพบจากโครงการวิิจััยที่่� 

ชี้้�ให้้เห็็น บทบาทของหน่่วยธุุรกิิจท้้องถิ่่�นที่่�ทำงานร่่วมกัับกลุ่่�มครััวเรืือนยากจน 

	 ภาคเอกชนมีีบทบาทอย่่างยิ่่�งในการเชื่่�อมโยงโอกาสทางสัังคมกัับกลไก

ตลาด โดยสะท้้อนความต้้องการของตลาดให้้แก่่ครัวัเรือืนยากจนหรือืชุมุชน เพื่่�อให้้ 

สามารถผลิติวััตถุดุิบิ สิ นค้้า หรือืบริการได้้ตรงความต้้องการของตลาดทั้้�งมาตรฐาน 
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และปริมิาณ ลดความเสี่่�ยงจากการผลิติเกิินความต้้องการของตลาดหรืือไม่่สามารถ 

จำหน่่ายได้้ ทั้้�งยัังมีีบทบาทในการยกระดัับทัักษะแรงงานผ่่านการมีีส่่วนร่่วมใน 

การอบรมและลงมืือปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้กลุ่่� มเป้้าหมายได้้รัับทักษะที่่�สอดคล้้องกัับ 

ความต้้องการของตลาดแรงงาน ที่่ �สำคััญอย่่างยิ่่�งคืือ ก ารมีีบทบาทในการเป็็น 

แหล่่งรวบรวมผลผลิติ ก ารบริหิารจัดัการโลจิสิติกิส์ ตลอดจนเป็็นแหล่่งรับัซื้้�อผลผลิติ 

หรือืตลาดให้้กับัห่วงโซ่่คุณุค่าที่่�มุ่่�งเน้้นเป้้าหมายกลุ่่�มคนจน (pro-poor value chain)  

สอดคล้้องกับัแนวทางของ International Fund for Agricultural Development  

(IFAD) (2019) ซึ่่�งชี้้�ถึึงบทบาทของภาคเอกชนในการดึึงกลุ่่�มคนยากจนเข้้าสู่่�ห่่วงโซ่่ 

โดยที่่�ภาคเอกชนไม่่ได้้ทำหน้้าที่่�รัับซื้้�อหรืือขายเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยัังร่่วมออกแบบ

ระบบการผลิิต ก ารรวบรวมผลผลิิต ก ารขนส่่ง และการให้้การรองรัับแก้้ไข 

ข้้อจำกััดด้้านทุุน ทัักษะ และการเข้้าถึึงตลาดของครััวเรืือนยากจน

	 ทำนองเดีียวกัันกัับบทบาทของภาคประชาชนที่่�แสดงบทบาทชััดเจน  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบทบาทในการสร้้างตาข่่ายความปลอดภัยัทางสังัคม (social safety  

net) หรือืระบบคุ้้�มครองทางสังัคมผ่่านการใช้้กลไกของทุุนทางสังัคมและวัฒันธรรม 

เป็็นฐาน  ซึ่่�งมีคีวามยืดืหยุ่่�นและสามารถเข้้าถึงึปััญหาหรือืความต้้องการในระดับัลึกึ 

และรวดเร็็ว ผลผลิิตเชิิงประจัักษ์์ของบทบาทภาคประชาชนแสดงผ่่านสวัสดิิการ 

ชุมุชนในรููปแบบต่าง ๆ เช่่น กองทุุนสวัสัดิกิารซึ่่�งถือืเป็็นตัวัอย่่างการจัดัการทรััพยากร 

ภายในที่่�เน้้นการสมทบและการแบ่่งปัันด้้วยความรู้้�สึกึความเป็็นเจ้้าของร่่วม ที่่ �ช่่วยอุดุ 

ช่่องว่่างของสวัสดิการรััฐที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มผู้้�ตกหล่่นหรืือสวัสดิการรััฐที่่� 

ไม่่ครอบคลุุมในมิติิความหลากหลายของการดำรงชีีพของกลุ่่�มครััวเรืือนยากจน  

กองบุุญ ซึ่่�งใช้้ประโยชน์์จากกิิจกรรมทางศาสนาและจารีีตประเพณีี บุุญมหาชาติิ 

(อำเภอเมืืองอุุทุุมพรพิิสััย) และกองบุุญข้้าว (อำเภอเสนางคนิิคม) ในการระดม 

ทรััพยากรผ่่านความเชื่่�อเปลี่่�ยนทุุนทางวััฒนธรรมให้้กลายเป็็นทรััพยากรใน 

การช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�มคนยากจน ส อดคล้้องกัับผลการศึึกษาที่่�ชี้้� 

ให้้เห็็นบทบาทของทุุนวััฒนธรรมทางศาสนาในฐานะที่่�เป็็นกลไกระดมทรััพยากร

เพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนยากจน  (Nilkote, Watana, Suyajai, & Raksat, 2025) 

และมีีระบบอาสาสมััครซึ่่�งทำหน้้าที่่�กระจายทรััพยากรดัังกล่่าว เฝ้้าระวัังและส่่งต่่อ
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ข้้อมููลครััวเรืือนยากจนเข้้าระบบสวััสดิิการภาครััฐและสวััสดิิการชุุมชนอย่่าง 

ตรงเป้้าหมาย  ซึ่่�งเป็็นข้้อค้้นพบที่่�ขยายบทบาทของทุุนทางวััฒนธรรมทางศาสนา  

ไปสู่่�ระบบอาสาสมััครที่่�ทำให้้เกิิดตาข่่ายความปลอดภััยทางสัังคมที่่�ไม่่ใช่่เพีียง 

การช่่วยเหลืือเฉพาะหน้้า แต่่เชื่่�อมต่่อกัับการเพิ่่�มโอกาสในการพััฒนาศัักยภาพมิิติิ

อื่่�น ๆ ได้้

	 ข้้อค้้นพบของโครงการวิิจััยแก้้จน ชี้้�ให้้เห็็นบทบาทของ “สวััสดิิการชุุมชน 

ศาสนาและวััฒนธรรม” เข้้าสู่่�แพลตฟอร์์มพหุุภาคีีทั่่�วไปที่่�มัักมุ่่�งเน้้นกรอบ  “ตลาด  

รัฐั เอกชน” สะท้้อนภาพความเชื่่�อมโยงระหว่่างมิิติิเศรษฐกิิจ (ห่่วงโซ่่คุณุค่าการผลิิต 

และตลาด) มิ ิติิสวััสดิิการ (รััฐและชุุมชน) และมิิติิทุุนวััฒนธรรมศาสนา (กองบุุญ  

งานบุญุ) ภายใต้้การขับัเคลื่่�อนและกำกับัในรููปแบบหุ้้�นส่วนมากกว่าการสั่่�งการแนวดิ่่�ง  

และทำให้้เกิิดการปรัับกระบวนทัศน์์ในการแก้้ไขปััญหาความยากจนจากแนว 

สงเคราะห์์ไปสู่่�การเสริมิสร้้างขีดีความสามารถของคนยากจนให้้มีคีวามเป็็นไปได้้จริงิ 

ในระดัับพื้้�นที่่�

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) : บทบาทที่่�ควรเพิ่่�มขึ้้�น
	 ก่่อนการดำเนิินโครงการวิิจััยแก้้จนเข้้าปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่� บ ทบาทของ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังคงมีีลัักษณะกระจายตััวของการแก้้ไขปััญหาตาม 

เจตจำนงของแต่่ละพื้้�นที่่�ทำให้้ระบบนิิเวศความร่่วมมืือเชิิงสถาบัันไม่่ชััดเจน  และ 

จำกััดอยู่่�ในกรอบการสงเคราะห์์ให้้ความช่่วยเหลืือตามกฎหมายและระเบีียบ 

งบประมาณในฐานะผู้้�ปฏิบัิัติิตามนโยบายจากส่วนกลางในรููป “โครงการเฉพาะกิจิ”  

มากกว่่าเป็็นผู้้�ออกแบบนโยบายเฉพาะพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ  เช่่น ก ารสนับสนุุน 

สวััสดิิการพื้้�นฐานเบี้้�ยยัังชีีพต่่าง ๆ หรืือโครงการพััฒนาอาชีีพระยะสั้้�นซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับ 

นโยบายของผู้้�บริหารท้้องถิ่่�นแต่่ละวาระ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ข้้อจำกัดัของการเข้้าถึงึ 

ระบบข้้อมููลความยากจน  เช่่น  TPMAP ก ารระบุุว่่าใครคืือคนจน  คนจนอยู่่�ที่่�ไหน  

และยากจนเกี่่�ยวกับัเรื่่�องอะไร ส่งผลให้้ อปท. ยังคงต้้องพึ่่�งพาการสำรวจเชิงิเอกสาร 

ทั้้�งข้้อมููลความจำเป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) การร้้องเรีียน หรืือการชี้้�นำของผู้้�นำชุุมชน 

เป็็นหลััก รููปแบบการแก้้ไขปััญหาที่่�ผ่่านมาจึึงเป็็นการรอคอยให้้ปััญหาปรากฏขึ้้�น 
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แล้้วจึึงดำเนิินการสงเคราะห์์ช่่วยเหลืือ มากกว่่าการมีีกลไกเฝ้้าระวัังเชิิงรุุกและ 

การจััดการปััญหาอย่่างเป็็นระบบ

	 ภายหลัังโครงการวิจิัยัแก้้จนเข้้าปฏิบิัตัิกิารในพื้้�นที่่� ระบบนิเวศความร่่วมมือื 

เชิงิสถาบันัได้้รับัการพัฒันาขึ้้�นโดยการดึงึเอาองคาพยพในระดับัพื้้�นที่่�มาเป็็นแกนหลักั  

โดยเฉพาะการเชื่่�อมประสานกับ อปท. เข้้ากับักลไก ศจพ.จ. ศจพ.อ. ทีมปฏิบิัตัิกิาร 

ตำบล  พชอ. และ พชต. อย่่างเป็็นระบบ ส อดรัับกับแนวคิิดของ Ansell และ 

Gash (2008) ซึ่่�งให้้ความสำคััญกัับการร่่วมมืือกัันของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระดัับ

พื้้�นที่่�ในฐานะแรงผลักัสำคัญัของการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนื ด้้วยระบบนิเวศความร่่วมมือืนี้้�  

บทบาทของ อปท. ได้้ปรับัรููปจากการเป็็นเพียีงหน่่วยปฏิิบัตัิติามคำสั่่�งส่่วนกลางไปสู่่� 

การเป็็น “ผู้้�ออกแบบนโยบายระดัับพื้้�นที่่�” ที่่�ใช้้ประโยชน์์จากระบบฐานข้้อมููลและ 

กลไกภาคีีเครืือข่่ายเป็็นฐาน  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ก ารให้้น้้ำหนัักกัับการยกระดัับ 

ท้้องถิ่่�นสู่่�การเป็็นผู้้�ขับัเคลื่่�อนหลักัด้้วยการนำประเด็น็การแก้้ไขปััญหาความยากจน 

เข้้าสู่่�กระบวนการจัดัทำแผนพัฒันาท้้องถิ่่�น ก ารบรรจุุโครงการแก้้จนในแผนพัฒันา 

และข้้อบััญญััติิงบประมาณประจำปีี ซึ่่�งทำให้้การแก้้ไขปััญหาความยากจนปรัับรููป 

จาก “โครงการระยะสั้้�น” สู่่� “ภารกิิจเชิิงสถาบััน” ที่่�ผููกพัันด้้วยกฎหมายและ 

งบประมาณ อี ีกทั้้�งยัังสามารถเชื่่�อมโยงเข้้าสู่่�งบประมาณระดัับจัังหวััดได้้ด้้วยกลไก 

พระราชกฤษฎีกาว่่าด้้วยการบริิหารงานเชิิงพื้้�นที่่�แบบบููรณาการ พ.ศ. 2565 ได้้  

โดยเฉพาะมาตรา 56 ซึ่่�งระบุุถึึงการเสนอขอรัับการจััดสรรงบประมาณภายใต้้ 

การจััดทำบัันทึึกความร่่วมมืือระหว่่างจัังหวััดกัับ อปท. ได้้สอดคล้้องกัับแนวคิิด 

กรอบคิดิสถาบันันิยิมใหม่่ของ March และ Olsen (1989) ซึ่่�งระบุุถึงึความยั่่�งยืืนของ 

นโยบายผ่านกลไกของกฎหมายและโครงสร้้างงบประมาณขององค์์กร ก ารที่่� อปท.  

บรรจุุภารกิิจการแก้้ไขปััญหาความยากจนในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นสอดรัับกัับ 

กระบวนการทำให้้นโยบายฝัังตััวเป็็นสถาบััน  (institutionalization) น โยบายจะถููก 

แปลงให้้กลายเป็็นระเบีียบ กติิกา และแผนการปฏิิบััติิงานขององค์์กรต่่อไป

	 นอกจากนี้้� ข้้อค้้นพบของโครงการวิิจัยัแก้้จนยังัชี้้�ให้้เห็็นว่า กลไกความร่่วมมืือ 

เชิิงพื้้�นที่่�จำเป็็นต้้องอาศััยการขัับเคลื่่�อนผ่่านบทบาทของ พชต. และ พชอ. ซึ่่�งมีี 

บทบาทในการเฝ้้าระวัังและกำกัับดููแลกลุ่่�มเป้้าหมายในเชิิงรุุกซ่ึ่�งใกล้้ชิดกัับ
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ประชาชนที่่�สุุด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง พชต. ซึ่่�งประกอบด้้วยผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

หลายภาคส่่วน ทำให้้สามารถค้้นหาคนยากจนที่่�ตกหล่่น ก ำกับัติดิตามรายครัวัเรือืน 

ในฐานะผู้้�จััดการรายกรณีี ตลอดจนเป็็นผู้้�บููรณาการการทำงานระหว่่างหน่่วยงาน 

ผ่่านการรวบรวมข้้อมููลระดัับหมู่่�บ้้านเพื่่�อสะท้้อนภาพรวมแก่่ อปท. ให้้จััดสรร 

งบประมาณอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและตรงกลุ่่�มเป้้าหมายต่่อไป ก ารเปลี่่�ยนผ่่านนี้้�  

ไม่่ใช่่เพีียงการเพิ่่�มจำนวนโครงการหรืืองบประมาณ แต่่เป็็นการปรัับบทบาท อปท.  

จากผู้้� รัับคำสั่่�งเป็็นผู้้�กำหนดทิิศทางการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�ซึ่่�งจะสามารถ 

ออกแบบมาตรการแก้้จนที่่�สอดคล้้องกัับศัักยภาพและบริิบทของชุุมชนที่่�ต่่อเนื่่�อง 

และแม่่นยำตรงจุดุ และตอกย้้ำการปรัับรููปโครงสร้้างความสัมัพันัธ์ทางอำนาจระหว่่าง 

รััฐและชุุมชนเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง ยืืดหยุ่่�น และตอบสนองต่่อบริิบท

เชิิงพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม

สถาบัันวิิชาการ : พื้้�นที่่�กลาง คลัังความรู้้� นวััตกรรม และระบบข้้อมููล
	 แม้้ว่่าโครงการวิิจััยแก้้จนจะมีีระยะเวลาสิ้้�นสุุดและโครงการวิิจััยแก้้จน

จำเป็็นต้้องถอนตััวอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ (responsible exit strategy) ซึ่่�งไม่่ได้้

หมายถึึงการถอนตััวออกจากพื้้�นที่่� แต่่เป็็นการเปลี่่�ยนบทบาทจาก  “ผู้้�ดำเนิินการ 

ชัั�วคราวตามกรอบระยะเวลาการวิิจัยั” สู่่�การเป็็น “หุ้้�นส่วนเชิงิยุทุธศาสตร์์การพััฒนา 

เชิิงพื้้�นที่่�” (Hayman et al, 2016; Asian Institute of Technology Regional 

Resource Centre for Asia and the Pacific, (n.d.)) เพื่่�อค้้ำยัันระบบนิิเวศ

ความร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาความยากจนในระยะยาว ผ่ ่าน  3 บ ทบาทหลััก 

ดัังนี้้�

	 หนึ่่�ง การเป็็นคลังัความรู้้�และหน่่วยบริิบาลระบบฐานข้้อมููลต่อเนื่่�อง โดย 

ยกระดัับจากผู้้�จััดทำฐานข้้อมููลสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางระบบสารสนเทศด้้าน 

ความยากจนระดับัครััวเรือืนที่่�ครบวงจร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งระบบฐานข้้อมููลที่่�สามารถ 

ใชประโยชน์ในการออกแบบมาตรการแก้้จนอย่่างตรงจุุด และระบบข้้อมููลที่่�สามารถ 

ป้้อนกลัับเพื่่�อติิดตามแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม
ของกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ในระยะยาว บทบาทนี้้�ปรัับบทบาทของข้้อมููลวิจิัยัจาก  “ข้้อมููล 
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แน่่นิ่่�งหรืือข้้อมููลตาย” สู่่�การทำให้้ “ข้้อมููลมีชีวีิติ” (living data) ที่่�ได้้รับัการอัปัเดต
และนำไปใช้้ประโยชน์์เชิิงนโยบายอย่่างต่่อเนื่่�อง ส อดรัับกัับแนวคิิดของ Graham 
et al. (2006) ซึ่่�งชี้้�ว่่า การจะทำให้้ข้้อมููลมีชีีวิิตได้้ ข้้อมููลควรถููกใช้้เป็็นฐานของ 
วงจรนโยบายและการปฏิิบััติิอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ใช่่เพีียงการสะสมความรู้้�เชิิงสถิิติิ
	 สอง การเป็็นหน่่วยให้้บริิการข้้อมููล ความรู้้� นวััตกรรมเชิงิประจักัษ์์ โดย 
ทำหน้้าที่่�เป็็นศููนย์์ข้้อมููลความรู้้�นวััตกรรมที่่�น่่าเชื่่�อถืือและทัันสมััย  แปลงงานวิิจััยที่่�
ซัับซ้้อนให้้เป็็นชุุดความรู้้�และแนวทางปฏิิบััติิที่่�ง่่ายต่่อการนำไปใช้้ประโยชน์์แก่่
หน่่วยงานภาครัฐัทั้้�งระดัับจังหวัดัและ อปท. เช่่น คู่่�มือการแก้้ไขปััญหาความยากจน  
แผนที่่�ความยากจนเชิิงพื้้�นที่่� หรืือชุุดเครื่่�องมืือวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจน 
เชิงิพื้้�นที่่� เป็็นต้้น ความรู้้�หรือืนวัตักรรมที่่�ผ่่านการทดสอบหรือืยืนืยันัด้้วยกระบวนการ 
วิิจััยจะกลายเป็็นทรััพยากรเชิิงปฏิิบััติิการสำคััญของพื้้�นที่่�ต่่อไป 
	 สาม การเป็็นหน่่วยขัับเคลื่่�อนพื้้�นที่่�กลาง (poverty forum) โดยมีี
บทบาทในการเป็็นตัวกลางหรืือหน่่วยอำนวยความสะดวกในการเชื่่�อมประสาน 
ระหว่่างหน่่วยงาน ภาคีี และชุุมชน ผ่่านพื้้�นที่่�กลางสำหรัับการพููดคุุย หารืือ สร้้าง 
ความเข้้าใจร่่วม และสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมในปััญหาและแนวทางการแก้้ไข 
ปััญหา ส อดคล้้องกัับแนวคิิด Nonaka และ Takeuchi (1995) ซึ่่�งเน้้นย้้ำว่่า 
การแปลงความรู้้�จากระดัับปััจเจกบุุคคลสู่่�ระดัับองค์์กรหรืือสัังคมจำเป็็นต้้องมีี
พื้้�นที่่�สำหรัับการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ส ถาบัันวิิชาการมีีบทบาทสำคััญในฐานะที่่�เป็็น 
“หน่่วยจััดการพื้้�นที่่�” (area manager) หรืือที่่�ปรึึกษาพี่่�เลี้้�ยงระยะยาว (long‑term  
mentor) ให้้กับัภาคีคีวามร่่วมมือืในการพัฒันาความรู้้�และทักัษะที่่�จำเป็็นในการแก้้ไข 
ปััญหาความยากจน อั นจะสร้้างจุุดเปลี่่�ยนให้้กัับการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหา 
ความยากจนได้้ 
	 ทั้้�งสิ้้�นนี้้� ส ะท้้อนให้้เห็็นการขัับเคลื่่�อนการแก้้จนที่่�ได้้รัับการยกระดัับจาก 
แนวทาง project based development ไปสู่่� ecosystem based collaboration  
ซึ่่�งเน้้นการเรียีนรู้�ร่่วมกััน การมีส่ี่วนร่วม และการจัดัการระบบฐานข้้อมููลร่วม โดยมีี 
สถาบัันวิิชาการเป็็น “หน่่วยค้้ำยัันระบบนิิเวศ” ที่่�จะอำนวยให้้กลไกความร่่วมมืือ
ดัังกล่่าวสามารถดำรงอยู่่�ได้้แม้้หลัังสิ้้�นสุุดโครงการวิิจััย 
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ส่่วนที่่� 5

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

การสนัับสนุุนเชิิงนโยบายต่่อกลไกความร่่วมมืือใน

การแก้้ไขปััญหาความยากจน

บทสรุุป : การปรัับรููปสู่่�ระบบนิิเวศแห่่งความร่่วมมืือเพื่่�อขจััดความยากจน 

            เชิิงพื้้�นที่่�
	 ปััญหาความยากจนของไทยมิิได้้เป็็นเพีียงปรากฏการณ์์อัันมีีมููลเหตุุจาก 

ระดับับุคุคล  แต่่เป็็นความท้้าทายเชิงิโครงสร้้างที่่�ฝัังรากลึกและมีคีวามสลับัซับัซ้้อน 

เกิินกว่่าที่่�กลไกภาครััฐแบบดั้้�งเดิิมจะแก้้ไขได้้โดยลำพััง หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงมุ่่�งนำเสนอ 

แนวคิดิระบบการจัดัการร่่วมในการแก้้ไขปััญหาความยากจน ด้้วยการใช้้ผลการวิจิัยั 

จากโครงการวิิจััยแก้้จนในพื้้�นที่่�จัังหวััดศรีีสะเกษ มุ ุกดาหาร และแม่่ฮ่่องสอน  

ผลการสังัเคราะห์์พื้้�นที่่�กรณีศีึกึษาพบว่า กลไกเดิิมที่่�ดำเนินิการผ่่าน ศจพ.จ. และ ศจพ.อ.  

มีีลัักษณะการทำงานแบบแยกส่วนตามอำนาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานแต่่ละหน่่วย  

โดยอาศัยัการสั่่�งการตามสายบังัคับับัญชาขององค์์กรนำแต่่ละขั้้�น ด้้ วยเป้้าหมายของ 

กลไกที่่�จำกััดอยู่่�เพีียงการสงเคราะห์์เพื่่�อการอยู่่�รอดเฉพาะหน้้า

	 กลไกความร่่วมมืือเชิงิพื้้�นที่่�ที่่�เกิิดขึ้้�นเปลี่่�ยนผ่านกระบวนทัศน์์ในการแก้้ไข 

ปััญหาความยากจนจากการสงเคราะห์์ช่่วยเหลืือชั่่�วคราวเพื่่�อการอยู่่�รอด (survival)  

ไปสู่่�การสร้้างระบบนิิเวศเพื่่�อยกระดัับศัักยภาพกลุ่่�มคนยากจนเพื่่�อพ้้นจาก 

ความยากจนอย่่างยั่่�งยืืน (graduation) ผ่านการใช้้ประโยชน์จากข้้อมููลในการสร้้าง 

ความเข้้าใจเชิงิลึกึถึงึลักัษณะปััญหาและสาเหตุุแห่่งความยากจน ศักยภาพที่่�ซ่่อนเร้้น  

และโอกาสเชิงิพื้้�นที่่� ตลอดจนใช้้ในการออกแบบกลยุทธ์์การแก้้ไขปััญหาความยากจน  

พร้้อมกัับใช้้ในการติิดตามการเปลี่่�ยนแปลงและวิิเคราะห์์แนวโน้้มการหลุุดพ้้นจาก

ความยากจน
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	 กลไกความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�สะท้้อนความสำคััญของการขยายขอบเขต

ของผู้้�ดำเนิินการร่่วมให้้ครอบคลุุมทุุกภาคส่่วนในฐานะ “หุ้้�นส่่วนการพััฒนาพื้้�นที่่�”  

ผ่่านกระบวนการของพื้้�นที่่�กลาง (poverty forum) ในฐานะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือใน 

การพููดคุุยหารืือ สร้้างความเข้้าใจ และสร้้างความร่่วมมืือ โดยเฉพาะการยกระดัับ

ภาคเอกชนจากผู้้�บริิจาค สู่่�หุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจผ่่านการพััฒนาห่่วงโซ่่คุุณค่่าที่่�เอื้้�อ 

ต่่อคนยากจน ภาคประชาชนในบทบาทของการเป็็นตาข่่ายความปลอดภัยัทางสังัคม 

ผ่่านการใช้้ประโยชน์์จากทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรม และ อปท. ในบทบาทของ 

ผู้้�ออกแบบนโยบายการแก้้จนระดัับพื้้�นที่่�ด้้วยการนำประเด็็นการแก้้ไขปััญหา 

ความยากจนบรรจุุเข้้าแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นและงบประมาณ เพื่่�อปรัับรููป “โครงการ 

แก้้จนระยะสั้้�น” สู่่� “ภารกิจิเชิงิสถาบันั” ที่่�ผููกพันด้้วยกฎหมายและงบประมาณ

	 ทีีสำคัญัยิ่่�งคือื บทบาทของสถาบัันวิชิาการ ซึ่่�งปรับัรููปจาก “ผู้้�ดำเนินิการวิจัิัย 

ชั่่�วคราว” สู่่� “หุ้้�นส่วนเชิงิยุทุธศาสตร์์การพัฒันาเชิงิพื้้�นที่่�” ผ่านสามบทบาทหลักั ได้้แก่่  

การเป็็นคลัังความรู้้�และหน่่วยบริิบาลระบบฐานข้้อมููลที่่�ทำให้้ข้้อมููลมีีชีีวิิต การเป็็น

หน่่วยให้้บริกิารความรู้้�และนวัตกรรมเชิงิประจักัษ์์ และการเป็็นหน่่วยขับัเคลื่่�อนพื้้�นที่่� 

กลางในฐานะหน่่วยจััดการพื้้�นที่่�หรืือที่่�ปรึึกษาระยะยาวของกลไกความร่่วมมืือเพื่่�อ

ค้้ำยัันระบบนิเวศของความร่่วมมืือการแก้้ไขปััญหาความยากจนให้้ดำรงอยู่่�ได้้

อย่่างยั่่�งยืืน 

	 ซ่ึ่�งสามารถพิิจารณาความแตกต่่างระหว่่างสถานะเดิิมกัับสถานะปััจจุุบััน

ในการร่่วมมืือแก้้ไขปััญหาความยากจนได้้จากแผนภาพที่่�นำเสนอด้้านล่่างนี้้� 
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ข้้อเสนอแนะ : การสนัับสนุนุเชิงินโยบายต่่อกลไกความร่่วมมืือในการแก้้ไข 

ปััญหาความยากจน
	 เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนนโยบายการแก้้ไขปััญหาความยากจนบรรลุุผล 

สัมัฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรมและมีีความยั่่�งยืนื  จำเป็็นต้้องมีกีารปรับัเปลี่่�ยนกระบวนการ 

ในการบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� โดยมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายใน 5 มิิติิหลััก ดัังนี้้�

	 หนึ่่�ง การปรัับรููปโครงสร้้างระดัับสถาบัันและความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ 

ซึ่่�งเปลี่่�ยนผ่านจากการบริหิารงานแนวดิ่่�ง ไปสู่่�การบริหิารแบบร่วมมือืกันั โดยทั้้�งใน 

ระดับั ศจพ.จ. ศจพ.อ. และ พชอ. จากแต่่เดิมิมีลีักัษณะเป็็นองค์์กรนำในการสั่่�งการ  

สู่่�การเป็็นผู้้�อำนวยความสะดวกและกำกัับดููแลภาคีีความร่่วมมืือร่่วมกัับสถาบััน 

วิชิาการ เพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�ความร่่วมมือืและความเป็็นหุ้้�นส่วนการพัฒันาเชิงิพื้้�นที่่�ระหว่่าง 

ภาครัฐัทุกุระดับั ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม ขณะเดียีวกัันต้้องทลายพันธนาการ 

ทางโครงสร้้างแบบแยกส่วน สู่่�การบููรณาการงบประมาณและทรััพยากรที่่�สอดรับักับั 

เป้้าหมายการพััฒนาเชิงิพื้้�นที่่� แทนการยึดึภารกิจิตามกฎหมายของแต่่ละหน่่วยงาน 

อย่่างแยกส่่วน

	 สอง การพััฒนาระบบนิิเวศข้้อมููลและนวััตกรรมดิิจิิทััล ที่่ �มุ่่�งยกระดัับ 

ฐานข้้อมููลสู่่�ระบบสารสนเทศก้้าวข้้ามขีีดจำกััดของข้้อมููลสถิิติิแบบคงที่่� ไปสู่่�ระบบ 

ข้้อมููลที่่�มีีวงจรการสะท้้อนกลัับ  (feedback loop) และการติิดตามผลลัพธ์์ 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นปัจจุบุันั  ในเชิงิปฏิบิัตัิ ิ ระบบฐานข้้อมููลของโครงการวิิจัยัแก้้จน  

(PPPconnext) สะท้้อนให้้เห็็นความจำเป็็นในการปรับัระบบข้้อมููล TPMAP ให้้เป็็น 

แพลตฟอร์์มข้้อมููลร่่วมที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นในการเชื่่�อมโยงกัับระบบฐานข้้อมููลอื่่�น  ๆ  

เพื่่�อให้้ทุกุภาคส่่วนได้้ใช้้ประโยชน์จากข้้อมููลร่วมกันั  โดยมีมีาตรฐานด้้านการเชื่่�อมโยง 

ข้้อมููลภายใต้้การคุ้้�มครองความเป็็นส่่วนตััวและความปลอดภััยของข้้อมููลตาม

กฎหมาย 

	 สาม การสถาปนาพื้้�นที่่�กลาง (poverty forum) เพื่่�อการมีีส่่วนร่่วม

เชิงินโยบาย ควรได้้รับัการยกระดับัให้้เป็็นส่วนหนึ่่�งของกระบวนการจััดทำแผนพัฒันา 

จัังหวััดและแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ด้้ วยการขัับเคลื่่�อนและอำนวยความสะดวกด้้วย 
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ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ ความรู้้� นวั ัตกรรม และความเป็็นกลางของสถาบัันวิิชาการใน 

ฐานะที่่�เป็็นตัวักลางเชื่่�อมประสานระหว่่างหน่่วยงานและข้้ามภาคส่่วน ซึ่่�งจะนำไปสู่่� 

การสร้้างความตระหนักัร่วม ความเป็็นเจ้้าของในปัญหา และแนวทางการแก้้ไข บน 

พื้้�นฐานของหลัักการฉัันทามติิในการตััดสิินใจร่่วมแทนการสั่่�งการจากส่่วนกลาง

	สี่่ � การส่่งเสริิมการสร้้างคุุณค่่าร่่วม (creating shared value) ที่่�เอื้้�อต่่อ 

คนยากจนของภาคเอกชน  โดยควรออกแบบมาตรฐานจููงใจสำหรัับภาคเอกชนที่่� 

ผนวกเอาครััวเรืือนยากจนเข้้าสู่่�ห่่วงโซ่่คุุณค่่าทั้้�งในฐานะผู้้�ผลิิต แรงงาน หรืือผู้้�ให้้

บริิการในท้้องถิ่่�น ด้้ วยการยกระดัับบทบาทของภาคเอกชนสู่่�ผู้้�ร่่วมพััฒนาทัักษะ

แรงงานและเชื่่�อมโยงกัับโอกาสของกลไกตลาด 

	 ห้้า การสร้้างพื้้�นที่่�ปฏิบัิัติกิารร่่วม (living lab) ด้้านความยากจนระหว่่าง 

ภาคีีความร่่วมมืือ โดยเป็็นพื้้�นที่่�ให้้นัักวิิจััย นัักศึึกษา หน่่วยงานราชการ อปท. ภาค 

เอกชน ภาคประชาสัังคม และชุุมชน ร่่วมกัันคิิดค้้น ออกแบบ ทดลอง หรืือขยาย 

ผลนวััตกรรมการแก้้จนร่่วมกััน  ภายใต้้การกำกัับดููแลของสถาบัันวิิชาการในฐานะ 

ที่่�เป็็นพัันธกิิจมหาวิิทยาลััยกัับสัังคมผ่่านการบููรณาการการเรีียนการสอน การวิิจััย 

และการบริิการวิิชาการเข้้าด้้วยกััน
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