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จััดพิิมพิ์โดย
  โครงก่ารก่ารพฒันีาระบุบุสันีบัุสันีนุีก่ารทำงานีเช่งิพื�นีที�เพื�อย์ก่ระดบัุ 
  แพลิตฟอร์มขจัดความย์าก่จนีแบุบุเบ็ุดเสัร็จแลิะแม่นีย์ำระดบัุ 
  จังหวัดแลิะก่ารขับุเคลิื�อนีโมเดลิแก่�จนีระดับุโครงก่าร ปี 2568, 
  สัมาคมวิจัย์แลิะนีวัตก่รรมเพื�อชุ่มช่นี
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ข IIIโมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

บทเกริ่นนำา
 สัถานีก่ารณ์ิความย์าก่จนีในีบุริบุทปัจจุบุันี มิได�ดำรงอย์้่เพีย์งมิติของ 
ก่ารขาดแคลินีราย์ได�ทางเศรษ์ฐก่จิเทา่นีั�นี หาก่แตเ่ปน็ีปราก่ฏก่ารณิท์ี�มคีวามซับัุซั�อนี
แลิะสััมพันีธี์ก่ับุโครงสัร�างทางสัังคม โดย์เฉพาะก่ารเข�าถึงทรัพย์าก่รที�ค่อนีข�างจำก่ัด  
แลิะพลิวัตของก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงโดย์รอบุที�รวดเร็ว ก่ารดำเนีินีนีโย์บุาย์สัาธีารณิะ 
ที�ผู้่านีมาซัึ�งเนี�นีมาตรก่ารสังเคราะห์แบุบุเหมารวม จึงเริ�มเผู้ช่ิญก่ับุข�อจำก่ัดในี 
ก่ารตอบุสันีองตอ่ปญัหาที�มลีิกั่ษ์ณิะเฉพาะเจาะจงในีแตล่ิะพื�นีที� นีำมาสั้ค่วามจำเปน็ี
เร่งด่วนีในีก่ารปรับุเปลิี�ย์นีจาก่ก่ารให�ความช่่วย์เหลิือแบุบุตั�งรับุ สั้่ก่ารสัร�างก่ลิไก่ 
เช่ิงรุก่ที�มุ่งก่ารสัร�างความเข�มแข็งให�แก่่ระบุบุเศรษ์ฐก่ิจฐานีราก่อย์่างย์ั�งย์ืนี
 หนีังสัือ “โมเดลิแก่�จนี : ก่�าวข�ามวิถีสังเคราะห์ สั้่ห่วงโซั่คุณิค่าที�สัมบุ้รณิ์” 
เลิ่มนีี� เป็นีผู้ลิลัิพธี์จาก่ก่ารสัังเคราะห์องค์ความร้�เช่ิงประจัก่ษ์์ ภาย์ใต�โครงก่ารวิจัย์
แลิะนีวัตก่รรมเพื�อย์ก่ระดับุแพลิตฟอร์มขจัดความย์าก่จนีแบุบุเบ็ุดเสัร็จแลิะแม่นีย์ำ 
โดย์มีวัตถุประสังค์หลิัก่เพื�อนีำเสันีอ “โมเดลิแก่�จนี” (Operating Model: OM)  
ที�ได�รับุก่ารออก่แบุบุแลิะพัฒนีาขึ�นีบุนีพื�นีฐานีของก่รอบุแนีวคิดก่ารดำรงชี่พ 
อย์่างย์ั�งย์ืนี (Sustainable Livelihoods Framework: SLF) ซัึ�งให�ความสัำคัญก่ับุ
ก่ารวิเคราะห์ฐานีทุนี 5 ประก่าร ได�แก่ ่ทนุีมนุีษ์ย์ ์ทนุีสังัคม ทนุีธีรรมช่าติ ทนุีก่าย์ภาพ 
แลิะทุนีก่ารเงินี เพื�อเปลิี�ย์นีมุมมองจาก่ก่ารพิจารณิาความขาดแคลินี ไปสั้่ก่ารค�นีหา
ศัก่ย์ภาพแลิะสัินีทรัพย์์ที�ซั่อนีอย์้่ในีครัวเรือนีแลิะชุ่มช่นี
 เนีื�อหาสัาระสัำคัญภาย์ในีเล่ิมนีำเสันีอแนีวคิดเพื�อขบัุเคลิื�อนีก่ารแก่�ไขปัญหา
ความย์าก่จนีอย์่างเป็นีระบุบุ ได�แก่่ โครงข่าย์ความปลิอดภัย์ทางสัังคม (Social  
Safety Net: SSN) ก่ารสัร�างอาช่ีพจาก่ฐานีทุนีในีพื�นีที� (Local Content) ห่วงโซั่
คุณิค่าที�เอื�อต่อคนีจนี (Pro-Poor Value Chain) ก่ารพัฒนีาอุตสัาหก่รรมเช่ิงพื�นีที� 
(Area-based Industry) ผู้่านีก่ารถอดบุทเรีย์นีก่ระบุวนีก่ารทำงานีที�เนี�นี 
ก่ารออก่แบุบุแนีวทางแก่�ไขปัญหาที�สัอดคลิ�องก่ับุบุริบุทเฉพาะ จาก่พื�นีที�ปฏิบุัติก่าร
ในี 4 จังหวัดที�มีบุริบุทความย์าก่จนีแลิะนีิเวศสัังคมที�แตก่ต่างก่ันี ได�แก่่ จังหวัด

มุก่ดาหาร จังหวัดเลิย์ จังหวัดอำนีาจเจริญ แลิะจังหวัดแม่ฮ่่องสัอนี
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 หวังเป็นีอย์่างย์ิ�งว่า ข�อค�นีพบุแลิะข�อเสันีอแนีะเช่ิงนีโย์บุาย์ที�ปราก่ฏ 

ในีเอก่สัารฉบุับุนีี� จะทำหนี�าที�เป็นีราก่ฐานีทางปัญญาแลิะเข็มทิศนีำทางให�แก่่ 

หนี่วย์งานีภาครัฐ ภาคประช่าสัังคม แลิะภาคีเครือข่าย์ก่ารพัฒนีา ในีก่ารก่ำหนีด

ทิศทางย์ุทธีศาสัตร์เพื�อแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี แลิะสัร�างความเสัมอภาค 
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นิยามศัพท์สำาคัญ
โครงการวิจััยแก�จัน โครงก่ารวิจัย์แลิะนีวัตก่รรมเพื�อย์ก่ระดับุแพลิตฟอร์ม 
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   จังหวัดมุก่ดาหาร จังหวัดเลิย์ จังหวัดอำนีาจเจริญ  

   จังหวัดแม่ฮ่่องสัอนี

โมเด�แก�จันหรือ 

Operating Model : OM โครงก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนีที� ถ้ก่พัฒนีาขึ�นี 

   บุนีพื�นีฐานีก่ารวเิคราะห์ ทนุีในีก่ารดำรงช่พี ของครวัเรอืนี 

   ย์าก่จนี โดย์คำนีึงถึงความสัอดคลิ�องก่ับุ บุริบุทเช่ิงพื�นีที�  

   แลิะเงื�อนีไขทางสัังคมของชุ่มช่นี ซัึ� งครอบุคลิุม 

   ทั�งมาตรก่ารย์ก่ระดับุราย์ได�แลิะก่ารพัฒนีาคุณิภาพช่ีวิต 

   ของก่ลิุ่มเป้าหมาย์
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ส่วนที่ 1
สถานการณ์และผลกระทบ

ของความยากจน
มุกดาหาร เลย อำานาจเจริญ แม่ฮ่องสอน

สถานการณ์และผลกระทบของความยากจน
 สัถานีก่ารณ์ิความย์าก่จนีในีสัังคมโลิก่แลิะประเทศไทย์ปัจจุบุันีได� 

เปลิี�ย์นีผู่้านีจาก่ก่ารพิจารณิาเพีย์งมิติด�านีราย์ได�ไปสั้่ก่ารวัดความย์าก่จนีหลิาย์มิติ 

(Multidimensional Poverty Index: MPI) ซัึ�งครอบุคลิุมคุณิภาพช่ีวิต ก่ารเข�าถึง

โอก่าสัทางสัังคม แลิะความมั�นีคงในีมิติก่ารศึก่ษ์าแลิะสัาธีารณิสัุข แม�ราย์งานี 

ก่ารพัฒนีาคนี หรือ Human Development Report ปี 2021 (United Nations 

Development Programme, 2022) ระบุุว่าดัช่นีีความย์าก่จนีหลิาย์มิติของ

ประเทศไทย์อย์้่ในีระดับุต�ำเพีย์ง 0.002 ซัึ�งนัีบุว่าดีที�สัุดในีภ้มิภาคอาเซัีย์นี อย่์างไร

ก่็ตาม หาก่พิจารณิาผู้่านีก่ารวิเคราะห์เช่ิงลิึก่ระดับุพื�นีที�ก่ลัิบุพบุปราก่ฏก่ารณิ์ที� 

เรีย์ก่ว่า “ความย์�อนีแย์�งทางก่ารพัฒนีา” (development paradox) เมื�อสัถิติ 

ในีระดับุมหภาคสัวนีทางก่ับุสัภาวะความเปราะบุางในีระดับุจุลิภาค โดย์เฉพาะในี

จังหวัดมุก่ดาหาร เลิย์ อำนีาจเจริญ แลิะแม่ฮ่่องสัอนี ซัึ�งสัะท�อนีให�เห็นีว่าปัญหา 

ความย์าก่จนีไม่ได�มีสัาเหตุเพีย์งจาก่ก่ารขาดแคลินีราย์ได� แต่เป็นีผู้ลิผู้ลิิตจาก่

โครงสัร�างทางอำนีาจที�ไม่เป็นีธีรรมแลิะก่ารเข�าถึงทรัพย์าก่รที�ไม่เท่าเทีย์ม  

ซัึ�งโครงสัร�างดงัก่ลิา่วมขี�อจำก่ดัในีก่ารดำเนีนิีงานีที�มลีิกั่ษ์ณิะแย์ก่สัว่นี แลิะก่ารพึ�งพา

ก่ลิไก่ก่ารก่ำหนีดนีโย์บุาย์จาก่บุนีลิงลิ่าง (top-down approach) สั่งผู้ลิให�ก่ารแก่�ไข

ปัญหาความย์าก่จนีขาดความสัอดคลิ�องก่ับุบุริบุทเช่ิงพื�นีที� แลิะขาดเสัถีย์รภาพ 

เมื�อต�องเผู้ช่ิญก่ับุพลิวัตของปัจจัย์แวดลิ�อมที�เปลิี�ย์นีแปลิงไป
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 ขณิะเดีย์วก่ันีจาก่ก่ารสัำรวจความก่�าวหนี�าก่ารพัฒนีาคนีผู่้านีดัช่นีี HAI 

(Human Achievement Index) ปี 2564 โดย์สัำนีัก่งานีสัภาพัฒนีาก่ารเศรษ์ฐก่ิจ

แลิะสัังคมแห่งช่าติ (2565) พบุว่า มีถึง 30 จังหวัดที�มีความก่�าวหนี�าลิดลิงอย์่าง 

มีนีัย์สัำคัญ โดย์เฉพาะจังหวัดมุก่ดาหาร ซัึ�งถ้ก่จัดอย์้่ในีก่ลิุ่มที�มีความก่�าวหนี�าด�านี

ก่ารพัฒนีาคนีในีระดับุต�ำถึง 8 ด�านี ทั�งด�านีสัุขภาพ ก่ารศึก่ษ์า ก่ารทำงานี ราย์ได�  

ที�อย์้อ่าศยั์แลิะสัภาพแวดลิ�อม ช่วีติครอบุครวัแลิะช่มุช่นี ก่ารคมนีาคมแลิะก่ารสัื�อสัาร 

แลิะก่ารมสีัว่นีรว่ม สัถานีก่ารณิด์งัก่ลิา่วสัะท�อนีให�เหน็ีถงึความจำเปน็ีในีก่ารใช่�ก่รอบุ

แนีวคดิทนุีเพื�อก่ารดำรงช่พีที�ย์ั�งย์นืี (Sustainable Livelihoods Framework: SLF) 

เพื�อวิเคราะห์ทุนีมนีุษ์ย์์แลิะทุนีธีรรมช่าติที�ขาดหาย์ไป โดย์เฉพาะเก่ษ์ตรก่รที�

ขาดแคลินีแหล่ิงนี�ำแลิะทัก่ษ์ะอาชี่พใหม่ ในีมุก่ดาหารจึงต�องอาศัย์โมเดลิแก่�จนี 

(Operating Model: OM) ซัึ�งเป็นีแนีวทางก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนีเช่ิงรุก่ ที� 

เริ�มต�นีจาก่ก่ารประเมินีฐานีทุนีดำรงชี่พของครัวเรือนีย์าก่จนี แลิ�วจึงพัฒนีาเป็นี

โครงก่ารพัฒนีาที�ตอบุโจทย์์บุริบุทของพื�นีที�แลิะเงื�อนีไขของชุ่มช่นี เพื�อให�เกิ่ด 

ก่ารแก่�ปัญหาที�ตรงจุดแลิะย์ั�งย์ืนี (บุพท., 2566) เพื�อสัร�างโอก่าสัทางสัังคมให�แก่่ 

ก่ลิุ่มเป้าหมาย์หรือคนีย์าก่จนี

 ขณิะที�พื�นีที�จังหวัดเลิย์ แม�จะเป็นีพื�นีที�ที�มีศัก่ย์ภาพทางก่ารเก่ษ์ตรแลิะ 

มดีชั่นีผีู้ลิติภัณิฑ์ม์วลิรวม (GPP) คอ่นีข�างสัง้ในีภาคตะวันีออก่เฉีย์งเหนืีอ แต่ในีระดับุ

ครัวเรือนีก่ลัิบุเผู้ช่ิญภาวะความเหลิื�อมลิ�ำอย์่างรุนีแรง โดย์เฉพาะในีก่ลิุ่มครัวเรือนี

ย์าก่จนีที�พบุว่าทุนีมนีุษ์ย์์ (1.85) เป็นีจุดเปราะบุางที�สัุด ตามด�วย์ทุนีสัังคม แลิะทุนี

เศรษ์ฐก่ิจ ซัึ�งสัวนีทางก่ับุทุนีก่าย์ภาพแลิะทุนีธีรรมช่าติที�มีพื�นีฐานีดีก่ว่า อีก่ทั�งจาก่

ก่ารสัำรวจก่ลิุ่มครัวเรือนีย์าก่จนีย์ังพบุว่าสั่วนีใหญ่อย์้่ในีระดับุอย์้่ย์าก่ (44.17%)  

ซัึ�งขาดแคลินีปจัจยั์พื�นีฐานีในีก่ารดำรงช่พี แลิะอกี่ก่วา่ 15.91% อย์้ใ่นีระดบัุอย์้ล่ิำบุาก่ 

ที�ต�องพึ�งพาสัวัสัดิก่ารเร่งด่วนี (สััญช่ัย์ เกี่ย์รติทรงชั่ย์, 2564) สัะท�อนีผู้ลิประโย์ช่น์ี

จาก่ห่วงโซั่คุณิค่าทางก่ารเก่ษ์ตรย์ังก่ระจาย์ไม่ถึงฐานีราก่ จำเป็นีต�องมีก่ารย์ก่ระดับุ

ขีดความสัามารถแลิะสัร�างภ้มิคุ�มก่ันีให�ครัวเรือนีเหลิ่านีี�อย์่างเป็นีระบุบุ ที�ต�องแก่�ไข

ด�วย์โมเดลิแก่�จนีผู่้านีก่ารนีำเทคโนีโลิยี์ที�เหมาะสัม (Appropriate Technology)  

3โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

เข�ามาเพิ�มประสัิทธีิภาพก่ารผู้ลิิตแลิะก่ารแปรร้ป เพื�อสัร�างห่วงโซั่คุณิค่าที�เอื�อต่อ

คนีจนี (Pro-poor Value Chain) อันีจะนีำไปสั้่ก่ารย์ก่ระดับุราย์ได�ครัวเรือนี 

อย์่างย์ั�งย์ืนี มิใช่่เพีย์งก่ารสังเคราะห์เป็นีครั�งคราว

 เช่่นีเดีย์วก่ันีก่ับุจังหวัดอำนีาจเจริญ ที�มีสัถานีก่ารณิ์ความย์าก่จนีสัะท�อนี

ภาพความเหลิื�อมลิ�ำเช่ิงสััมพัทธี์ (Relative Poverty) ที�ช่ัดเจนีผู้่านีค่าสััมประสัิทธีิ�

ความไมเ่สัมอภาค (Gini Coefficient) หาก่พจิารณิาเปรยี์บุเทยี์บุในีช่ว่งป ี2564 แลิะ 

2565 พบุว่าช่่องว่างระหว่างก่ลิุ่มคนีรวย์แลิะคนีจนีเพิ�มสั้งขึ�นีจาก่ 0.109 สั้่ระดับุ 

0.152 ตอก่ย์�ำว่าในีปี 2565 จังหวัดดังก่ลิ่าวก่ำลิังเผู้ช่ิญก่ับุภาวะความไม่เสัมอภาค 

ที�รนุีแรงก่วา่ปทีี�ผู้า่นีมา (สัำนีกั่งานีสัถติจิงัหวดัอำนีาจเจรญิ, 2566) ปญัหานีี�อาจขย์าย์

ผู้ลิไปสั้่ความย์าก่จนีข�ามรุ่นี (Intergenerational Poverty) ที�สั่งผู้ลิก่ระทบุต่อมิติ

ก่ารศึก่ษ์า ซัึ�งเห็นีได�จาก่ราย์งานีสัถานีก่ารณิ์ความเหลิื�อมลิ�ำทางก่ารศึก่ษ์า ปี 2566 

ที�ช่ี�ว่าจังหวัดอำนีาจเจริญมีสััดสั่วนีนีัก่เรีย์นีย์าก่จนีพิเศษ์สั้งเป็นีระดับุต�นี ๆ ของ

ประเทศ (ก่องทุนีเพื�อความเสัมอภาคทางก่ารศึก่ษ์า, 2566) ก่ารแก่�ปัญหาในีพื�นีที�นีี�

จึงต�องมุ่งเนี�นีก่ารสัร�างเศรษ์ฐก่ิจชุ่มช่นี เพื�อลิดความเหลิื�อมลิ�ำในีก่ารเข�าถึงห่วงโซั่

คุณิค่าแลิะก่ารพัฒนีาทุนีมนีุษ์ย์์ที�ย์ังไม่เท่าเทีย์ม แลิะป้องก่ันีก่ารก่ลัิบุเข�าสั้่วงจร 

ความย์าก่จนีซั�ำซัาก่
 สัำหรับุพื�นีที�จงัหวดัแมฮ่่อ่งสัอนีเป็นีจงัหวดัมสีัดัสัว่นีคนีย์าก่จนีสัง้ที�สัดุของ
ประเทศประมาณิร�อย์ลิะ 24.64 (สัำนีัก่งานีสัภาพัฒนีาก่ารเศรษ์ฐก่ิจแลิะสัังคม 
แห่งช่าติ, 2566) ถือเป็นีพื�นีที�ที�ท�าทาย์ที�สัุดในีเช่ิงภ้มิศาสัตร์แลิะสัังคมวัฒนีธีรรม  
ที�อาจมีราก่ฐานีความย์าก่จนีมาจาก่โครงสัร�างที�ทับุซั�อนีก่ันีระหว่างเงื�อนีไขทาง
ธีรรมช่าติที�เป็นีภ้เขาสั้งช่ันี พื�นีที�ห่างไก่ลิ แลิะความเป็นีสัังคมพหุวัฒนีธีรรมของ 
ก่ลิุ่มช่าติพันีธีุ์ ปัญหาในีพื�นีที�นีี�ไม่ใช่่เพีย์งก่ารขาดราย์ได� แต่เป็นีก่ารขาดแคลินีทุนี
ก่าย์ภาพแลิะทุนีธีรรมช่าติเนีื�องจาก่ข�อจำกั่ดด�านีก่ฎหมาย์แลิะก่ารใช่�ประโย์ช่น์ีที�ดนิี
ในีเขตพื�นีที�อนีรุกั่ษ์ ์(ทรงศกั่ดิ� ปญัญา, 2568) ก่ารพฒันีาในีแมฮ่่่องสัอนีจงึจำเปน็ีต�อง
ใช่�โมเดลิแก่�จนีเช่ิงพื�นีที�บุนีฐานีวัฒนีธีรรม (Area- & Culture-based) ที�เคารพ 
ในีสัิทธีิแลิะวิถีช่ีวิตดั�งเดิม เพื�อสัร�างราย์ได�ครัวเรือนีอย์่างย์ั�งย์ืนีแลิะระบุบุสัวัสัดิก่าร

ชุ่มช่นี (Social Safety Net) ที�สัอดคลิ�องก่ับุภ้มิสัังคม



2 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

 ขณิะเดีย์วก่ันีจาก่ก่ารสัำรวจความก่�าวหนี�าก่ารพัฒนีาคนีผู่้านีดัช่นีี HAI 

(Human Achievement Index) ปี 2564 โดย์สัำนีัก่งานีสัภาพัฒนีาก่ารเศรษ์ฐก่ิจ

แลิะสัังคมแห่งช่าติ (2565) พบุว่า มีถึง 30 จังหวัดที�มีความก่�าวหนี�าลิดลิงอย์่าง 

มีนีัย์สัำคัญ โดย์เฉพาะจังหวัดมุก่ดาหาร ซัึ�งถ้ก่จัดอย์้่ในีก่ลิุ่มที�มีความก่�าวหนี�าด�านี

ก่ารพัฒนีาคนีในีระดับุต�ำถึง 8 ด�านี ทั�งด�านีสัุขภาพ ก่ารศึก่ษ์า ก่ารทำงานี ราย์ได�  

ที�อย์้อ่าศยั์แลิะสัภาพแวดลิ�อม ช่วีติครอบุครวัแลิะช่มุช่นี ก่ารคมนีาคมแลิะก่ารสัื�อสัาร 

แลิะก่ารมสีัว่นีรว่ม สัถานีก่ารณิด์งัก่ลิา่วสัะท�อนีให�เหน็ีถงึความจำเปน็ีในีก่ารใช่�ก่รอบุ

แนีวคดิทนุีเพื�อก่ารดำรงช่พีที�ย์ั�งย์นืี (Sustainable Livelihoods Framework: SLF) 

เพื�อวิเคราะห์ทุนีมนีุษ์ย์์แลิะทุนีธีรรมช่าติที�ขาดหาย์ไป โดย์เฉพาะเก่ษ์ตรก่รที�

ขาดแคลินีแหล่ิงนี�ำแลิะทัก่ษ์ะอาชี่พใหม่ ในีมุก่ดาหารจึงต�องอาศัย์โมเดลิแก่�จนี 

(Operating Model: OM) ซัึ�งเป็นีแนีวทางก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนีเช่ิงรุก่ ที� 

เริ�มต�นีจาก่ก่ารประเมินีฐานีทุนีดำรงชี่พของครัวเรือนีย์าก่จนี แลิ�วจึงพัฒนีาเป็นี

โครงก่ารพัฒนีาที�ตอบุโจทย์์บุริบุทของพื�นีที�แลิะเงื�อนีไขของชุ่มช่นี เพื�อให�เกิ่ด 

ก่ารแก่�ปัญหาที�ตรงจุดแลิะย์ั�งย์ืนี (บุพท., 2566) เพื�อสัร�างโอก่าสัทางสัังคมให�แก่่ 

ก่ลิุ่มเป้าหมาย์หรือคนีย์าก่จนี

 ขณิะที�พื�นีที�จังหวัดเลิย์ แม�จะเป็นีพื�นีที�ที�มีศัก่ย์ภาพทางก่ารเก่ษ์ตรแลิะ 

มดีชั่นีผีู้ลิติภัณิฑ์ม์วลิรวม (GPP) คอ่นีข�างสัง้ในีภาคตะวันีออก่เฉีย์งเหนืีอ แต่ในีระดับุ

ครัวเรือนีก่ลิับุเผู้ช่ิญภาวะความเหลิื�อมลิ�ำอย์่างรุนีแรง โดย์เฉพาะในีก่ลิุ่มครัวเรือนี

ย์าก่จนีที�พบุว่าทุนีมนีุษ์ย์์ (1.85) เป็นีจุดเปราะบุางที�สัุด ตามด�วย์ทุนีสัังคม แลิะทุนี

เศรษ์ฐก่ิจ ซัึ�งสัวนีทางก่ับุทุนีก่าย์ภาพแลิะทุนีธีรรมช่าติที�มีพื�นีฐานีดีก่ว่า อีก่ทั�งจาก่

ก่ารสัำรวจก่ลิุ่มครัวเรือนีย์าก่จนีย์ังพบุว่าสั่วนีใหญ่อย์้่ในีระดับุอย์้่ย์าก่ (44.17%)  

ซัึ�งขาดแคลินีปจัจยั์พื�นีฐานีในีก่ารดำรงช่พี แลิะอกี่ก่วา่ 15.91% อย์้ใ่นีระดบัุอย์้ล่ิำบุาก่ 

ที�ต�องพึ�งพาสัวัสัดิก่ารเร่งด่วนี (สััญช่ัย์ เก่ีย์รติทรงชั่ย์, 2564) สัะท�อนีผู้ลิประโย์ช่น์ี

จาก่ห่วงโซั่คุณิค่าทางก่ารเก่ษ์ตรย์ังก่ระจาย์ไม่ถึงฐานีราก่ จำเป็นีต�องมีก่ารย์ก่ระดับุ

ขีดความสัามารถแลิะสัร�างภ้มิคุ�มก่ันีให�ครัวเรือนีเหลิ่านีี�อย์่างเป็นีระบุบุ ที�ต�องแก่�ไข

ด�วย์โมเดลิแก่�จนีผู่้านีก่ารนีำเทคโนีโลิยี์ที�เหมาะสัม (Appropriate Technology)  

3โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

เข�ามาเพิ�มประสัิทธีิภาพก่ารผู้ลิิตแลิะก่ารแปรร้ป เพื�อสัร�างห่วงโซั่คุณิค่าที�เอื�อต่อ

คนีจนี (Pro-poor Value Chain) อันีจะนีำไปสั้่ก่ารย์ก่ระดับุราย์ได�ครัวเรือนี 

อย์่างย์ั�งย์ืนี มิใช่่เพีย์งก่ารสังเคราะห์เป็นีครั�งคราว

 เช่่นีเดีย์วก่ันีก่ับุจังหวัดอำนีาจเจริญ ที�มีสัถานีก่ารณิ์ความย์าก่จนีสัะท�อนี

ภาพความเหลิื�อมลิ�ำเช่ิงสััมพัทธี์ (Relative Poverty) ที�ช่ัดเจนีผู้่านีค่าสััมประสัิทธีิ�

ความไมเ่สัมอภาค (Gini Coefficient) หาก่พจิารณิาเปรยี์บุเทยี์บุในีช่ว่งป ี2564 แลิะ 

2565 พบุว่าช่่องว่างระหว่างก่ลิุ่มคนีรวย์แลิะคนีจนีเพิ�มสั้งขึ�นีจาก่ 0.109 สั้่ระดับุ 

0.152 ตอก่ย์�ำว่าในีปี 2565 จังหวัดดังก่ลิ่าวก่ำลิังเผู้ช่ิญก่ับุภาวะความไม่เสัมอภาค 

ที�รนุีแรงก่วา่ปทีี�ผู้า่นีมา (สัำนีกั่งานีสัถติจิงัหวดัอำนีาจเจรญิ, 2566) ปญัหานีี�อาจขย์าย์

ผู้ลิไปสั้่ความย์าก่จนีข�ามรุ่นี (Intergenerational Poverty) ที�สั่งผู้ลิก่ระทบุต่อมิติ

ก่ารศึก่ษ์า ซัึ�งเห็นีได�จาก่ราย์งานีสัถานีก่ารณิ์ความเหลิื�อมลิ�ำทางก่ารศึก่ษ์า ปี 2566 

ที�ช่ี�ว่าจังหวัดอำนีาจเจริญมีสััดสั่วนีนีัก่เรีย์นีย์าก่จนีพิเศษ์สั้งเป็นีระดับุต�นี ๆ ของ

ประเทศ (ก่องทุนีเพื�อความเสัมอภาคทางก่ารศึก่ษ์า, 2566) ก่ารแก่�ปัญหาในีพื�นีที�นีี�

จึงต�องมุ่งเนี�นีก่ารสัร�างเศรษ์ฐก่ิจชุ่มช่นี เพื�อลิดความเหลิื�อมลิ�ำในีก่ารเข�าถึงห่วงโซั่

คุณิค่าแลิะก่ารพัฒนีาทุนีมนีุษ์ย์์ที�ย์ังไม่เท่าเทีย์ม แลิะป้องก่ันีก่ารก่ลัิบุเข�าสั้่วงจร 

ความย์าก่จนีซั�ำซัาก่
 สัำหรับุพื�นีที�จงัหวดัแมฮ่่อ่งสัอนีเป็นีจงัหวดัมสีัดัสัว่นีคนีย์าก่จนีสัง้ที�สัดุของ
ประเทศประมาณิร�อย์ลิะ 24.64 (สัำนีัก่งานีสัภาพัฒนีาก่ารเศรษ์ฐก่ิจแลิะสัังคม 
แห่งช่าติ, 2566) ถือเป็นีพื�นีที�ที�ท�าทาย์ที�สัุดในีเช่ิงภ้มิศาสัตร์แลิะสัังคมวัฒนีธีรรม  
ที�อาจมีราก่ฐานีความย์าก่จนีมาจาก่โครงสัร�างที�ทับุซั�อนีก่ันีระหว่างเงื�อนีไขทาง
ธีรรมช่าติที�เป็นีภ้เขาสั้งช่ันี พื�นีที�ห่างไก่ลิ แลิะความเป็นีสัังคมพหุวัฒนีธีรรมของ 
ก่ลิุ่มช่าติพันีธีุ์ ปัญหาในีพื�นีที�นีี�ไม่ใช่่เพีย์งก่ารขาดราย์ได� แต่เป็นีก่ารขาดแคลินีทุนี
ก่าย์ภาพแลิะทุนีธีรรมช่าติเนีื�องจาก่ข�อจำกั่ดด�านีก่ฎหมาย์แลิะก่ารใช่�ประโย์ช่น์ีที�ดนิี
ในีเขตพื�นีที�อนีรุกั่ษ์ ์(ทรงศกั่ดิ� ปญัญา, 2568) ก่ารพฒันีาในีแมฮ่่อ่งสัอนีจงึจำเปน็ีต�อง
ใช่�โมเดลิแก่�จนีเช่ิงพื�นีที�บุนีฐานีวัฒนีธีรรม (Area- & Culture-based) ที�เคารพ 
ในีสัิทธีิแลิะวิถีช่ีวิตดั�งเดิม เพื�อสัร�างราย์ได�ครัวเรือนีอย์่างย์ั�งย์ืนีแลิะระบุบุสัวัสัดิก่าร

ชุ่มช่นี (Social Safety Net) ที�สัอดคลิ�องก่ับุภ้มิสัังคม
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 จาก่ปราก่ฏก่ารณ์ิความย์าก่จนีของทั�ง 4 จงัหวดัในีข�างต�นี สัะท�อนีให�เหน็ีว่า 

ก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนีทั�งในีปัจจุบุันีแลิะอนีาคตไม่สัามารถดำเนีินีก่าร 

ใช่�นีโย์บุาย์ชุ่ดเดีย์วแก่�ปัญหาทุก่พื�นีที�ได� แต่จำเป็นีต�องอาศัย์โมเดลิแก่�จนี หรือ Op-

erating Model: OM ซัึ�งเป็นีร้ปแบุบุเช่ิงปฏิบุัติก่ารในีก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี

ที�ออก่แบุบุขึ�นีจาก่ก่ารวิเคราะห์ฐานีทุนีดำรงช่ีพของครัวเรือนีเป้าหมาย์ โดย์มุ่ง 

ความสัอดคลิ�องกั่บุบุริบุท สัภาพแวดลิ�อม แลิะเงื�อนีไขเฉพาะของแต่ลิะพื�นีที�แลิะ

ชุ่มช่นีอย่์างแท�จริง ซัึ�งก่ารสัร�างนีวัตก่รรมแก่�จนีที�เหมาะสัมกั่บุบุริบุทเฉพาะถิ�นี  

จะเป็นีกุ่ญแจสัำคัญในีก่ารเปลิี�ย์นีผู่้านีจาก่ “ความย์าก่จนีเรื�อรัง” ไปสั้่ “โอก่าสั 

ทางสัังคมที�มีความเสัมอภาค” อันีเป็นีเป้าหมาย์สั้งสัุดของก่ารพัฒนีาแลิะก่ารแก่�ไข

ปัญหาความย์าก่จนีอย์่างเป็นีร้ปธีรรมแลิะย์ั�งย์ืนี

วัตถุประสงค์และกระบวนการในการสังเคราะห์ความรู้
 ภาย์ใต�ก่รอบุแนีวคิดก่ารดำรงช่ีพอย์่างย์ั�งย์ืนี (Sustainable Livelihoods 

Framework: SLF) แนีวคิดโครงข่าย์ความปลิอดภัย์ทางสัังคม (Social Safety Net) 

ก่ารสัร�างอาช่ีพจาก่สัินีค�าแลิะบุริก่ารที�สัำคัญของเมืองจาก่ฐานีทุนีในีพื�นีที� (Local 

content) แนีวคิดห่วงโซั่คุณิค่าที�มุ่งเนี�นีเป้าหมาย์ก่ลิุ่มคนีย์าก่จนี (Pro-Poor Value 

Chain) แลิะก่ารพัฒนีาอุตสัาหก่รรมเช่ิงพื�นีที� (Area based Industry) ซัึ�งเป็นี 

ฐานีคิดสัำคัญในีก่ารออก่แบุบุแลิะพัฒนีาโมเดลิแก่�จนี หนีังสัือเลิ่มนีี�จัดทำขึ�นีเพื�อ

สัังเคราะห์ชุ่ดความร้�ภาคปฏิบุัติ สั้่ความร้�ที�เป็นีหลิัก่ก่ารทั�วไป พร�อมก่ับุพัฒนีาข�อ

เสันีอแนีะเช่ิงนีโย์บุาย์ในีก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนีแบุบุเบุ็ดเสัร็จแลิะแม่นีย์ำ 

ผู้่านีโมเดลิแก่�จนี (Operating Model: OM) ซัึ�งเป็นีก่ลิไก่เช่ิงรุก่ที�ก่�าวข�ามแนีวคิด

ก่ารสังเคราะห์แบุบุเดิมไปสั้่ก่ารพัฒนีาห่วงโซั่คุณิค่าที�ย์ั�งย์ืนี โดย์อาศัย์บุทเรีย์นีจาก่

โครงก่ารวิจัย์แลิะนีวัตก่รรมเพื�อย์ก่ระดับุแพลิตฟอร์มขจัดความย์าก่จนีในีสัี�จังหวัด

เป้าหมาย์คือ มุก่ดาหาร เลิย์ อำนีาจเจริญ แลิะแม่ฮ่่องสัอนี 

 ในีก่ารเก่็บุรวบุรวมข�อม้ลิเพื�อสัังเคราะห์ความร้�นีี� ได�พิจารณิาเลิือก่สัรร

จังหวัดที�ดำเนีินีก่ารวิจัย์เพื�อแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี โดย์เฉพาะจังหวัดมุก่ดาหาร 
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เลิย์ อำนีาจเจริญ แลิะแม่ฮ่่องสัอนี เนีื�องจาก่จังหวัดมุก่ดาหารเป็นีจังหวัดในีแนีว

ระเบุีย์งเศรษ์ฐก่ิจตะวันีออก่-ตะวันีตก่ (EWEC) แต่ก่ลัิบุพบุว่ามีดัช่นีีความก่�าวหนี�า

ของคนี (HAI) ลิดลิงอย่์างมาก่ แลิะจังหวัดเลิย์แม�จะมีผู้ลิิตภัณิฑ์ม์วลิรวมจังหวัด (GPP) 

ในีระดับุปานีก่ลิาง แต่ในีระดับุอำเภอก่ลิับุมีครัวเรือนีย์าก่จนีหนีาแนี่นี มีข�อจำก่ัด 

ด�านีอำนีาจต่อรองทางก่ารตลิาด แลิะปัญหาคนีจนีที�เข�าไม่ถึงสัิทธีิในีที�ดินีทำก่ินี  

ขณิะเดีย์วก่ันีจังหวัดอำนีาจเจริญที�ย์ังติดอันีดับุ 1 ในี 10 จังหวัดที�มีสััดสั่วนีคนีจนี 

สัง้ที�สัดุในีประเทศไทย์อย่์างต่อเนีื�อง แลิะมีปญัหาความเหลิื�อมลิ�ำระหว่างก่ลิุม่คนีรวย์

แลิะคนีจนีที�ก่ว�างขึ�นี (Gini Coefficient สั้ง) รวมถึงมีนีัก่เรีย์นีย์าก่จนีพิเศษ์จำนีวนี

มาก่เป็นีอันีดับุต�นี ๆ ของประเทศ สัุดท�าย์จังหวัดแม่ฮ่่องสัอนีเป็นีพื�นีที�ที�มี 

ความท�าทาย์สั้งสัุดเนีื�องจาก่ภ้มิประเทศที�เป็นีเขาสั้งสัลิับุซัับุซั�อนี ก่ารคมนีาคม 

ย์าก่ลิำบุาก่ แลิะเป็นีสัังคมพหุวัฒนีธีรรมที�มีก่ลิุ่มช่าติพันีธีุ์หลิาก่หลิาย์ ซัึ�งสั่งผู้ลิให� 

ก่ารเข�าถึงบุริก่ารของรัฐเป็นีไปได�ย์าก่ ทั�งสัิ�นีนีี�จึงเป็นีเหตุแห่งก่ารเลิือก่สัรรจังหวัด 

ซัึ�งเป็นีพื�นีที�ในีก่ารดำเนีินีก่ารวิจัย์เพื�อแก่�ไขปัญหาดังก่ล่ิาว เพื�อช่่วย์ให�เก่ิด 

ก่ารสัังเคราะห์โมเดลิแก่�จนีที�ครอบุคลุิมทั�งคนีจนีเมืองช่าย์แดนี คนีจนีภาคเก่ษ์ตร 

คนีจนีในีพื�นีที�เหลิื�อมลิ�ำสั้ง แลิะคนีจนีในีพื�นีที�ทุรก่ันีดารห่างไก่ลิ ซัึ�งจะเป็นีต�นีแบุบุ

ในีก่ารขย์าย์ผู้ลิสั้่ก่ารปฏิบุัติอย์่างเป็นีร้ปธีรรมในีวงก่ว�างต่อไป 

 ก่ารเก่็บุรวบุรวมข�อม้ลิด�วย์ 2 วิธีี เพื�อให�ข�อม้ลิที�ครอบุคลิุมแลิะลิุ่มลิึก่  

ทั�งก่ารสััมภาษ์ณิ์ผู้้�ให�ข�อม้ลิสัำคัญเพื�อช่่วย์ให�ได�ข�อม้ลิทั�งภาพลิึก่แลิะภาพก่ว�าง  

ซัึ�งเป็นีนีัก่วิจัย์ระดับุพื�นีที� (นีัก่วิจัย์จังหวัด) แลิะนีัก่วิจัย์พี�เลิี�ย์ง (ทีมก่ลิาง) จาก่ทั�ง 4 

จังหวัดข�างต�นี ขณิะเดีย์วก่ันีได�ดำเนีินีก่ารทบุทวนีวิเคราะห์ แลิะสัังเคราะห์เอก่สัาร

ที�เก่ี�ย์วข�องกั่บุก่ารพัฒนีาโมเดลิแก่�จนีทั�งจาก่ราย์งานีก่ารวิจัย์โครงก่ารหลัิก่แลิะ

โครงก่ารย่์อย์ของแต่ลิะพื�นีที�ดังก่ล่ิาว โดย์ใช่�ข�อม้ลิปี 2567 เป็นีหลิัก่ เพื�อช่่วย์ในี 

ก่ารคัดสัรรโมเดลิต�นีแบุบุแลิะจำแนีก่ได�ว่าโมเดลิแก่�จนีที�ออก่แบุบุภาย์ใต�แนีวคิด  

ทั�งโครงข่าย์ความปลิอดภัย์ทางสัังคม ก่ารสัร�างอาชี่พจาก่สิันีค�าแลิะบุริก่ารที�สัำคัญ

ของเมืองจาก่ฐานีทุนีในีพื�นีที� แนีวคิดห่วงโซั่คุณิค่าที�มุ่งเนี�นีเป้าหมาย์ก่ลิุ่มคนีย์าก่จนี 

แลิะก่ารพัฒนีาอุตสัาหก่รรมเช่ิงพื�นีที� มีประสิัทธิีภาพสั้งสุัดในีก่ารแก่�ไขปัญหา 
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 จาก่ปราก่ฏก่ารณ์ิความย์าก่จนีของทั�ง 4 จงัหวดัในีข�างต�นี สัะท�อนีให�เหน็ีว่า 

ก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนีทั�งในีปัจจุบุันีแลิะอนีาคตไม่สัามารถดำเนีินีก่าร 

ใช่�นีโย์บุาย์ชุ่ดเดีย์วแก่�ปัญหาทุก่พื�นีที�ได� แต่จำเป็นีต�องอาศัย์โมเดลิแก่�จนี หรือ Op-

erating Model: OM ซัึ�งเป็นีร้ปแบุบุเช่ิงปฏิบุัติก่ารในีก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี

ที�ออก่แบุบุขึ�นีจาก่ก่ารวิเคราะห์ฐานีทุนีดำรงช่ีพของครัวเรือนีเป้าหมาย์ โดย์มุ่ง 

ความสัอดคลิ�องกั่บุบุริบุท สัภาพแวดลิ�อม แลิะเงื�อนีไขเฉพาะของแต่ลิะพื�นีที�แลิะ

ชุ่มช่นีอย่์างแท�จริง ซัึ�งก่ารสัร�างนีวัตก่รรมแก่�จนีที�เหมาะสัมกั่บุบุริบุทเฉพาะถิ�นี  

จะเป็นีกุ่ญแจสัำคัญในีก่ารเปลิี�ย์นีผู่้านีจาก่ “ความย์าก่จนีเรื�อรัง” ไปสั้่ “โอก่าสั 

ทางสัังคมที�มีความเสัมอภาค” อันีเป็นีเป้าหมาย์สั้งสัุดของก่ารพัฒนีาแลิะก่ารแก่�ไข

ปัญหาความย์าก่จนีอย์่างเป็นีร้ปธีรรมแลิะย์ั�งย์ืนี

วัตถุประสงค์และกระบวนการในการสังเคราะห์ความรู้
 ภาย์ใต�ก่รอบุแนีวคิดก่ารดำรงช่ีพอย์่างย์ั�งย์ืนี (Sustainable Livelihoods 

Framework: SLF) แนีวคิดโครงข่าย์ความปลิอดภัย์ทางสัังคม (Social Safety Net) 

ก่ารสัร�างอาช่ีพจาก่สัินีค�าแลิะบุริก่ารที�สัำคัญของเมืองจาก่ฐานีทุนีในีพื�นีที� (Local 

content) แนีวคิดห่วงโซั่คุณิค่าที�มุ่งเนี�นีเป้าหมาย์ก่ลิุ่มคนีย์าก่จนี (Pro-Poor Value 

Chain) แลิะก่ารพัฒนีาอุตสัาหก่รรมเช่ิงพื�นีที� (Area based Industry) ซัึ�งเป็นี 

ฐานีคิดสัำคัญในีก่ารออก่แบุบุแลิะพัฒนีาโมเดลิแก่�จนี หนีังสัือเลิ่มนีี�จัดทำขึ�นีเพื�อ

สัังเคราะห์ชุ่ดความร้�ภาคปฏิบุัติ สั้่ความร้�ที�เป็นีหลิัก่ก่ารทั�วไป พร�อมก่ับุพัฒนีาข�อ

เสันีอแนีะเช่ิงนีโย์บุาย์ในีก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนีแบุบุเบุ็ดเสัร็จแลิะแม่นีย์ำ 
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 ในีก่ารเก่็บุรวบุรวมข�อม้ลิเพื�อสัังเคราะห์ความร้�นีี� ได�พิจารณิาเลิือก่สัรร
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แลิะก่ารพัฒนีาอุตสัาหก่รรมเช่ิงพื�นีที� มีประสิัทธิีภาพสั้งสุัดในีก่ารแก่�ไขปัญหา 
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ความย์าก่จนีตามแต่ลิะบุริบุทของแต่ลิะปี โดย์เฉพาะในีปี 2567 ซัึ�งเป็นีปีที�สัามารถ

สัร�างความเข�าใจในีเงื�อนีไขความสัำเรจ็หรือลิ�มเหลิว เพื�อเรยี์นีร้�ถงึปัจจัย์สันัีบุสันุีนีแลิะ

อุปสัรรคของแต่ลิะพื�นีที�คืออะไร แลิะเหตุใดโมเดลิเดีย์วก่ันีถึงสัำเร็จในีพื�นีที�หนีึ�งแต่

ลิ�มเหลิวในีอีก่พื�นีที�หนีึ�ง

7โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ส่วนที่ 2
แนวคิดมีชีวิตเพื่อการปฏิบัติจริง

และการออกแบบโมเดลแก้จน
 ความย์าก่จนีในีบุริบุทสัังคมร่วมสัมัย์มีลิัก่ษ์ณิะเป็นีปราก่ฏก่ารณ์ิเช่ิงซั�อนี 

ที�เช่ื�อมร�อย์มิติเศรษ์ฐก่ิจ สัังคม แลิะสัิ�งแวดลิ�อมเข�าด�วย์ก่ันีอย์่างแนีบุแนี่นี มิใช่่เพีย์ง

ภาวะขาดแคลินีราย์ได�ดังที�เข�าใจก่ันีโดย์ทั�วไป ความแปรปรวนีของสัภาพภ้มิอาก่าศ

ได�เพิ�มความเปราะบุางให�แก่ก่่ลิุม่คนีย์าก่จนีซัึ�งมทีนุีแลิะศกั่ย์ภาพจำก่ดัในีก่ารปรบัุตวั 

ขณิะที�ความเหลิื�อมลิ�ำด�านีก่ารศึก่ษ์าแลิะก่ารเข�าถึงบุริก่ารสัาธีารณิะย์ังคงขย์าย์ 

ช่่องว่างทางสัังคมให�ถ่างก่ว�างย์ิ�งขึ�นี สัภาพก่ารณิ์เช่่นีนีี�ช่ี�ให�เห็นีว่า ก่ารแก่�ไขปัญหา

ความย์าก่จนีไม่อาจดำเนิีนีก่ารแบุบุแย์ก่ส่ัวนีแลิะลิองผิู้ดลิองถ้ก่ได�อีก่ต่อไป  

หาก่จำเป็นีต�องอาศัย์ก่รอบุแนีวคิดแลิะทฤษ์ฎีมาประย์ุก่ต์ใช่�อย์่างบุ้รณิาก่าร  

เพื�อทำความเข�าใจปัญหาอย์่างรอบุด�านีแลิะออก่แบุบุแนีวทางแก่�ไขที�ตอบุสันีองต่อ

ความซัับุซั�อนีของปัญหาได�อย์่างแท�จริง

กรอบแนวคิดการดำารงชีพอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Livelihoods Framework: SLF)

 ก่รอบุแนีวคิดก่ารดำรงช่ีพอย์่างย์ั�งย์ืนี (Sustainable Livelihoods  

Framework: SLF) พฒันีาขึ�นีบุนีฐานีคดิด�านีความสัามารถ (Capability) ความเป็นีธีรรม  

แลิะความย์ั�งย์ืนี (Chambers & Conway, 1992) โดย์นีิย์ามก่ารดำรงช่ีพที�ย์ั�งย์ืนี 

ว่าเป็นีก่ารใช่�ทรัพย์าก่รแลิะขีดความสัามารถเพื�อรับุมือแลิะฟ้�นีตัวจาก่ภาวะวิก่ฤต 

โดย์ไม่ทำลิาย์ฐานีทรัพย์าก่รธีรรมช่าติ (DFID, 1999) องค์ประก่อบุหลัิก่ของ SLF 

ประก่อบุด�วย์ทนุี 5 ประก่าร (มนีษุ์ย์ ์สังัคม ธีรรมช่าต ิก่าย์ภาพ แลิะก่ารเงนิี) โครงสัร�าง
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แลิะก่ระบุวนีก่าร ก่ลิย์ุทธี์ แลิะผู้ลิลิัพธี์ก่ารดำรงช่ีพ (Scoones, 1998) แนีวทางนีี�

เปลิี�ย์นีก่ระบุวนีทัศนี์จาก่ก่ารแก่�ปัญหาความย์าก่จนีผู้่านีราย์ได�เพีย์งอย์่างเดีย์ว  

ไปสั้่ก่ารลิดความเหลิื�อมลิ�ำแลิะขจัดอุปสัรรคทางสัังคม โดย์ให�ความสัำคัญกั่บุ

ศัก่ย์ภาพแลิะทรัพย์าก่รที�มีอย์้่ของคนีย์าก่จนีเป็นีพื�นีฐานีในีก่ารออก่แบุบุนีโย์บุาย์ 

(Krantz, 2001)

 นีอก่จาก่นีี� ก่รอบุแนีวคิด SLF ช่ว่ย์ก่�าวข�ามข�อจำกั่ดเดิมของก่ารแก่�ไขปัญหา

ความย์าก่จนี โดย์เปลิี�ย์นีจุดเนี�นีจาก่ก่ารมองความย์าก่จนีว่าเป็นีเพีย์ง “สัภาวะ

ขาดแคลินี” หรือก่ารมุ่งแก่�ปัญหาแบุบุแย์ก่ส่ัวนี ไปสั้่ก่ารมอง “สิันีทรัพย์์แลิะ

ศัก่ย์ภาพ” ที�มีอย์้่จริงในีพื�นีที�หรือชุ่มช่นี ก่ลิ่าวคือ 1) ช่่วย์ขย์าย์มุมมองเรื�องทุนี  

ที�ทลิาย์ก่รอบุความคิดเดิมที�วัดความย์าก่จนีจาก่ราย์ได� (ทุนีทางก่ารเงินี)  

เพีย์งอย์่างเดีย์ว โดย์ขย์าย์ไปสั้่ก่ารบุ้รณิาก่าร ทุนีทั�ง 5 ประก่าร (มนีุษ์ย์์ สัังคม 

ธีรรมช่าติ ก่าย์ภาพ แลิะก่ารเงินี) ทำให�เห็นีสัาย์ป่านีของทรัพย์าก่รที�คนีจนีมีอย์้่แลิ�ว

แต่ย์ังไม่ได�ถ้ก่นีำมาใช่�ประโย์ช่น์ีสั้งสุัด ซัึ�งเป็นีปัจจัย์สัำคัญในีก่ารรับุมือก่ับุ 

ความซัับุซั�อนีของปัญหาเศรษ์ฐก่ิจแลิะสัิ�งแวดลิ�อม 2) เปลิี�ย์นี “ผู้้�ประสับุปัญหา”  

เป็นี “ผู้้�มีขีดความสัามารถ” แทนีที�จะวิเคราะห์เพีย์งผู้ลิก่ระทบุจาก่ปัญหา (เช่่นี ภัย์

แลิ�ง หรือความเหลิื�อมลิ�ำ) SLF เนี�นีวิเคราะห์ที�ขีดความสัามารถในีก่ารรับุมือแลิะฟ้�นี

ตัว โดย์มองว่าคนีจนีไม่ใช่่ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ที�รอก่ารช่่วย์เหลิือเพีย์งอย์่างเดีย์ว แต่เป็นีผู้้�

ที�มีศัก่ย์ภาพในีก่ารก่ำหนีดก่ลิย์ุทธี์ช่ีวิต หาก่ได�รับุก่ารหนีุนีเสัริมโครงสัร�างแลิะ 

ก่ระบุวนีก่ารที�เป็นีธีรรม แลิะ 3) แก่�ปัญหาที� “ระบุบุ” มใิช่่แค่ “อาก่าร” ซัึ�งเช่ื�อมโย์ง 

ให�เหน็ีวา่ก่ารใช่�ศกั่ย์ภาพจะสัมัฤทธีผิู้ลิได�ต�องทำควบุค้ไ่ปก่บัุก่ารปรบัุเปลิี�ย์นีโครงสัร�าง 

แลิะนีโย์บุาย์ เพื�อขจัดอุปสัรรคที�ขวางก่ั�นีไม่ให�คนีจนีใช่�ทุนีที�มีอย์้่ได�อย่์างเต็มที�  

โดย์สัรุป SLF จึงมิใช่่เพีย์งเครื�องมือวิเคราะห์ปัญหา แต่เป็นีเข็มทิศ ที�ช่่วย์เปลิี�ย์นี

ก่ระบุวนีทัศนี์จาก่ก่ารนีำทรัพย์าก่รภาย์นีอก่ไปอุดรอย์รั�วของปัญหา มาเป็นี 

ก่ารระเบุดิศกั่ย์ภาพจาก่ภาย์ในี โดย์ใช่�ทนุีที�หลิาก่หลิาย์ของช่มุช่นีเปน็ีฐานี เพื�อสัร�าง

ภ้มิคุ�มก่ันีแลิะความย์ั�งย์ืนีที�แท�จริง ท่ามก่ลิางบุริบุทที�แปรปรวนี
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การสร้างอาชีพจากสินค้าและบริการที่สำาคัญของเมือง
จากฐานทุนในพื้นที่ (Local Content)

 ก่ารขับุเคลิื�อนีเศรษ์ฐกิ่จเช่ิงพื�นีที�ผู้่านีแนีวคิด “ฐานีทุนีในีพื�นีที�” หรือ 

เศรษ์ฐก่ิจชุ่มช่นีราย์ครัวเรือนี (Local Content) เป็นีแนีวคิดที�ได�รับุก่ารพัฒนีา 

อย์่างเป็นีระบุบุในีประเทศไทย์ มีราก่ฐานีเช่ื�อมโย์งก่ับุปรัช่ญาเศรษ์ฐก่ิจพอเพีย์ง 

คลิ�าย์คลิึงก่ับุแนีวคิด โครงก่ารหนีึ�งตำบุลิหนีึ�งผู้ลิิตภัณิฑ์์ (OTOP) นีอก่จาก่นีี� บุพท. 

ย์ังได�ผู้ลิัก่ดันีแนีวคิดเทคโนีโลิย์ีที�เหมาะสัม (Appropriate Technology) เพื�อ 

ย์ก่ระดับุเศรษ์ฐก่จิฐานีราก่ผู่้านีก่ารใช่� Local Content ให�เก่ดิราย์ได�แลิะสัร�างอาชี่พ

ในีชุ่มช่นี (กิ่ตติ สัจัจาวัฒนีา, 2568) เนีื�องจาก่ก่ารใช่�ทนุีมนุีษ์ย์ ์ทนุีเศรษ์ฐกิ่จ ทนุีสัังคม 

ทุนีธีรรมช่าติ แลิะทุนีก่าย์ภาพ ที�มีอย์้่ในีพื�นีที�มาสัร�างผู้ลิิตภัณิฑ์์แลิะบุริก่าร ช่่วย์ให�

ครัวเรือนีย์าก่จนีมีราย์ได�เพิ�ม ลิดหนีี�สัินี แลิะพึ�งตนีเองได�

แนวคิดโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม 
(Social Safety Net: SSN)

 แนีวคิดโครงข่าย์ความปลิอดภัย์ทางสัังคม (Social Safety Net: SSN)  

เริ�มมีบุทบุาทตั�งแต่ปี 1980 เพื�ออธีิบุาย์มาตรก่ารที�ออก่แบุบุมาบุรรเทาผู้ลิก่ระทบุ

จาก่ก่ารปรับุโครงสัร�างเศรษ์ฐกิ่จต่อก่ลิุ่มผู้้�มีราย์ได�นี�อย์ (Paitoonpong, Abe & 

Puopongsakorn, 2008) ขณิะเดีย์วก่ันีธีนีาคารโลิก่ย์ังมองว่า SSN ว่าเป็นีก่ลิไก่

ประกั่นีราย์ได�เพื�อคุ�มครองแลิะเป็นีมาตรฐานีก่ารครองชี่พขั�นีต�ำ ผู้า่นีก่ารโอนีเงินีสัด  

ก่ารให�สัิ�งของ โครงก่ารจ�างงานีสัาธีารณิะ แลิะบุำนีาญสัังคม (Devereux, 2002)  

โดย์แนีวคิดดังก่ล่ิาวมีราก่ฐานีมาจาก่ก่ารจัดก่ารความเสัี�ย์งทางสัังคม (Social Risk 

Management: SRM) แลิะแนีวคิดความสัามารถ (Capability Approach)  

ซัึ�งเสันีอโดย์ Amartya Sen (1999) ที�เนี�นีก่ารสัร�างคุณิค่าในีก่ารใช่�ช่ีวิตมาก่ก่ว่า 

ก่ารเพิ�มราย์ได� โดย์มหีลิกั่ก่ารสัำคญัประก่อบุด�วย์ก่ารปก่ปอ้งมาตรฐานีก่ารครองช่พี 

ก่ารสั่งเสัริมศัก่ย์ภาพ แลิะก่ารสัร�างความย์ืดหย์ุ่นี (Devereux, 2002; World Bank 

IEG, 2011) นีอก่จาก่นีี� ผู้ลิก่ารศกึ่ษ์าเช่งิประจกั่ษ์์ของ Devereux (2002) ย์งัระบุอุกี่ว่า  
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แลิะก่ระบุวนีก่าร ก่ลิย์ุทธี์ แลิะผู้ลิลิัพธี์ก่ารดำรงช่ีพ (Scoones, 1998) แนีวทางนีี�

เปลิี�ย์นีก่ระบุวนีทัศนี์จาก่ก่ารแก่�ปัญหาความย์าก่จนีผู้่านีราย์ได�เพีย์งอย์่างเดีย์ว  

ไปสั้่ก่ารลิดความเหลิื�อมลิ�ำแลิะขจัดอุปสัรรคทางสัังคม โดย์ให�ความสัำคัญกั่บุ

ศัก่ย์ภาพแลิะทรัพย์าก่รที�มีอย์้่ของคนีย์าก่จนีเป็นีพื�นีฐานีในีก่ารออก่แบุบุนีโย์บุาย์ 

(Krantz, 2001)

 นีอก่จาก่นีี� ก่รอบุแนีวคิด SLF ช่ว่ย์ก่�าวข�ามข�อจำกั่ดเดิมของก่ารแก่�ไขปัญหา

ความย์าก่จนี โดย์เปลิี�ย์นีจุดเนี�นีจาก่ก่ารมองความย์าก่จนีว่าเป็นีเพีย์ง “สัภาวะ

ขาดแคลินี” หรือก่ารมุ่งแก่�ปัญหาแบุบุแย์ก่ส่ัวนี ไปสั้่ก่ารมอง “สิันีทรัพย์์แลิะ

ศัก่ย์ภาพ” ที�มีอย์้่จริงในีพื�นีที�หรือชุ่มช่นี ก่ลิ่าวคือ 1) ช่่วย์ขย์าย์มุมมองเรื�องทุนี  

ที�ทลิาย์ก่รอบุความคิดเดิมที�วัดความย์าก่จนีจาก่ราย์ได� (ทุนีทางก่ารเงินี)  

เพีย์งอย์่างเดีย์ว โดย์ขย์าย์ไปสั้่ก่ารบุ้รณิาก่าร ทุนีทั�ง 5 ประก่าร (มนีุษ์ย์์ สัังคม 

ธีรรมช่าติ ก่าย์ภาพ แลิะก่ารเงินี) ทำให�เห็นีสัาย์ป่านีของทรัพย์าก่รที�คนีจนีมีอย์้่แลิ�ว

แต่ย์ังไม่ได�ถ้ก่นีำมาใช่�ประโย์ช่น์ีสั้งสุัด ซัึ�งเป็นีปัจจัย์สัำคัญในีก่ารรับุมือก่ับุ 

ความซัับุซั�อนีของปัญหาเศรษ์ฐก่ิจแลิะสัิ�งแวดลิ�อม 2) เปลิี�ย์นี “ผู้้�ประสับุปัญหา”  

เป็นี “ผู้้�มีขีดความสัามารถ” แทนีที�จะวิเคราะห์เพีย์งผู้ลิก่ระทบุจาก่ปัญหา (เช่่นี ภัย์

แลิ�ง หรือความเหลิื�อมลิ�ำ) SLF เนี�นีวิเคราะห์ที�ขีดความสัามารถในีก่ารรับุมือแลิะฟ้�นี

ตัว โดย์มองว่าคนีจนีไม่ใช่่ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ที�รอก่ารช่่วย์เหลิือเพีย์งอย์่างเดีย์ว แต่เป็นีผู้้�

ที�มีศัก่ย์ภาพในีก่ารก่ำหนีดก่ลิย์ุทธี์ช่ีวิต หาก่ได�รับุก่ารหนีุนีเสัริมโครงสัร�างแลิะ 

ก่ระบุวนีก่ารที�เป็นีธีรรม แลิะ 3) แก่�ปัญหาที� “ระบุบุ” มใิช่่แค่ “อาก่าร” ซัึ�งเช่ื�อมโย์ง 

ให�เหน็ีวา่ก่ารใช่�ศกั่ย์ภาพจะสัมัฤทธีผิู้ลิได�ต�องทำควบุค้ไ่ปก่บัุก่ารปรบัุเปลิี�ย์นีโครงสัร�าง 

แลิะนีโย์บุาย์ เพื�อขจัดอุปสัรรคที�ขวางก่ั�นีไม่ให�คนีจนีใช่�ทุนีที�มีอย์้่ได�อย่์างเต็มที�  

โดย์สัรุป SLF จึงมิใช่่เพีย์งเครื�องมือวิเคราะห์ปัญหา แต่เป็นีเข็มทิศ ที�ช่่วย์เปลิี�ย์นี

ก่ระบุวนีทัศนี์จาก่ก่ารนีำทรัพย์าก่รภาย์นีอก่ไปอุดรอย์รั�วของปัญหา มาเป็นี 

ก่ารระเบุดิศกั่ย์ภาพจาก่ภาย์ในี โดย์ใช่�ทนุีที�หลิาก่หลิาย์ของช่มุช่นีเปน็ีฐานี เพื�อสัร�าง

ภ้มิคุ�มก่ันีแลิะความย์ั�งย์ืนีที�แท�จริง ท่ามก่ลิางบุริบุทที�แปรปรวนี
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การสร้างอาชีพจากสินค้าและบริการที่สำาคัญของเมือง
จากฐานทุนในพื้นที่ (Local Content)

 ก่ารขับุเคลิื�อนีเศรษ์ฐกิ่จเช่ิงพื�นีที�ผู้่านีแนีวคิด “ฐานีทุนีในีพื�นีที�” หรือ 

เศรษ์ฐก่ิจชุ่มช่นีราย์ครัวเรือนี (Local Content) เป็นีแนีวคิดที�ได�รับุก่ารพัฒนีา 

อย์่างเป็นีระบุบุในีประเทศไทย์ มีราก่ฐานีเช่ื�อมโย์งก่ับุปรัช่ญาเศรษ์ฐก่ิจพอเพีย์ง 

คลิ�าย์คลิึงก่ับุแนีวคิด โครงก่ารหนีึ�งตำบุลิหนีึ�งผู้ลิิตภัณิฑ์์ (OTOP) นีอก่จาก่นีี� บุพท. 

ย์ังได�ผู้ลิัก่ดันีแนีวคิดเทคโนีโลิย์ีที�เหมาะสัม (Appropriate Technology) เพื�อ 

ย์ก่ระดับุเศรษ์ฐก่จิฐานีราก่ผู่้านีก่ารใช่� Local Content ให�เก่ดิราย์ได�แลิะสัร�างอาชี่พ

ในีชุ่มช่นี (กิ่ตติ สัจัจาวัฒนีา, 2568) เนีื�องจาก่ก่ารใช่�ทนุีมนุีษ์ย์ ์ทนุีเศรษ์ฐกิ่จ ทนุีสัังคม 

ทุนีธีรรมช่าติ แลิะทุนีก่าย์ภาพ ที�มีอย์้่ในีพื�นีที�มาสัร�างผู้ลิิตภัณิฑ์์แลิะบุริก่าร ช่่วย์ให�

ครัวเรือนีย์าก่จนีมีราย์ได�เพิ�ม ลิดหนีี�สัินี แลิะพึ�งตนีเองได�

แนวคิดโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม 
(Social Safety Net: SSN)

 แนีวคิดโครงข่าย์ความปลิอดภัย์ทางสัังคม (Social Safety Net: SSN)  

เริ�มมีบุทบุาทตั�งแต่ปี 1980 เพื�ออธีิบุาย์มาตรก่ารที�ออก่แบุบุมาบุรรเทาผู้ลิก่ระทบุ

จาก่ก่ารปรับุโครงสัร�างเศรษ์ฐกิ่จต่อก่ลิุ่มผู้้�มีราย์ได�นี�อย์ (Paitoonpong, Abe & 
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โดย์โครงก่าร แลิะพฤติก่รรมก่ารลิงทุนีของผู้้�รับุโอนี ซัึ�งพบุว่าแม�จะเป็นีก่ารโอนีเงินี

จำนีวนีเลิก็่นี�อย์ ผู้้�รบัุประโย์ช่นีม์กั่นีำไปลิงทนุีในีก่จิก่รรมสัร�างราย์ได� ก่ารศกึ่ษ์า หรอื

ก่ารสัร�างเครือข่าย์ทางสัังคม โดย์ก่ารศึก่ษ์าย์ืนีย์ันีว่าทุก่ 1 ดอลิลิาร์ที�โอนีไปยั์ง

ครอบุครัวย์าก่จนีสัร�างผู้ลิค้ณิทางเศรษ์ฐก่ิจประมาณิ 2.50 ดอลิลิาร์ (World Bank, 

2024) ซัึ�งสัะท�อนีว่า SSN ไม่เพีย์งแต่เป็นีเครื�องมือสัวัสัดิก่ารช่ั�วคราว แต่เป็นีก่ลิย์ุทธี์

ก่ารพัฒนีาที�ย์ั�งย์ืนีในีก่ารขจัดความย์าก่จนีอย์่างแท�จริง

แนวคิดห่วงโซ่คุณค่าที่มุ่งเน้นเป้าหมายกลุ่มคนยากจน 
(Pro-Poor Value Chain)

 แนีวคิดห่วงโซั่คุณิค่าที�เอื�อต่อก่ลิุ่มคนีย์าก่จนี (Pro-Poor Value Chain) 

เริ�มมีบุทบุาทสัำคัญในีช่่วงก่ลิางปี 2000 โดย์มุ่งก่ารเช่ื�อมโย์งก่ลิไก่ตลิาดเข�าก่ับุ 

เปา้หมาย์ก่ารลิดความย์าก่จนีในีช่นีบุทอย่์างเป็นีระบุบุ (M4P, 2008) ก่องทุนีระหว่าง

ประเทศเพื�อพัฒนีาก่ารเก่ษ์ตรได�จัดทำ Operational Guidelines on IFAD’s  

Engagement in Pro-Poor Value Chain Development เพื�อช่ี�ให�เห็นีว่า 

ก่ารพัฒนีาห่วงโซั่คุณิค่าที�แท�จริงต�องเพิ�มทั�งก่ารมีสั่วนีร่วม ความครอบุคลุิม แลิะ

อำนีาจของคนีจนีในีตลิาด ควบุค้่ก่ับุก่ารปรับุโครงสัร�างความสััมพันีธ์ีเช่ิงอำนีาจในี

ห่วงโซั่ (IFAD, 2020; ACIAR, 2020; ) เพื�อเพิ�มราย์ได� ความมั�นีคง แลิะสัวัสัดิก่ารของ

ก่ลิุ่มเก่ษ์ตรก่รราย์ย์่อย์ ผู้้�หญิง แลิะผู้้�ประก่อบุก่ารราย์เลิ็ก่ (Stoian, Donovan, Fisk 

& Muldoon, 2012; IFAD, 2020) โดย์ก่ารแทรก่แซังในีห่วงโซั่นีี�ช่่วย์จัดก่ารข�อจำก่ัด

เช่ิงโครงสัร�าง เช่่นี ก่ารเข�าถึงตลิาด ก่ารเงินี ข�อม้ลิ แลิะเทคโนีโลิย์ี ทำให� “ตลิาด

ทำงานีเพื�อคนีจนี” มาก่ขึ�นี ลิดความเปราะบุางของก่ลิุ่มเป้าหมาย์ แลิะสันัีบุสันุีนี 

ก่ารเตบิุโตแบุบุเอื�อตอ่คนีจนี (Oxfamitalia, 2013; FAO, 2014) หลิกั่ก่ารสัำคญัของ

ก่ารพัฒนีา Pro-Poor Value Chain คือ ก่ารวิเคราะห์ห่วงโซั่ทั�งระบุบุ โดย์ระบุุ

ตำแหนี่ง บุทบุาท แลิะข�อจำก่ัดเฉพาะของคนีจนีในีแต่ลิะช่่วงของห่วงโซั่ รวมทั�ง 

ก่ารออก่แบุบุก่ารแทรก่แซังที�ย์ึดคนีจนีเป็นีศ้นีย์์ก่ลิาง เช่่นี ก่ารรวมก่ลิุ่มแลิะสัร�าง
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อำนีาจตอ่รอง ก่ารเข�าถงึก่ารเงนิีแลิะบุรกิ่ารสันีบัุสันีนุี ก่ารใช่�ก่ระบุวนีก่ารมสีัว่นีรว่ม 

แลิะก่ารคำนีึงถึงมิติความเท่าเทีย์มทางเพศแลิะสัังคม

การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงพื้นที่ 
(Area Based Industry)

 ก่ารพฒันีาอตุสัาหก่รรมเช่งิพื�นีที� (area-based industrial development 

หรือ place-based/ cluster-based industrial policy) มีราก่ฐานีจาก่แนีวคิด

ภ้มิศาสัตร์เศรษ์ฐก่ิจ (Economic Geography) แลิะก่ารประหย์ัดต่อขนีาดจาก่ 

ก่ารรวมก่ลิุ่ม (agglomeration economies) ซัึ�งเนี�นีก่ารดึงศัก่ย์ภาพเฉพาะถิ�นี 

มาสัร�างขีดความสัามารถในีก่ารแข่งขันีผู่้านีระบุบุคลัิสัเตอร์แลิะห่วงโซั่ม้ลิค่า  

(value chain) แทนีก่ารพัฒนีาแบุบุก่ระจุก่ตัวในีส่ัวนีก่ลิาง เพื�อตอบุโจทย์ก์่ารพัฒนีา

อุตสัาหก่รรมระดับุท�องถิ�นีแลิะภ้มิภาค ซัึ�งมีความสััมพันีธ์ีก่ับุความย์าก่จนีแลิะ 

เก่ิดประโย์ช่น์ีต่อก่ารแก่�ปัญหาความย์าก่จนีจาก่ก่ารใช่� “พื�นีที�” เป็นีฐานีสัร�าง 

ก่ารเติบุโต ก่ารจ�างงานี แลิะโครงสัร�างพื�นีฐานีในีภมิ้ภาคก่ลิุม่เป้าหมาย์ ขณิะเดีย์วกั่นี

มิติก่ารพัฒนีาสัังคม แนีวทางนีี� เป็นีก่ลิไก่สัำคัญในีก่ารลิดความย์าก่จนีแลิะ 

ความเหลิื�อมลิ�ำ ผู้่านี 3 ก่ลิไก่หลิัก่ตามก่รอบุแนีวคิดของธีนีาคารโลิก่ (Otsuka, 

Sonobe & Tetsushi, 2011) คือ ก่ารก่ระตุ�นีก่ารเติบุโต (growth effect) ก่ารสัร�าง

งานี (employment effect) แลิะก่ารก่ระจาย์ราย์ได� (distribution effect)  

ซัึ�งเป็นีก่ารเคลิื�อนีย์�าย์แรงงานีจาก่ภาคเก่ษ์ตรก่รรมดั�งเดิมสั้่ภาคอุตสัาหก่รรม 

ที�มีม้ลิค่าเพิ�มสั้งก่ว่า (Chen, 2020) นีอก่จาก่นีี� แนีวคิด place-based policy ในี

ปัจจุบุันีเนี�นีก่ารใช่� “จุดแข็งเฉพาะถิ�นี” แลิะก่ารค�นีหาโอก่าสัโดย์ผู้้�ประก่อบุก่าร 

ในีพื�นีที� (entrepreneurial discovery) เพื�อออก่แบุบุนีโย์บุาย์อุตสัาหก่รรมให�

สัอดคลิ�องกั่บุบุริบุทของแต่ลิะภ้มิภาค (Webster, 2006; Otsuka, Sonobe & 

Tetsushi, 2011)

 จาก่ข�างต�นี หลัิก่ก่ารสัำคัญของก่ารพัฒนีาอุตสัาหก่รรมเช่ิงพื�นีที� ได�แก่่  

1) มุ่งพื�นีที�เฉพาะ ไม่ใช่่ใช่�นีโย์บุาย์แบุบุเดีย์วทั�งประเทศ 2) เนี�นีคลิัสัเตอร์แลิะ 
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1) มุ่งพื�นีที�เฉพาะ ไม่ใช่่ใช่�นีโย์บุาย์แบุบุเดีย์วทั�งประเทศ 2) เนี�นีคลิัสัเตอร์แลิะ 
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ส่วนที่ 3
ภูมิทัศน์ความยากจนเชิงพื้นที่

ลักษณะความยากจน ปัจจัยเปราะบาง
บริบทโอกาสและศักยภาพเชิงพื้นที่

 พื�นีที�แต่ลิะพื�นีที�มีบุริบุททางภ้มิศาสัตร์ที�มีลิัก่ษ์ณิะเฉพาะตัว ซัึ�งสั่งผู้ลิ

โดย์ตรงต่อโครงสัร�างเศรษ์ฐก่ิจแลิะความย์าก่จนี เช่่นี เลิย์แลิะอำนีาจเจริญเป็นีพื�นีที�

ลิุ่มนี�ำที�มีศัก่ย์ภาพเก่ษ์ตรแต่ต�องพึ�งพาฝนีแลิะก่ารจัดก่ารนี�ำ มุก่ดาหารเป็นีพื�นีที� 

ราบุสัง้แลิะเนิีนีเขาซัึ�งเหมาะสัำหรับุพชื่เฉพาะ แม่ฮ่่องสัอนีเป็นีจงัหวดัภเ้ขาที�หา่งไก่ลิ 

ทำให�ก่ารเข�าถึงสิัทธิี บุริก่าร แลิะตลิาดมีข�อจำกั่ดอย่์างมาก่ ในีเช่งิโครงสัร�างเศรษ์ฐกิ่จ 

ในีทุก่พื�นีที�เผู้ช่ิญก่ับุความไม่มั�นีคงของราย์ได� ต�นีทุนีสั้ง แลิะก่ารขาดแรงงานีรุ่นีใหม่

ที�มีทัก่ษ์ะฝีมือในีก่ารผู้ลิิตระดับุสั้ง โดย์เฉพาะเลิย์แลิะแม่ฮ่่องสัอนีมีข�อจำก่ัดด�านี 

ความหลิาก่หลิาย์ของอาชี่พในีเช่งิโครงสัร�างสังัคม อำนีาจเจริญแลิะแม่ฮ่อ่งสัอนีเผู้ชิ่ญ

ก่ับุปัญหาก่ารเข�าถึงสัวัสัดิก่ารแลิะโอก่าสั โดย์เฉพาะก่ารมีสั่วนีร่วมในีก่ารก่ำหนีด

นีโย์บุาย์ ข�อค�นีพบุสัำคัญมีดังต่อไปนีี�

 การวิเคราะห์ความยากจันเชิิงพิื�นที�จัำเป็นต�องตระหนักว่าความยากจัน 

มใิช่ิปรากฏการณ์เดี�ยว แต่เป็นีภาวะที�เก่ดิจาก่ปัจจยั์หลิาย์มติทิี�เช่ื�อมโย์งก่นัีอย่์างซับัุซั�อนี  

โดย์แตล่ิะพื�นีที�มลีิกั่ษ์ณิะเฉพาะที�แตก่ตา่งก่นัีไปตามบุรบิุทของทนุีดำรงช่พีแลิะสัภาพ

แวดลิ�อมทางก่าย์ภาพ เศรษ์ฐก่จิ สังัคม แลิะวฒันีธีรรม ก่ารวเิคราะหท์ี�มปีระสัทิธีภิาพ

จึงต�องเริ�มจาก่ก่ารทำความเข�าใจความสััมพันีธ์ีระหว่างครัวเรือนีย์าก่จนีกั่บุฐานี

ข�อค�นพิบ : ห�ักการทั�วไปในการวิเคราะห์�ักษณะความยากจันเฉพิาะพิื�นที�
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ส่วนที่ 3
ภูมิทัศน์ความยากจนเชิงพื้นที่

ลักษณะความยากจน ปัจจัยเปราะบาง
บริบทโอกาสและศักยภาพเชิงพื้นที่

 พื�นีที�แต่ลิะพื�นีที�มีบุริบุททางภ้มิศาสัตร์ที�มีลิัก่ษ์ณิะเฉพาะตัว ซัึ�งสั่งผู้ลิ

โดย์ตรงต่อโครงสัร�างเศรษ์ฐก่ิจแลิะความย์าก่จนี เช่น่ี เลิย์แลิะอำนีาจเจริญเป็นีพื�นีที�

ลิุ่มนี�ำที�มีศัก่ย์ภาพเก่ษ์ตรแต่ต�องพึ�งพาฝนีแลิะก่ารจัดก่ารนี�ำ มุก่ดาหารเป็นีพื�นีที� 

ราบุสัง้แลิะเนิีนีเขาซัึ�งเหมาะสัำหรับุพชื่เฉพาะ แม่ฮ่อ่งสัอนีเป็นีจงัหวดัภเ้ขาที�หา่งไก่ลิ 

ทำให�ก่ารเข�าถึงสิัทธิี บุรกิ่าร แลิะตลิาดมีข�อจำกั่ดอย่์างมาก่ ในีเช่งิโครงสัร�างเศรษ์ฐกิ่จ 

ในีทุก่พื�นีที�เผู้ช่ิญก่ับุความไม่มั�นีคงของราย์ได� ต�นีทุนีสั้ง แลิะก่ารขาดแรงงานีรุ่นีใหม่

ที�มีทัก่ษ์ะฝีมือในีก่ารผู้ลิิตระดับุสั้ง โดย์เฉพาะเลิย์แลิะแม่ฮ่่องสัอนีมีข�อจำก่ัดด�านี 

ความหลิาก่หลิาย์ของอาชี่พในีเช่งิโครงสัร�างสังัคม อำนีาจเจริญแลิะแม่ฮ่อ่งสัอนีเผู้ชิ่ญ

ก่ับุปัญหาก่ารเข�าถึงสัวัสัดิก่ารแลิะโอก่าสั โดย์เฉพาะก่ารมีสั่วนีร่วมในีก่ารก่ำหนีด

นีโย์บุาย์ ข�อค�นีพบุสัำคัญมีดังต่อไปนีี�

 การวิเคราะห์ความยากจันเชิิงพิื�นที�จัำเป็นต�องตระหนักว่าความยากจัน 

มใิช่ิปรากฏการณ์เดี�ยว แต่เป็นีภาวะที�เก่ดิจาก่ปัจจยั์หลิาย์มติทิี�เช่ื�อมโย์งก่นัีอย่์างซับัุซั�อนี  

โดย์แตล่ิะพื�นีที�มลีิกั่ษ์ณิะเฉพาะที�แตก่ตา่งก่นัีไปตามบุรบิุทของทนุีดำรงช่พีแลิะสัภาพ

แวดลิ�อมทางก่าย์ภาพ เศรษ์ฐก่จิ สังัคม แลิะวฒันีธีรรม ก่ารวเิคราะหท์ี�มปีระสัทิธีภิาพ

จึงต�องเริ�มจาก่ก่ารทำความเข�าใจความสััมพันีธ์ีระหว่างครัวเรือนีย์าก่จนีกั่บุฐานี

ข�อค�นพิบ : ห�ักการทั�วไปในการวิเคราะห์�ักษณะความยากจันเฉพิาะพิื�นที�
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ทรัพย์าก่รในีพื�นีที� โดย์มองทั�งในีมิติของก่ารเข�าถึง แลิะก่ารใช่�ประโย์ช่นี์จาก่ทุนี

ประเภทต่าง ๆ

 ทุนีธีรรมช่าติแลิะทุนีก่าย์ภาพถือเ ป็นีม้ลิฐานีสัำคัญของวิถีช่ี วิต  

แต่ก่ารเข�าถึงทรัพย์าก่รเหลิ่านีี�มัก่ถ้ก่จำก่ัดด�วย์ปัจจัย์โครงสัร�างที�หลิาก่หลิาย์  

ตั�งแต่ก่ารไม่มีก่รรมสิัทธีิ�ที�ดินี ก่ารขาดแคลินีนี�ำเพื�อก่ารเก่ษ์ตร สัภาพความอุดม 

สัมบุร้ณ์ิ ไปจนีถึงข�อจำกั่ดทางก่ฎหมาย์ที�ห�ามเข�าถึงพื�นีที�ป่าสังวนี ความย์าก่จนี 

จึงสัะท�อนีไม่เพีย์งก่ารขาดทรัพย์าก่ร แต่รวมถึงก่ารถ้ก่กี่ดก่ันีจาก่โอก่าสัในี 

ก่ารใช่�ประโย์ช่น์ีจาก่ทรพัย์าก่รที�มอีย์้ใ่นีพื�นีที� นีอก่จาก่นีี� สัภาพบุ�านีเรอืนีที�ทรดุโทรม

แลิะไม่มีความมั�นีคงย์ังสัะท�อนีให�เห็นีถึงความเช่ื�อมโย์งระหว่างทุนีก่าย์ภาพก่ับุ 

ทุนีก่ารเงินี ซัึ�งเมื�อขาดทั�งสัองด�านีพร�อมก่ันี ย์่อมสั่งผู้ลิก่ระทบุต่อความปลิอดภัย์ 

แลิะสัุขภาพอนีามัย์ของสัมาช่ิก่ในีครัวเรือนี

 ทุนีมนีุษ์ย์์แลิะทัก่ษ์ะอาช่ีพเป็นีอีก่มิติที�สัำคัญ แต่จำเป็นีต�องวิเคราะห์ 

อย์่างรอบุด�านีว่าความย์าก่จนีเก่ิดจาก่ก่ารขาดทัก่ษ์ะจริงหรือเป็นีผู้ลิจาก่ปัจจัย์อื�นี  

ในีหลิาย์ก่รณิี ครัวเรือนีย์าก่จนีมีความช่ำนีาญในีงานีเก่ษ์ตรหรืองานีฝีมืออย์้่แลิ�ว  

แตต่ดิอย์้ใ่นีภาวะที�เรยี์ก่วา่ “เพดานีความย์าก่จนี” เนีื�องจาก่ขาดเงินีทุนีในีก่ารขย์าย์

ก่ารผู้ลิติ ขาดเทคโนีโลิยี์ที�ช่ว่ย์ลิดต�นีทุนีหรอืเพิ�มประสิัทธีภิาพ แลิะไม่สัามารถเข�าถงึ

แหลิง่ความร้�ในีก่ารพฒันีามาตรฐานีสันิีค�าหรอืก่ารแปรรป้เพื�อเพิ�มมล้ิคา่ ความย์าก่จนี

ในีลิัก่ษ์ณิะนีี�จึงไม่ใช่่ปัญหาของก่ารขาดศัก่ย์ภาพ แต่เป็นีปัญหาของก่ารขาดทุนี

สันีับุสันีุนีแลิะองค์ความร้�ที�จำเป็นีต่อก่ารพัฒนีาอาช่ีพไปสั้่ระดับุที�สั้งขึ�นี

 โครงสัร�างตลิาดแลิะห่วงโซั่คุณิค่าเป็นีปัจจัย์สัำคัญที�มัก่ถ้ก่มองข�ามในี 

ก่ารวิเคราะห์ความย์าก่จนี ก่ารผู้ลิิตแบุบุก่ระจัดก่ระจาย์ ก่ารไม่มีก่ารรวมก่ลิุ่ม แลิะ

ก่ารขาดก่ารเช่ื�อมโย์งในีระบุบุห่วงโซั่คุณิค่าทำให�ครัวเรือนีย์าก่จนีตก่อย์้่ในีสัถานีะ  

“ผู้้�ตามราคา” ที�ไม่สัามารถต่อรองกั่บุตลิาดได� ต�องย์อมรับุราคาที�พ่อค�าคนีก่ลิาง

ก่ำหนีด แลิะถ้ก่กี่ดก่ันีออก่จาก่ก่ารเติบุโตของอุตสัาหก่รรมที�มีศัก่ย์ภาพ แม�จะมี

วตัถดุบิุหรอืทรพัย์าก่รในีพื�นีที�ก่ต็าม ความย์าก่จนีในีมตินิีี�จงึไมใ่ช่เ่พยี์งก่ารมรีาย์ได�ต�ำ 

แตเ่ปน็ีก่ารตดิอย์้ใ่นีโครงสัร�างตลิาดที�เสัยี์เปรยี์บุอย์า่งเปน็ีระบุบุ ก่ารวเิคราะหจ์งึต�อง
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มองไปถึงตำแหนี่งของครัวเรือนีย์าก่จนีในีห่วงโซั่คุณิค่า อำนีาจในีก่ารต่อรอง แลิะ

ก่ลิไก่ที�สัามารถเพิ�มอำนีาจเหลิ่านีี�ได�

 มิติทางสัังคมของความย์าก่จนีสัะท�อนีให�เห็นีผู้่านีปราก่ฏก่ารณิ์ต่าง ๆ เช่่นี 

ก่ารย์�าย์ถิ�นีฐานีแรงงานีที�ทำให�ผู้้�สัง้อาย์ถุก้่ทอดทิ�งแลิะต�องพึ�งพาระบุบุสัวัสัดกิ่ารภาค

รัฐ ซัึ�งช่ี�ให�เห็นีถึงความย์าก่จนีข�ามรุ่นีแลิะก่ารพึ�งพาที�เพิ�มขึ�นีต่อระบุบุภาย์นีอก่  

รวมถึงปัญหาก่ารเข�าถึงบุริก่ารพื�นีฐานีอย์่างก่ารศึก่ษ์าแลิะสัาธีารณิสัุขที�ถ้ก่จำก่ัด 

ด�วย์ระย์ะทางแลิะโครงสัร�างพื�นีฐานีที�ไม่เพีย์งพอ นีอก่จาก่นีี� ในีบุริบุทที�มี 

ความหลิาก่หลิาย์ทางช่าติพันีธีุ์ ความย์าก่จนีย์ังเช่ื�อมโย์งก่ับุประเด็นีสัถานีภาพทาง

ก่ฎหมาย์ ก่ารย์อมรับุทางสัังคม แลิะอุปสัรรคทางภาษ์าแลิะวัฒนีธีรรมที�ก่ีดก่ันี 

ก่ารเข�าถึงโอก่าสัแลิะบุริก่ารต่าง ๆ

 จาก่หลิัก่ก่ารข�างต�นี ก่ารวิเคราะห์ความย์าก่จนีเช่ิงพื�นีที�ที�มีประสัิทธีิภาพ 

จึงต�องย์ึดแนีวทางองค์รวมที�มองความย์าก่จนีเป็นีปราก่ฏก่ารณิ์พหุมิติแลิะเฉพาะ

บุรบิุท โดย์ต�องเข�าใจทั�งฐานีทุนีดำรงช่ีพที�แตก่ต่างก่ันีในีแต่ลิะพื�นีที� โครงสัร�างตลิาด

แลิะห่วงโซั่คุณิค่าที�ครัวเรือนีย์าก่จนีมีสั่วนีร่วมอย์้่ ข�อจำก่ัดด�านีก่ารเข�าถึงทรัพย์าก่ร

แลิะบุริก่าร ตลิอดจนีมิติทางสัังคมแลิะวัฒนีธีรรมที�ก่ำหนีดร้ปแบุบุความย์าก่จนี  

ก่ารวิเคราะห์ดังก่ลิ่าวจะช่่วย์ให�สัามารถออก่แบุบุก่ารแทรก่แซัง (intervention)  

ที�สัอดคลิ�องก่ับุบุริบุทแลิะตอบุโจทย์์ความต�องก่ารที�แท�จริงของครัวเรือนีย์าก่จนีในี

แต่ลิะพื�นีที�ได�อย์่างตรงจุด
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ทรัพย์าก่รในีพื�นีที� โดย์มองทั�งในีมิติของก่ารเข�าถึง แลิะก่ารใช่�ประโย์ช่นี์จาก่ทุนี

ประเภทต่าง ๆ

 ทุนีธีรรมช่าติแลิะทุนีก่าย์ภาพถือเ ป็นีม้ลิฐานีสัำคัญของวิถีช่ี วิต  

แต่ก่ารเข�าถึงทรัพย์าก่รเหลิ่านีี�มัก่ถ้ก่จำก่ัดด�วย์ปัจจัย์โครงสัร�างที�หลิาก่หลิาย์  

ตั�งแต่ก่ารไม่มีก่รรมสิัทธีิ�ที�ดินี ก่ารขาดแคลินีนี�ำเพื�อก่ารเก่ษ์ตร สัภาพความอุดม 

สัมบุร้ณ์ิ ไปจนีถึงข�อจำกั่ดทางก่ฎหมาย์ที�ห�ามเข�าถึงพื�นีที�ป่าสังวนี ความย์าก่จนี 

จึงสัะท�อนีไม่เพีย์งก่ารขาดทรัพย์าก่ร แต่รวมถึงก่ารถ้ก่กี่ดก่ันีจาก่โอก่าสัในี 

ก่ารใช่�ประโย์ช่นีจ์าก่ทรพัย์าก่รที�มอีย์้ใ่นีพื�นีที� นีอก่จาก่นีี� สัภาพบุ�านีเรอืนีที�ทรดุโทรม

แลิะไม่มีความมั�นีคงย์ังสัะท�อนีให�เห็นีถึงความเช่ื�อมโย์งระหว่างทุนีก่าย์ภาพก่ับุ 

ทุนีก่ารเงินี ซัึ�งเมื�อขาดทั�งสัองด�านีพร�อมก่ันี ย์่อมสั่งผู้ลิก่ระทบุต่อความปลิอดภัย์ 

แลิะสัุขภาพอนีามัย์ของสัมาช่ิก่ในีครัวเรือนี

 ทุนีมนีุษ์ย์์แลิะทัก่ษ์ะอาช่ีพเป็นีอีก่มิติที�สัำคัญ แต่จำเป็นีต�องวิเคราะห์ 

อย์่างรอบุด�านีว่าความย์าก่จนีเก่ิดจาก่ก่ารขาดทัก่ษ์ะจริงหรือเป็นีผู้ลิจาก่ปัจจัย์อื�นี  

ในีหลิาย์ก่รณิี ครัวเรือนีย์าก่จนีมีความช่ำนีาญในีงานีเก่ษ์ตรหรืองานีฝีมืออย์้่แลิ�ว  

แตต่ดิอย์้ใ่นีภาวะที�เรยี์ก่วา่ “เพดานีความย์าก่จนี” เนีื�องจาก่ขาดเงินีทนุีในีก่ารขย์าย์

ก่ารผู้ลิติ ขาดเทคโนีโลิยี์ที�ช่ว่ย์ลิดต�นีทุนีหรอืเพิ�มประสิัทธีภิาพ แลิะไม่สัามารถเข�าถงึ

แหลิง่ความร้�ในีก่ารพฒันีามาตรฐานีสันิีค�าหรอืก่ารแปรรป้เพื�อเพิ�มมล้ิคา่ ความย์าก่จนี

ในีลิัก่ษ์ณิะนีี�จึงไม่ใช่่ปัญหาของก่ารขาดศัก่ย์ภาพ แต่เป็นีปัญหาของก่ารขาดทุนี

สันีับุสันีุนีแลิะองค์ความร้�ที�จำเป็นีต่อก่ารพัฒนีาอาช่ีพไปสั้่ระดับุที�สั้งขึ�นี

 โครงสัร�างตลิาดแลิะห่วงโซั่คุณิค่าเป็นีปัจจัย์สัำคัญที�มัก่ถ้ก่มองข�ามในี 

ก่ารวิเคราะห์ความย์าก่จนี ก่ารผู้ลิิตแบุบุก่ระจัดก่ระจาย์ ก่ารไม่มีก่ารรวมก่ลิุ่ม แลิะ

ก่ารขาดก่ารเช่ื�อมโย์งในีระบุบุห่วงโซั่คุณิค่าทำให�ครัวเรือนีย์าก่จนีตก่อย์้่ในีสัถานีะ  

“ผู้้�ตามราคา” ที�ไม่สัามารถต่อรองกั่บุตลิาดได� ต�องย์อมรับุราคาที�พ่อค�าคนีก่ลิาง

ก่ำหนีด แลิะถ้ก่กี่ดก่ันีออก่จาก่ก่ารเติบุโตของอุตสัาหก่รรมที�มีศัก่ย์ภาพ แม�จะมี

วตัถดุบิุหรอืทรพัย์าก่รในีพื�นีที�ก่ต็าม ความย์าก่จนีในีมตินิีี�จงึไมใ่ช่เ่พยี์งก่ารมรีาย์ได�ต�ำ 

แตเ่ปน็ีก่ารตดิอย์้ใ่นีโครงสัร�างตลิาดที�เสัยี์เปรยี์บุอย์า่งเปน็ีระบุบุ ก่ารวเิคราะหจ์งึต�อง
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มองไปถึงตำแหนี่งของครัวเรือนีย์าก่จนีในีห่วงโซั่คุณิค่า อำนีาจในีก่ารต่อรอง แลิะ

ก่ลิไก่ที�สัามารถเพิ�มอำนีาจเหลิ่านีี�ได�

 มิติทางสัังคมของความย์าก่จนีสัะท�อนีให�เห็นีผู้่านีปราก่ฏก่ารณิ์ต่าง ๆ เช่่นี 

ก่ารย์�าย์ถิ�นีฐานีแรงงานีที�ทำให�ผู้้�สัง้อาย์ถุก้่ทอดทิ�งแลิะต�องพึ�งพาระบุบุสัวสััดกิ่ารภาค

รัฐ ซัึ�งช่ี�ให�เห็นีถึงความย์าก่จนีข�ามรุ่นีแลิะก่ารพึ�งพาที�เพิ�มขึ�นีต่อระบุบุภาย์นีอก่  

รวมถึงปัญหาก่ารเข�าถึงบุริก่ารพื�นีฐานีอย์่างก่ารศึก่ษ์าแลิะสัาธีารณิสัุขที�ถ้ก่จำก่ัด 

ด�วย์ระย์ะทางแลิะโครงสัร�างพื�นีฐานีที�ไม่เพีย์งพอ นีอก่จาก่นีี� ในีบุริบุทที�มี 

ความหลิาก่หลิาย์ทางช่าติพันีธีุ์ ความย์าก่จนีย์ังเช่ื�อมโย์งก่ับุประเด็นีสัถานีภาพทาง

ก่ฎหมาย์ ก่ารย์อมรับุทางสัังคม แลิะอุปสัรรคทางภาษ์าแลิะวัฒนีธีรรมที�ก่ีดก่ันี 

ก่ารเข�าถึงโอก่าสัแลิะบุริก่ารต่าง ๆ

 จาก่หลิัก่ก่ารข�างต�นี ก่ารวิเคราะห์ความย์าก่จนีเช่ิงพื�นีที�ที�มีประสัิทธีิภาพ 

จึงต�องย์ึดแนีวทางองค์รวมที�มองความย์าก่จนีเป็นีปราก่ฏก่ารณิ์พหุมิติแลิะเฉพาะ

บุริบุท โดย์ต�องเข�าใจทั�งฐานีทุนีดำรงช่ีพที�แตก่ต่างก่ันีในีแต่ลิะพื�นีที� โครงสัร�างตลิาด

แลิะห่วงโซั่คุณิค่าที�ครัวเรือนีย์าก่จนีมีสั่วนีร่วมอย์้่ ข�อจำก่ัดด�านีก่ารเข�าถึงทรัพย์าก่ร

แลิะบุริก่าร ตลิอดจนีมิติทางสัังคมแลิะวัฒนีธีรรมที�ก่ำหนีดร้ปแบุบุความย์าก่จนี  

ก่ารวิเคราะห์ดังก่ลิ่าวจะช่่วย์ให�สัามารถออก่แบุบุก่ารแทรก่แซัง (intervention)  

ที�สัอดคลิ�องก่ับุบุริบุทแลิะตอบุโจทย์์ความต�องก่ารที�แท�จริงของครัวเรือนีย์าก่จนีในี

แต่ลิะพื�นีที�ได�อย์่างตรงจุด
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ลักษณะความยากจนเชิงพื้นที่ของกรณีศึกษา

 จัังหวัดมุกดาหาร ครัวเรือนีย์าก่จนีจำนีวนีมาก่ไม่มีที�ดินีทำก่ินี 

ทางเก่ษ์ตร แลิะขาดแคลินีนี�ำเพื�อก่ารเก่ษ์ตร ทำให�โอก่าสัสัร�างราย์ได�จาก่

ก่ารเก่ษ์ตรถก้่จำก่ดั ความย์าก่จนีจงึเปน็ีผู้ลิจาก่ก่ารขาดทนุีธีรรมช่าต ิบุ�านีเรอืนี

ไม่แข็งแรง ผูุ้พัง ไม่สัามารถซั่อมแซัมเองได� สัะท�อนีก่ารขาดทุนีก่าย์ภาพแลิะ 

ก่ารเงินีพร�อมก่ันี ทำให�สัภาพความเป็นีอย์้่เสัี�ย์งภัย์ทั�งด�านีความปลิอดภัย์แลิะ

สัขุภาพ หลิาย์ครวัเรอืนีมผีู้้�สัง้อาย์อุย์้ล่ิำพงั ถก้่ทอดทิ�ง ลิก้่หลิานีไมด่แ้ลิเนีื�องจาก่ 

ก่ารย์�าย์ถิ�นีฐานีไปทำงานีที�อื�นี สัะท�อนีก่ารพึ�งพางานีรับุจ�างนีอก่พื�นีที� แลิะ 

ครัวเรือนีที�เหลิือในีพื�นีที�พึ�งพาระบุบุช่่วย์เหลิือจาก่รัฐ สัะท�อนีความย์าก่จนีเช่ิง

สัังคมแลิะความย์าก่จนีข�ามรุ่นี ครัวเรือนีย์าก่จนีไม่มีทัก่ษ์ะอาช่ีพ ไม่มีอาช่ีพที�

มั�นีคง ราย์ได�ไม่พอเลิี�ย์งช่ีพ สัะท�อนีมิติของทุนีมนีุษ์ย์์ต�ำแลิะตลิาดแรงงานี 

ไม่มั�นีคงควบุค้่ก่ันีไป โครงก่ารวิจัย์แก่�จนีจังหวัดมุก่ดาหารเนี�นีย์�ำว่า ครัวเรือนี

ย์าก่จนีในีแต่ลิะพื�นีที�มบีุรบิุทแตก่ต่างก่นัี ไม่เป็นีลิกั่ษ์ณิะเดยี์ว แต่ผู้นัีแปรตามทนุี 

ดำรงช่ีพราย์พื�นีที�แลิะบุริบุทพื�นีที�

 จัังหวัดเ�ย ครัวเรือนีย์าก่จนีมีพื�นีที�ในีครัวเรือนีนี�อย์ แลิะขาด

ปัจจัย์ก่ารผู้ลิิตแลิะเทคโนีโลิย์ี สัะท�อนีภาพความย์าก่จนีที�ผู้้ก่กั่บุวิถีเก่ษ์ตร 

ปศสัุัตว์ ขึ�นีกั่บุพื�นีที�รอบุบุ�านีแลิะแรงงานีในีครัวเรอืนี เพื�อก่ารดำรงชี่พเป็นีหลัิก่ 

แม�พื�นีที�มีจุดแข็งคือ สั่วนีใหญ่ประก่อบุอาช่ีพก่สัิก่รรมแลิะปศุสััตว์ แลิะมีความ

ช่ำนีาญในีงานีเก่ษ์ตร เลิี�ย์งสััตว์ แต่ร้ปแบุบุก่ารผู้ลิิตก่ลิับุเป็นีลิัก่ษ์ณิะ “ต่างคนี

ต่างทำ” ก่ารผู้ลิิตมีลิัก่ษ์ณิะก่ระจัดก่ระจาย์ ไม่เช่ื�อมต่อเป็นีระบุบุห่วงโซั่คุณิค่า 

ขาดก่ารรวมก่ลิุ่มแลิะก่ารจัดก่ารร่วมในีระดับุชุ่มช่นี สั่งผู้ลิให�ต่อรองราคากั่บุ

ตลิาดไม่ได� อย์้่ในีสัถานีะผู้้�ตามราคา ต�องย์อมรับุราคาที�พ่อค�าคนีก่ลิางก่ำหนีด 

ความย์าก่จนีจงึไมใ่ช่แ่คร่าย์ได�ต�ำ แตเ่ปน็ีก่ารอย์้ใ่นีโครงสัร�างตลิาดที�เสัยี์เปรยี์บุ 

อีก่ครั�ง ข�อจำก่ัดด�านี ขาดแคลินีเงินีทุนีแลิะก่ารเข�าถึงแหลิ่งทุนี ทำให�ครัวเรือนี 
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ไม่สัามารถขย์าย์ก่ารผู้ลิิต ลิงทุนีในีเทคโนีโลิย์ี หรือต่อย์อดอาช่ีพได� แม�จะมี 

ความช่ำนีาญในีงานีเดิมอย์้่แลิ�ว ความย์าก่จนีจึงไม่ใช่่ก่ารไม่มีทัก่ษ์ะ แต่เป็นี 

ก่ารติดเพดานีจาก่ก่ารไม่มีทุนีแลิะเทคโนีโลิย์ีลิดต�นีทุนี/ เพิ�มประสัิทธีิภาพ

 จังัหวดัอำนาจัเจัรญิ ความย์าก่จนีมีลิกั่ษ์ณิะก่ระจุก่ในีบุางพื�นีที�  

มีข�อจำก่ัดด�านีทุนีหลิาย์มิติ แต่มีฐานีทุนีธีรรมช่าติแลิะวัตถุดิบุสัมุนีไพร  

ขาดองค์ความร้�ด�านีก่ารแปรร้ป มาตรฐานีสัินีค�า แลิะก่ารตลิาด แต่มีศัก่ย์ภาพ

เก่ี�ย์วก่ับุก่ารผู้ลิิต เก่็บุ แปรร้ปสัมุนีไพร ย์ังไม่สัามารถเข�าไปอย์้่ในีห่วงโซั่คุณิค่า

อย์่างเต็มที� ทำให�ราย์ได�ไม่มั�นีคงแลิะอย์้่ภาย์นีอก่ก่ารเติบุโตของอุตสัาหก่รรม

สัมุนีไพรในีพื�นีที�

 จัังหวัดแม่ฮ่่องสอน พื�นีที�มาก่ก่ว่า 85% ของพื�นีที�จังหวัด 

เป็นีเขตป่าสังวนี อุทย์านีแห่งช่าติ แลิะเขตรัก่ษ์าพันีธีุ์สััตว์ป่า ชุ่มช่นีจำนีวนีมาก่ 

จึงถ้ก่จำก่ัดสัิทธีิในีก่ารเข�าถึงที�ดินีแลิะทรัพย์าก่รธีรรมช่าติ หม้่บุ�านีตั�งอย์้่ 

ห่างไก่ลิ เสั�นีทางคมนีาคมย์าก่ลิำบุาก่ โดย์เฉพาะฤด้ฝนี สั่งผู้ลิให�ก่ารเข�าถึง 

ก่ารศึก่ษ์า ก่ารเข�าถึงสัาธีารณิสุัข ก่ารเข�าถึงตลิาดสิันีค�า เป็นีไปอย่์างย์าก่ลิำบุาก่ 

นีอก่จาก่นีี� ด�านีสัังคมย์ังมีความหลิาก่หลิาย์ช่าติพันีธีุ์ เช่่นี ก่ะเหรี�ย์ง ม�ง ลิาห้่ 

ลิัวะ ปะโอ ปะหล่ิอง ไทย์ใหญ่ จีนีย์้นีนีานี ฯลิฯ แต่ลิะก่ลิุ่มมีวัฒนีธีรรมแลิะ 

วิถีช่ีวิตต่างก่ันี ลิัก่ษ์ณิะความย์าก่จนีของจังหวัดจึงไม่ใช่่เพีย์งขาดราย์ได�  

แต่เก่ี�ย์วข�องก่ับุสัถานีภาพทางก่ฎหมาย์ ก่ารย์อมรับุทางสัังคม แลิะภาษ์า/ 

วัฒนีธีรรม
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ลักษณะความยากจนเชิงพื้นที่ของกรณีศึกษา

 จัังหวัดมุกดาหาร ครัวเรือนีย์าก่จนีจำนีวนีมาก่ไม่มีที�ดินีทำก่ินี 

ทางเก่ษ์ตร แลิะขาดแคลินีนี�ำเพื�อก่ารเก่ษ์ตร ทำให�โอก่าสัสัร�างราย์ได�จาก่

ก่ารเก่ษ์ตรถก้่จำก่ดั ความย์าก่จนีจงึเปน็ีผู้ลิจาก่ก่ารขาดทนุีธีรรมช่าต ิบุ�านีเรอืนี

ไม่แข็งแรง ผูุ้พัง ไม่สัามารถซั่อมแซัมเองได� สัะท�อนีก่ารขาดทุนีก่าย์ภาพแลิะ 

ก่ารเงินีพร�อมก่ันี ทำให�สัภาพความเป็นีอย์้่เสัี�ย์งภัย์ทั�งด�านีความปลิอดภัย์แลิะ

สัขุภาพ หลิาย์ครวัเรอืนีมผีู้้�สัง้อาย์อุย์้ล่ิำพงั ถก้่ทอดทิ�ง ลิก้่หลิานีไมด่แ้ลิเนีื�องจาก่ 

ก่ารย์�าย์ถิ�นีฐานีไปทำงานีที�อื�นี สัะท�อนีก่ารพึ�งพางานีรับุจ�างนีอก่พื�นีที� แลิะ 

ครัวเรือนีที�เหลิือในีพื�นีที�พึ�งพาระบุบุช่่วย์เหลิือจาก่รัฐ สัะท�อนีความย์าก่จนีเช่ิง

สัังคมแลิะความย์าก่จนีข�ามรุ่นี ครัวเรือนีย์าก่จนีไม่มีทัก่ษ์ะอาช่ีพ ไม่มีอาช่ีพที�

มั�นีคง ราย์ได�ไม่พอเลิี�ย์งช่ีพ สัะท�อนีมิติของทุนีมนีุษ์ย์์ต�ำแลิะตลิาดแรงงานี 

ไม่มั�นีคงควบุค้่ก่ันีไป โครงก่ารวิจัย์แก่�จนีจังหวัดมุก่ดาหารเนี�นีย์�ำว่า ครัวเรือนี

ย์าก่จนีในีแต่ลิะพื�นีที�มบีุรบิุทแตก่ต่างก่นัี ไม่เป็นีลิกั่ษ์ณิะเดยี์ว แต่ผู้นัีแปรตามทนุี 

ดำรงช่ีพราย์พื�นีที�แลิะบุริบุทพื�นีที�

 จัังหวัดเ�ย ครัวเรือนีย์าก่จนีมีพื�นีที�ในีครัวเรือนีนี�อย์ แลิะขาด

ปัจจัย์ก่ารผู้ลิิตแลิะเทคโนีโลิย์ี สัะท�อนีภาพความย์าก่จนีที�ผู้้ก่กั่บุวิถีเก่ษ์ตร 

ปศสุัตัว์ ขึ�นีกั่บุพื�นีที�รอบุบุ�านีแลิะแรงงานีในีครัวเรอืนี เพื�อก่ารดำรงชี่พเป็นีหลัิก่ 

แม�พื�นีที�มีจุดแข็งคือ สั่วนีใหญ่ประก่อบุอาช่ีพก่สัิก่รรมแลิะปศุสััตว์ แลิะมีความ

ช่ำนีาญในีงานีเก่ษ์ตร เลิี�ย์งสััตว์ แต่ร้ปแบุบุก่ารผู้ลิิตก่ลิับุเป็นีลิัก่ษ์ณิะ “ต่างคนี

ต่างทำ” ก่ารผู้ลิิตมีลิัก่ษ์ณิะก่ระจัดก่ระจาย์ ไม่เช่ื�อมต่อเป็นีระบุบุห่วงโซั่คุณิค่า 

ขาดก่ารรวมก่ลิุ่มแลิะก่ารจัดก่ารร่วมในีระดับุชุ่มช่นี สั่งผู้ลิให�ต่อรองราคากั่บุ

ตลิาดไม่ได� อย์้่ในีสัถานีะผู้้�ตามราคา ต�องย์อมรับุราคาที�พ่อค�าคนีก่ลิางก่ำหนีด 

ความย์าก่จนีจงึไมใ่ช่แ่คร่าย์ได�ต�ำ แตเ่ปน็ีก่ารอย์้ใ่นีโครงสัร�างตลิาดที�เสัยี์เปรยี์บุ 

อีก่ครั�ง ข�อจำก่ัดด�านี ขาดแคลินีเงินีทุนีแลิะก่ารเข�าถึงแหลิ่งทุนี ทำให�ครัวเรือนี 
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ไม่สัามารถขย์าย์ก่ารผู้ลิิต ลิงทุนีในีเทคโนีโลิย์ี หรือต่อย์อดอาช่ีพได� แม�จะมี 

ความช่ำนีาญในีงานีเดิมอย์้่แลิ�ว ความย์าก่จนีจึงไม่ใช่่ก่ารไม่มีทัก่ษ์ะ แต่เป็นี 

ก่ารติดเพดานีจาก่ก่ารไม่มีทุนีแลิะเทคโนีโลิย์ีลิดต�นีทุนี/ เพิ�มประสัิทธีิภาพ

 จังัหวดัอำนาจัเจัรญิ ความย์าก่จนีมีลิกั่ษ์ณิะก่ระจุก่ในีบุางพื�นีที�  

มีข�อจำก่ัดด�านีทุนีหลิาย์มิติ แต่มีฐานีทุนีธีรรมช่าติแลิะวัตถุดิบุสัมุนีไพร  

ขาดองค์ความร้�ด�านีก่ารแปรร้ป มาตรฐานีสัินีค�า แลิะก่ารตลิาด แต่มีศัก่ย์ภาพ

เก่ี�ย์วก่ับุก่ารผู้ลิิต เก่็บุ แปรร้ปสัมุนีไพร ย์ังไม่สัามารถเข�าไปอย์้่ในีห่วงโซั่คุณิค่า

อย์่างเต็มที� ทำให�ราย์ได�ไม่มั�นีคงแลิะอย์้่ภาย์นีอก่ก่ารเติบุโตของอุตสัาหก่รรม

สัมุนีไพรในีพื�นีที�

 จัังหวัดแม่ฮ่่องสอน พื�นีที�มาก่ก่ว่า 85% ของพื�นีที�จังหวัด 

เป็นีเขตป่าสังวนี อุทย์านีแห่งช่าติ แลิะเขตรัก่ษ์าพันีธีุ์สััตว์ป่า ชุ่มช่นีจำนีวนีมาก่ 

จึงถ้ก่จำก่ัดสัิทธีิในีก่ารเข�าถึงที�ดินีแลิะทรัพย์าก่รธีรรมช่าติ หม้่บุ�านีตั�งอย์้่ 

ห่างไก่ลิ เสั�นีทางคมนีาคมย์าก่ลิำบุาก่ โดย์เฉพาะฤด้ฝนี สั่งผู้ลิให�ก่ารเข�าถึง 

ก่ารศึก่ษ์า ก่ารเข�าถึงสัาธีารณิสุัข ก่ารเข�าถึงตลิาดสิันีค�า เป็นีไปอย่์างย์าก่ลิำบุาก่ 

นีอก่จาก่นีี� ด�านีสัังคมย์ังมีความหลิาก่หลิาย์ช่าติพันีธีุ์ เช่่นี ก่ะเหรี�ย์ง ม�ง ลิาห้่ 

ลิัวะ ปะโอ ปะหล่ิอง ไทย์ใหญ่ จีนีย์้นีนีานี ฯลิฯ แต่ลิะก่ลิุ่มมีวัฒนีธีรรมแลิะ 

วิถีช่ีวิตต่างก่ันี ลิัก่ษ์ณิะความย์าก่จนีของจังหวัดจึงไม่ใช่่เพีย์งขาดราย์ได�  

แต่เก่ี�ย์วข�องก่ับุสัถานีภาพทางก่ฎหมาย์ ก่ารย์อมรับุทางสัังคม แลิะภาษ์า/ 

วัฒนีธีรรม
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 ก่ารวเิคราะหป์จัจยั์เปราะบุางเช่งิพื�นีที�จำเปน็ีต�องมองในีหลิาย์มติพิร�อมก่นัี 

โดย์เฉพาะความเปราะบุางที�เก่ิดจาก่โครงสัร�างทางเศรษ์ฐก่ิจซัึ�งมัก่แสัดงออก่ผู้่านี

ปัญหาก่ารผู้ันีผู้วนีของราคาสัินีค�าแลิะราย์ได� ก่ารพึ�งพิงฐานีเศรษ์ฐก่ิจเพีย์งมิติเดีย์ว 

โดย์เฉพาะภาคเก่ษ์ตรก่รรม ทำให�ครัวเรือนีย์าก่จนีต�องเผู้ช่ิญความไม่แนี่นีอนี 

จาก่ปัจจัย์ตลิาดแลิะสัภาพภ้มิอาก่าศอย์่างต่อเนีื�อง ความเปราะบุางที�สัำคัญ 

อีก่มิติหนีึ�งคือตำแหน่ีงของครัวเรือนีย์าก่จนีในีห่วงโซั่คุณิค่า ซัึ�งมัก่ตก่อย์้่ในีบุทบุาท 

ผู้้�ผู้ลิิตวัตถุดิบุต�นีนี�ำหรือก่ลิางนี�ำที�มีอำนีาจต่อรองต�ำ ขณิะที�ม้ลิค่าเพิ�มหรือสััดสั่วนี

ของผู้ลิตอบุแทนี สัว่นีใหญก่่ระจกุ่ตวัอย์้ท่ี�ขั�นีตอนีก่ารแปรรป้แลิะก่ารตลิาดปลิาย์นี�ำ 

ปราก่ฏก่ารณิน์ีี�สัร�างสัิ�งที�เรยี์ก่วา่ “ก่บัุดัก่วตัถดุบิุ” ที�ทำให�ครวัเรอืนีย์าก่จนีไมส่ัามารถ

เข�าถึงผู้ลิประโย์ช่นี์จาก่ก่ารเติบุโตของอุตสัาหก่รรมได�อย์่างเต็มที� แม�จะมีทรัพย์าก่ร

แลิะศัก่ย์ภาพในีก่ารผู้ลิิตอย์้่แลิ�วก่็ตาม

ความเปราะบาง
 ความเปราะบางด�านโครงสร�างการผู้ลิิิิิต ที�เกิ่ดจาก่ก่ารผู้ลิิตแบุบุ

ก่ระจัดก่ระจาย์แลิะก่ารขาดก่ารรวมก่ลิุ่มเป็นีอีก่ปัจจัย์สัำคัญที�ลิดขีดความสัามารถ

ในีก่ารต่อรองของครัวเรือนีย์าก่จนี ก่ารทำงานีแบุบุ “ต่างคนีต่างทำ” ไม่เพีย์งทำให�

ไม่สัามารถก่ำหนีดราคาได� แต่ย์ังจำก่ัดโอก่าสัในีก่ารเข�าถึงเทคโนีโลิย์ี องค์ความร้�  

แลิะก่ารพัฒนีามาตรฐานีสิันีค�า ความเปราะบุางด�านีทุนีก่ารผู้ลิิตแลิะเทคโนีโลิยี์ 

ส่ังผู้ลิให�ต�นีทนุีก่ารผู้ลิติสัง้ขึ�นี โดย์เฉพาะค่าแรงแลิะก่ารดแ้ลิรกั่ษ์า ในีขณิะที�ผู้ลิติภาพ  

(productivity) ย์ังคงอย์้่ในีระดับุต�ำ นีอก่จาก่นีี� ความเปราะบุางจาก่ภัย์ธีรรมช่าติ

แลิะโรคระบุาดย์ังคุก่คามความมั�นีคงทางอาช่ีพอย์่างต่อเนีื�อง โดย์เฉพาะในีพื�นีที� 

ที�พึ�งพิงทรัพย์าก่รธีรรมช่าติเป็นีหลิัก่

 ความเปราะบางด�านทุนมนุษย์แสดงออกในหลิิิิายร้ปแบบ ตั�งแต่ 

ก่ารขาดทัก่ษ์ะที�จำเป็นีต่อก่ารเข�าถึงงานีที�มีม้ลิค่าสั้งก่ว่า ก่ารขาดองค์ความร้� 

ด�านีก่ารแปรร้ป มาตรฐานีสัินีค�า แลิะก่ารตลิาด ไปจนีถึงช่่องว่างทางความร้� ทัก่ษ์ะ

ข�อค�นพิบ : หลิิิิกัการทั�วไปในการวิเคราะห์ปจััจััยเปราะบาง บริบทโอกาสแลิิิิะ 

 ศัักยภาพิเชิิงพิื�นที�
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ก่ารจัดก่าร แลิะเทคโนีโลิยี์ ในีบุางพื�นีที�โดย์เฉพาะพื�นีที�ห่างไก่ลิ ความเปราะบุาง 

ด�านีทุนีมนีุษ์ย์์นีี�ย์ิ�งทวีความรุนีแรงจนีทำให�ก่ารเปลิี�ย์นีผู่้านีเศรษ์ฐก่ิจเป็นีไปได�ย์าก่

ก่ว่าพื�นีที�อื�นี แลิะสัร�างความเสัี�ย์งให�ครัวเรือนีย์าก่จนีถ้ก่ก่ีดก่ันีออก่จาก่โอก่าสั 

ทางเศรษ์ฐก่ิจร้ปแบุบุใหม่ นีอก่จาก่นีี� แนีวโนี�มก่ารขาดแคลินีแรงงานีรุ่นีใหม่ 

ในีภาคเก่ษ์ตรก่รรมเป็นีสััญญาณิความเปราะบุางระย์ะย์าวที�สั่งผู้ลิต่อความย์ั�งย์ืนี 

ของอาช่ีพดั�งเดิมในีชุ่มช่นี

 ความเปราะบางเชิิงพิื�นที�แลิิิิะโครงสร�างพิื�นฐาน เป็นีอีก่มิติที�สัำคัญ  

พื�นีที�ห่างไก่ลิที�มีเสั�นีทางคมนีาคมย์าก่ลิำบุาก่สั่งผู้ลิต่อก่ารเข�าถึงบุริก่ารภาครัฐ  

ก่ารเข�าถึงตลิาด แลิะความสัามารถในีก่ารตอบุสันีองของภาครัฐที�มีข�อจำกั่ด 

ทั�งงบุประมาณิ ก่ำลัิงคนี แลิะความเช่ี�ย์วช่าญเฉพาะด�านี ความเปราะบุาง 

เช่ิงวัฒนีธีรรมเก่ิดขึ�นีเมื�อมาตรก่ารแบุบุมาตรฐานีจาก่สั่วนีก่ลิางไม่สัามารถ 

นีำมาใช่�ได�โดย์ตรงในีบุริบุทที�มีความหลิาก่หลิาย์ทางช่าติพันีธีุ์แลิะวัฒนีธีรรม  

ทำให�จำเป็นีต�องมีก่ารปรับุแต่งแลิะออก่แบุบุแนีวทางเฉพาะที�สัอดคลิ�องก่ับุ 

วิถีช่ีวิตแลิะความเช่ื�อของแต่ลิะชุ่มช่นี

โอกาสเชิงพื้นที่
 ก่ารวิเคราะห์บุรบิุทโอก่าสัเช่งิพื�นีที�ต�องเริ�มจาก่ก่ารระบุโุอก่าสัทางเศรษ์ฐกิ่จ 

ที�เช่ื�อมโย์งก่ับุฐานีทรัพย์าก่รแลิะศัก่ย์ภาพที�มีอย์้่ในีพื�นีที� 

 โอกาสด�านตลิิิิาดที�เกิดจัากความต�องการที�เติบโตต่อเนื�อง ในีสิันีค�า 

หรือบุริก่ารบุางประเภทเป็นีจุดเริ�มต�นีที�สัำคัญ เช่่นี ความต�องก่ารผู้ลิิตภัณิฑ์์ไหม 

สัมุนีไพร หรือสัินีค�าเก่ษ์ตรที�มีตลิาดรองรับุ ก่ารวิเคราะห์ต�องมองไปถึงโอก่าสั 

ในีก่ารเช่ื�อมโย์งก่ับุอุตสัาหก่รรมอื�นี เช่่นี ก่ารท่องเที�ย์วชุ่มช่นี หรือก่ารเป็นีฐานีผู้ลิิต

วัตถุดิบุให�โรงงานีในีแลิะนีอก่พื�นีที� ซัึ�งสัามารถสัร�างช่่องทางราย์ได�แลิะตลิาดใหม่ 

ให�ก่ับุครัวเรือนีย์าก่จนี แลิะพบุว่ามีโอก่าสัในีด�านีต่าง ๆ ดังต่อไปนีี�

 โอกาสด�านการรวมกลิิิิุ่มแลิิิิะการมีส่วนร่วมของชุิมชิน เป็นีมิติสัำคัญ 

ที�สัามารถเปลิี�ย์นีความเปราะบุางให�ก่ลิาย์เป็นีพลิงัในีก่ารพัฒนีา ก่ารสัร�างอาชี่พแลิะ

ระบุบุอาชี่พร่วมกั่นีในีชุ่มช่นีไม่เพีย์งช่่วย์เพิ�มอำนีาจต่อรองแลิะลิดต�นีทุนีก่ารผู้ลิิต  
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 ก่ารวเิคราะหป์จัจยั์เปราะบุางเช่งิพื�นีที�จำเปน็ีต�องมองในีหลิาย์มติพิร�อมก่นัี 

โดย์เฉพาะความเปราะบุางที�เก่ิดจาก่โครงสัร�างทางเศรษ์ฐก่ิจซัึ�งมัก่แสัดงออก่ผู้่านี

ปัญหาก่ารผู้ันีผู้วนีของราคาสัินีค�าแลิะราย์ได� ก่ารพึ�งพิงฐานีเศรษ์ฐก่ิจเพีย์งมิติเดีย์ว 

โดย์เฉพาะภาคเก่ษ์ตรก่รรม ทำให�ครัวเรือนีย์าก่จนีต�องเผู้ช่ิญความไม่แนี่นีอนี 

จาก่ปัจจัย์ตลิาดแลิะสัภาพภ้มิอาก่าศอย์่างต่อเนีื�อง ความเปราะบุางที�สัำคัญ 

อีก่มิติหนีึ�งคือตำแหน่ีงของครัวเรือนีย์าก่จนีในีห่วงโซั่คุณิค่า ซัึ�งมัก่ตก่อย์้่ในีบุทบุาท 

ผู้้�ผู้ลิิตวัตถุดิบุต�นีนี�ำหรือก่ลิางนี�ำที�มีอำนีาจต่อรองต�ำ ขณิะที�ม้ลิค่าเพิ�มหรือสััดสั่วนี

ของผู้ลิตอบุแทนี สัว่นีใหญก่่ระจกุ่ตวัอย์้ท่ี�ขั�นีตอนีก่ารแปรรป้แลิะก่ารตลิาดปลิาย์นี�ำ 

ปราก่ฏก่ารณิน์ีี�สัร�างสัิ�งที�เรยี์ก่วา่ “ก่บัุดัก่วตัถดุบิุ” ที�ทำให�ครวัเรอืนีย์าก่จนีไมส่ัามารถ

เข�าถึงผู้ลิประโย์ช่นี์จาก่ก่ารเติบุโตของอุตสัาหก่รรมได�อย์่างเต็มที� แม�จะมีทรัพย์าก่ร

แลิะศัก่ย์ภาพในีก่ารผู้ลิิตอย์้่แลิ�วก่็ตาม

ความเปราะบาง
 ความเปราะบางด�านโครงสร�างการผู้ลิิิิิต ที�เกิ่ดจาก่ก่ารผู้ลิิตแบุบุ

ก่ระจัดก่ระจาย์แลิะก่ารขาดก่ารรวมก่ลิุ่มเป็นีอีก่ปัจจัย์สัำคัญที�ลิดขีดความสัามารถ

ในีก่ารต่อรองของครัวเรือนีย์าก่จนี ก่ารทำงานีแบุบุ “ต่างคนีต่างทำ” ไม่เพีย์งทำให�

ไม่สัามารถก่ำหนีดราคาได� แต่ย์ังจำก่ัดโอก่าสัในีก่ารเข�าถึงเทคโนีโลิย์ี องค์ความร้�  

แลิะก่ารพัฒนีามาตรฐานีสิันีค�า ความเปราะบุางด�านีทุนีก่ารผู้ลิิตแลิะเทคโนีโลิยี์ 

ส่ังผู้ลิให�ต�นีทุนีก่ารผู้ลิติสัง้ขึ�นี โดย์เฉพาะค่าแรงแลิะก่ารดแ้ลิรกั่ษ์า ในีขณิะที�ผู้ลิติภาพ  

(productivity) ย์ังคงอย์้่ในีระดับุต�ำ นีอก่จาก่นีี� ความเปราะบุางจาก่ภัย์ธีรรมช่าติ

แลิะโรคระบุาดย์ังคุก่คามความมั�นีคงทางอาช่ีพอย์่างต่อเนีื�อง โดย์เฉพาะในีพื�นีที� 

ที�พึ�งพิงทรัพย์าก่รธีรรมช่าติเป็นีหลิัก่

 ความเปราะบางด�านทุนมนุษย์แสดงออกในหลิิิิายร้ปแบบ ตั�งแต่ 

ก่ารขาดทัก่ษ์ะที�จำเป็นีต่อก่ารเข�าถึงงานีที�มีม้ลิค่าสั้งก่ว่า ก่ารขาดองค์ความร้� 

ด�านีก่ารแปรร้ป มาตรฐานีสัินีค�า แลิะก่ารตลิาด ไปจนีถึงช่่องว่างทางความร้� ทัก่ษ์ะ

ข�อค�นพิบ : หลิิิิกัการทั�วไปในการวิเคราะห์ปจััจััยเปราะบาง บริบทโอกาสแลิิิิะ 

 ศัักยภาพิเชิิงพิื�นที�

23โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ก่ารจัดก่าร แลิะเทคโนีโลิยี์ ในีบุางพื�นีที�โดย์เฉพาะพื�นีที�ห่างไก่ลิ ความเปราะบุาง 

ด�านีทุนีมนีุษ์ย์์นีี�ย์ิ�งทวีความรุนีแรงจนีทำให�ก่ารเปลิี�ย์นีผู้่านีเศรษ์ฐก่ิจเป็นีไปได�ย์าก่

ก่ว่าพื�นีที�อื�นี แลิะสัร�างความเสัี�ย์งให�ครัวเรือนีย์าก่จนีถ้ก่ก่ีดก่ันีออก่จาก่โอก่าสั 

ทางเศรษ์ฐก่ิจร้ปแบุบุใหม่ นีอก่จาก่นีี� แนีวโนี�มก่ารขาดแคลินีแรงงานีรุ่นีใหม่ 

ในีภาคเก่ษ์ตรก่รรมเป็นีสััญญาณิความเปราะบุางระย์ะย์าวที�สั่งผู้ลิต่อความย์ั�งย์ืนี 

ของอาช่ีพดั�งเดิมในีชุ่มช่นี

 ความเปราะบางเชิิงพิื�นที�แลิิิิะโครงสร�างพิื�นฐาน เป็นีอีก่มิติที�สัำคัญ  

พื�นีที�ห่างไก่ลิที�มีเสั�นีทางคมนีาคมย์าก่ลิำบุาก่สั่งผู้ลิต่อก่ารเข�าถึงบุริก่ารภาครัฐ  

ก่ารเข�าถึงตลิาด แลิะความสัามารถในีก่ารตอบุสันีองของภาครัฐที�มีข�อจำกั่ด 

ทั�งงบุประมาณิ ก่ำลัิงคนี แลิะความเช่ี�ย์วช่าญเฉพาะด�านี ความเปราะบุาง 

เช่ิงวัฒนีธีรรมเก่ิดขึ�นีเมื�อมาตรก่ารแบุบุมาตรฐานีจาก่สั่วนีก่ลิางไม่สัามารถ 

นีำมาใช่�ได�โดย์ตรงในีบุริบุทที�มีความหลิาก่หลิาย์ทางช่าติพันีธีุ์แลิะวัฒนีธีรรม  

ทำให�จำเป็นีต�องมีก่ารปรับุแต่งแลิะออก่แบุบุแนีวทางเฉพาะที�สัอดคลิ�องก่ับุ 

วิถีช่ีวิตแลิะความเช่ื�อของแต่ลิะชุ่มช่นี

โอกาสเชิงพื้นที่
 ก่ารวิเคราะห์บุรบิุทโอก่าสัเช่งิพื�นีที�ต�องเริ�มจาก่ก่ารระบุุโอก่าสัทางเศรษ์ฐกิ่จ 

ที�เช่ื�อมโย์งก่ับุฐานีทรัพย์าก่รแลิะศัก่ย์ภาพที�มีอย์้่ในีพื�นีที� 

 โอกาสด�านตลิิิิาดที�เกิดจัากความต�องการที�เติบโตต่อเนื�อง ในีสิันีค�า 

หรือบุริก่ารบุางประเภทเป็นีจุดเริ�มต�นีที�สัำคัญ เช่่นี ความต�องก่ารผู้ลิิตภัณิฑ์์ไหม 

สัมุนีไพร หรือสัินีค�าเก่ษ์ตรที�มีตลิาดรองรับุ ก่ารวิเคราะห์ต�องมองไปถึงโอก่าสั 

ในีก่ารเช่ื�อมโย์งก่ับุอุตสัาหก่รรมอื�นี เช่่นี ก่ารท่องเที�ย์วชุ่มช่นี หรือก่ารเป็นีฐานีผู้ลิิต

วัตถุดิบุให�โรงงานีในีแลิะนีอก่พื�นีที� ซัึ�งสัามารถสัร�างช่่องทางราย์ได�แลิะตลิาดใหม่ 

ให�ก่ับุครัวเรือนีย์าก่จนี แลิะพบุว่ามีโอก่าสัในีด�านีต่าง ๆ ดังต่อไปนีี�

 โอกาสด�านการรวมกลิิิิุ่มแลิิิิะการมีส่วนร่วมของชุิมชิน เป็นีมิติสัำคัญ 

ที�สัามารถเปลิี�ย์นีความเปราะบุางให�ก่ลิาย์เป็นีพลิงัในีก่ารพัฒนีา ก่ารสัร�างอาชี่พแลิะ

ระบุบุอาชี่พร่วมก่ันีในีชุ่มช่นีไม่เพีย์งช่่วย์เพิ�มอำนีาจต่อรองแลิะลิดต�นีทุนีก่ารผู้ลิิต  
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แต่ย์ังสัร�างเครือข่าย์สันีับุสันีุนีแลิะก่ารเรีย์นีร้�ร่วมก่ันี โอก่าสัในีก่ารใช่�ทุนีทางสัังคม 

ที�มีอย์้่ในีชุ่มช่นี เช่่นี วัฒนีธีรรมก่ารแบุ่งปันีบุนีฐานีความเช่ื�อทางศาสันีาแลิะจารีต 

สัามารถนีำมาพัฒนีาเป็นีระบุบุสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นีที�ช่่วย์ลิดความเปราะบุางแลิะสัร�าง

ความมั�นีคงให�ก่ับุครัวเรือนีย์าก่จนีได�

 โอกาสด�านเทคโนโลิิิิยีแลิิิิะนวัตกรรม เป็นีปัจจัย์ที�สัามารถย์ก่ระดับุ 

ก่ารผู้ลิิตจาก่ระดับุย์ังช่ีพไปสั้่ก่ารผู้ลิิตเช่ิงเศรษ์ฐกิ่จ ก่ารเข�าถึงเทคโนีโลิยี์พร�อมใช่� 

ที� เหมาะสัมก่ับุบุริบุทสัามารถช่่วย์ลิดต�นีทุนี เพิ�มประสัิทธีิภาพ แลิะพัฒนีา 

มาตรฐานีสิันีค�าให�ครัวเรือนีย์าก่จนีสัามารถแข่งขันีในีตลิาดได�ดีขึ�นี โอก่าสัในี 

ก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาดอย่์างเหมาะสัม รวมถึงก่ารสัร�างช่่องทางเข�าสั้่ห่วงโซั่คุณิค่าในี

ตำแหน่ีงที�มีม้ลิค่าเพิ�มสั้งขึ�นี เป็นีโอก่าสัสัำคัญที�จะช่่วย์ให�ครัวเรือนีย์าก่จนีหลุิดพ�นี

จาก่ก่ับุดัก่วัตถุดิบุแลิะเพิ�มสั่วนีแบุ่งผู้ลิประโย์ช่นี์จาก่ก่ารเติบุโตของอุตสัาหก่รรม

 โอกาสด�านข�อม้ลิิิิแลิิิิะเครื�องมือในการบริหารจััดการ เป็นีมิติใหม่ 

ที�มีความสัำคัญเพิ�มขึ�นี ก่ารมีฐานีข�อม้ลิครัวเรือนีที�แม่นีย์ำทำให�สัามารถนีำมา

วิเคราะห์ระบุบุก่ารดำรงช่ีพของครัวเรือนีย์าก่จนีแลิะออก่แบุบุก่ารช่่วย์เหลิือให�ตรง

ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ได�มีประสัิทธีิภาพมาก่ขึ�นี โอก่าสัในีก่ารใช่�เทคโนีโลิย์ีดิจิทัลิแลิะระบุบุ

สัารสันีเทศเพื�อก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด ก่ารจัดก่ารองค์ความร้� แลิะก่ารสัร�างเครือข่าย์ 

ก่ารเรีย์นีร้�เป็นีโอก่าสัที�สัามารถนีำมาประย์ุก่ต์ใช่�ในีก่ารพัฒนีาอาช่ีพแลิะย์ก่ระดับุ

ความสัามารถของครัวเรือนีย์าก่จนี

ศักยภาพเชิงพื้นที่
 ก่ารวิเคราะห์ศกั่ย์ภาพเช่งิพื�นีที�เริ�มต�นีจาก่ก่ารระบุฐุานีทุนีที�มอีย์้แ่ลิ�วในีพื�นีที�

แลิะครัวเรือนี ศัักยภาพิด�านภ้มิปัญญาท�องถิิ่�นแลิิิิะความชิำนาญในอาชิีพิดั�งเดิม

ถือเป็นีทุนีมนีุษ์ย์์สัำคัญที�สัามารถต่อย์อดแลิะพัฒนีาได� แม�ว่าครัวเรือนีย์าก่จนี 

จะขาดทัก่ษ์ะบุางอย์่าง แต่ความช่ำนีาญในีก่ารเก่ษ์ตร ปศุสััตว์ หรืองานีฝีมือ 

ที�สัั�งสัมมาย์าวนีานีเป็นีฐานีที�มั�นีคงสัำหรับุก่ารพัฒนีาต่อไป ศกั่ย์ภาพนีี�จะเปลิี�ย์นีเป็นี

พลิังขับุเคลิื�อนีได� หาก่ได�รับุก่ารเสัริมด�วย์องค์ความร้� ปัจจัย์ก่ารผู้ลิิต เทคโนีโลิยี์ 

ที�เหมาะสัม แลิะก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาดที�ระบุบุก่ารค�าขาย์มีความเป็นีธีรรม

25โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

 ศัักยภาพิด�านทรัพิยากร�รรมชิาติแ�ะภ้มิศัาสตร์ เป็นีฐานีสัำคัญของ 

ก่ารพัฒนีาเศรษ์ฐก่ิจในีระดับุพื�นีที� พื�นีที�ที�มีสัภาพภ้มิประเทศแลิะภ้มิอาก่าศ 

เหมาะสัมกั่บุพืช่หรือสััตว์บุางช่นิีด พื�นีที�ที�มีความหลิาก่หลิาย์ทางช่ีวภาพ 

แลิะทรัพย์าก่รป่าไม� หรือพื�นีที�ที�มีศัก่ย์ภาพในีก่ารเป็นีแหล่ิงผู้ลิิตวัตถุดิบุสัำคัญ  

ลิ�วนีเป็นีจุดแข็งที�สัามารถนีำมาพัฒนีาเป็นีฐานีเศรษ์ฐกิ่จที�ย์ั�งยื์นีได� อย่์างไรก็่ตาม  

ก่ารใช่�ประโย์ช่น์ีจาก่ศัก่ย์ภาพเหล่ิานีี�ต�องคำนึีงถึงความสัมดุลิระหว่างก่ารพัฒนีา

เศรษ์ฐก่ิจก่ับุก่ารอนีุรัก่ษ์์ทรัพย์าก่รแลิะสัิ�งแวดลิ�อม

 ศัักยภาพิในการขยับส้่ระดับผู้้�ประกอบการรายย่อยหรือการเข�าส้่ห่วงโซ่่

คุณค่า เป็นีมิติที�แสัดงถึงความเป็นีไปได�ในีก่ารย์ก่ระดับุฐานีะทางเศรษ์ฐก่ิจ  

ก่ลิุ่มที�มีฐานีก่ารผู้ลิิตอย์้่แลิ�วแต่ขาดเพีย์งปัจจัย์ก่ารผู้ลิิตแลิะเทคโนีโลิยี์ หรือเพิ�ม

สัมรรถนีะในีก่ารเป็นีผู้้�ประก่อบุก่ารชุ่มช่นี มีศัก่ย์ภาพสั้งในีก่ารพัฒนีาไปสั้่ก่ารผู้ลิิต

เช่ิงพาณิิช่ย์์ หาก่ได�รับุก่ารสันัีบุสันีุนีที�เหมาะสัม ก่ารวิเคราะห์ต�องระบุุว่าครัวเรือนี

ย์าก่จนีก่ลิุ่มใดมีความพร�อมในีมิติใด แลิะต�องก่ารก่ารเสัริมสัร�างศัก่ย์ภาพในี 

ด�านีใดเพื�อให�สัามารถก่�าวข�ามเพดานีความย์าก่จนีได�

 ศัักยภาพิด�านทุนทางสังคมแ�ะวัฒน�รรม เป็นีจุดแข็งที�มัก่ถ้ก่มองข�าม  

ระบุบุความสััมพันีธี์ทางสัังคมที�แนี่นีแฟ้นี วัฒนีธีรรมก่ารช่่วย์เหลิือเก่ื�อก่้ลิก่ันี  

แลิะความเช่ื�อทางศาสันีาที�สั่งเสัริมก่ารแบุ่งปันีลิ�วนีเป็นีทุนีสัำคัญที�สัามารถนีำมาใช่�

เป็นีฐานีในีก่ารสัร�างระบุบุสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นี ก่ารพัฒนีาอาช่ีพแบุบุมีสั่วนีร่วม แลิะ 

ก่ารสัร�างเครือข่าย์สันีับุสันีุนีที�ย์ั�งย์ืนี ในีพื�นีที�ที�มีความหลิาก่หลิาย์ทางช่าติพันีธีุ์  

ความหลิาก่หลิาย์ทางวัฒนีธีรรมสัามารถก่ลิาย์เป็นีจุดแข็งในีก่ารพัฒนีาผู้ลิิตภัณิฑ์์ 

หรือบุริก่ารที�มีเอก่ลิัก่ษ์ณิ์เฉพาะ หาก่สัามารถบุริหารจัดก่ารความแตก่ต่างแลิะสัร�าง

ความเข�าใจร่วมก่ันีได�

 จาก่หลัิก่ก่ารข�างต�นี การวิเคราะห์ปัจัจััยเปราะบาง บริบทโอกาสแ�ะ

ศัักยภาพิเชิิงพิื�นที�ที�มีประสิท�ิภาพิจัึงต�องใชิ�แนวทางที�สมดุ�แ�ะองค์รวม  

โดยไม่มองเพิียงปัญหาแ�ะข�อจัำกัดเพิียงอย่างเดียว แต่ต�องสามารถิ่ระบุโอกาส

แ�ะศัักยภาพิที�สามารถิ่นำมาพิัฒนาได�ในเว�าเดียวกัน การวิ เคราะห์ 
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แต่ย์ังสัร�างเครือข่าย์สันีับุสันีุนีแลิะก่ารเรีย์นีร้�ร่วมก่ันี โอก่าสัในีก่ารใช่�ทุนีทางสัังคม 

ที�มีอย์้่ในีชุ่มช่นี เช่่นี วัฒนีธีรรมก่ารแบุ่งปันีบุนีฐานีความเช่ื�อทางศาสันีาแลิะจารีต 

สัามารถนีำมาพัฒนีาเป็นีระบุบุสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นีที�ช่่วย์ลิดความเปราะบุางแลิะสัร�าง

ความมั�นีคงให�ก่ับุครัวเรือนีย์าก่จนีได�

 โอกาสด�านเทคโนโลิิิิยีแลิิิิะนวัตกรรม เป็นีปัจจัย์ที�สัามารถย์ก่ระดับุ 

ก่ารผู้ลิิตจาก่ระดับุย์ังช่ีพไปสั้่ก่ารผู้ลิิตเช่ิงเศรษ์ฐกิ่จ ก่ารเข�าถึงเทคโนีโลิยี์พร�อมใช่� 

ที� เหมาะสัมก่ับุบุริบุทสัามารถช่่วย์ลิดต�นีทุนี เพิ�มประสัิทธีิภาพ แลิะพัฒนีา 

มาตรฐานีสิันีค�าให�ครัวเรือนีย์าก่จนีสัามารถแข่งขันีในีตลิาดได�ดีขึ�นี โอก่าสัในี 

ก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาดอย่์างเหมาะสัม รวมถึงก่ารสัร�างช่่องทางเข�าสั้่ห่วงโซั่คุณิค่าในี

ตำแหน่ีงที�มีม้ลิค่าเพิ�มสั้งขึ�นี เป็นีโอก่าสัสัำคัญที�จะช่่วย์ให�ครัวเรือนีย์าก่จนีหลุิดพ�นี

จาก่ก่ับุดัก่วัตถุดิบุแลิะเพิ�มสั่วนีแบุ่งผู้ลิประโย์ช่นี์จาก่ก่ารเติบุโตของอุตสัาหก่รรม

 โอกาสด�านข�อม้ลิิิิแลิิิิะเครื�องมือในการบริหารจััดการ เป็นีมิติใหม่ 

ที�มีความสัำคัญเพิ�มขึ�นี ก่ารมีฐานีข�อม้ลิครัวเรือนีที�แม่นีย์ำทำให�สัามารถนีำมา

วิเคราะห์ระบุบุก่ารดำรงช่ีพของครัวเรือนีย์าก่จนีแลิะออก่แบุบุก่ารช่่วย์เหลิือให�ตรง

ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ได�มีประสัิทธีิภาพมาก่ขึ�นี โอก่าสัในีก่ารใช่�เทคโนีโลิย์ีดิจิทัลิแลิะระบุบุ

สัารสันีเทศเพื�อก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด ก่ารจัดก่ารองค์ความร้� แลิะก่ารสัร�างเครือข่าย์ 

ก่ารเรีย์นีร้�เป็นีโอก่าสัที�สัามารถนีำมาประย์ุก่ต์ใช่�ในีก่ารพัฒนีาอาช่ีพแลิะย์ก่ระดับุ

ความสัามารถของครัวเรือนีย์าก่จนี

ศักยภาพเชิงพื้นที่
 ก่ารวิเคราะห์ศกั่ย์ภาพเช่งิพื�นีที�เริ�มต�นีจาก่ก่ารระบุฐุานีทุนีที�มอีย์้แ่ลิ�วในีพื�นีที�

แลิะครัวเรือนี ศัักยภาพิด�านภ้มิปัญญาท�องถิิ่�นแลิิิิะความชิำนาญในอาชิีพิดั�งเดิม

ถือเป็นีทุนีมนีุษ์ย์์สัำคัญที�สัามารถต่อย์อดแลิะพัฒนีาได� แม�ว่าครัวเรือนีย์าก่จนี 

จะขาดทัก่ษ์ะบุางอย์่าง แต่ความช่ำนีาญในีก่ารเก่ษ์ตร ปศุสััตว์ หรืองานีฝีมือ 

ที�สัั�งสัมมาย์าวนีานีเป็นีฐานีที�มั�นีคงสัำหรับุก่ารพัฒนีาต่อไป ศกั่ย์ภาพนีี�จะเปลิี�ย์นีเป็นี

พลิังขับุเคลิื�อนีได� หาก่ได�รับุก่ารเสัริมด�วย์องค์ความร้� ปัจจัย์ก่ารผู้ลิิต เทคโนีโลิยี์ 

ที�เหมาะสัม แลิะก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาดที�ระบุบุก่ารค�าขาย์มีความเป็นีธีรรม
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 ศัักยภาพิด�านทรัพิยากร�รรมชิาติแ�ะภ้มิศัาสตร์ เป็นีฐานีสัำคัญของ 

ก่ารพัฒนีาเศรษ์ฐก่ิจในีระดับุพื�นีที� พื�นีที�ที�มีสัภาพภ้มิประเทศแลิะภ้มิอาก่าศ 

เหมาะสัมกั่บุพืช่หรือสััตว์บุางช่นิีด พื�นีที�ที�มีความหลิาก่หลิาย์ทางช่ีวภาพ 

แลิะทรัพย์าก่รป่าไม� หรือพื�นีที�ที�มีศัก่ย์ภาพในีก่ารเป็นีแหล่ิงผู้ลิิตวัตถุดิบุสัำคัญ  

ลิ�วนีเป็นีจุดแข็งที�สัามารถนีำมาพัฒนีาเป็นีฐานีเศรษ์ฐกิ่จที�ย์ั�งยื์นีได� อย่์างไรก็่ตาม  

ก่ารใช่�ประโย์ช่น์ีจาก่ศัก่ย์ภาพเหล่ิานีี�ต�องคำนึีงถึงความสัมดุลิระหว่างก่ารพัฒนีา

เศรษ์ฐก่ิจก่ับุก่ารอนีุรัก่ษ์์ทรัพย์าก่รแลิะสัิ�งแวดลิ�อม

 ศัักยภาพิในการขยับส้่ระดับผู้้�ประกอบการรายย่อยหรือการเข�าส้่ห่วงโซ่่

คุณค่า เป็นีมิติที�แสัดงถึงความเป็นีไปได�ในีก่ารย์ก่ระดับุฐานีะทางเศรษ์ฐก่ิจ  

ก่ลิุ่มที�มีฐานีก่ารผู้ลิิตอย์้่แลิ�วแต่ขาดเพีย์งปัจจัย์ก่ารผู้ลิิตแลิะเทคโนีโลิยี์ หรือเพิ�ม

สัมรรถนีะในีก่ารเป็นีผู้้�ประก่อบุก่ารชุ่มช่นี มีศัก่ย์ภาพสั้งในีก่ารพัฒนีาไปสั้่ก่ารผู้ลิิต

เช่ิงพาณิิช่ย์์ หาก่ได�รับุก่ารสันัีบุสันีุนีที�เหมาะสัม ก่ารวิเคราะห์ต�องระบุุว่าครัวเรือนี

ย์าก่จนีก่ลิุ่มใดมีความพร�อมในีมิติใด แลิะต�องก่ารก่ารเสัริมสัร�างศัก่ย์ภาพในี 

ด�านีใดเพื�อให�สัามารถก่�าวข�ามเพดานีความย์าก่จนีได�

 ศัักยภาพิด�านทุนทางสังคมแ�ะวัฒน�รรม เป็นีจุดแข็งที�มัก่ถ้ก่มองข�าม  

ระบุบุความสััมพันีธี์ทางสัังคมที�แนี่นีแฟ้นี วัฒนีธีรรมก่ารช่่วย์เหลิือเก่ื�อก้่ลิก่ันี  

แลิะความเช่ื�อทางศาสันีาที�สั่งเสัริมก่ารแบุ่งปันีลิ�วนีเป็นีทุนีสัำคัญที�สัามารถนีำมาใช่�

เป็นีฐานีในีก่ารสัร�างระบุบุสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นี ก่ารพัฒนีาอาช่ีพแบุบุมีสั่วนีร่วม แลิะ 

ก่ารสัร�างเครือข่าย์สันีับุสันีุนีที�ย์ั�งย์ืนี ในีพื�นีที�ที�มีความหลิาก่หลิาย์ทางช่าติพันีธีุ์  

ความหลิาก่หลิาย์ทางวัฒนีธีรรมสัามารถก่ลิาย์เป็นีจุดแข็งในีก่ารพัฒนีาผู้ลิิตภัณิฑ์์ 

หรือบุริก่ารที�มีเอก่ลิัก่ษ์ณิ์เฉพาะ หาก่สัามารถบุริหารจัดก่ารความแตก่ต่างแลิะสัร�าง

ความเข�าใจร่วมก่ันีได�

 จาก่หลัิก่ก่ารข�างต�นี การวิเคราะห์ปัจัจััยเปราะบาง บริบทโอกาสแ�ะ

ศัักยภาพิเชิิงพิื�นที�ที�มีประสิท�ิภาพิจึังต�องใชิ�แนวทางที�สมดุ�แ�ะองค์รวม  

โดยไม่มองเพิียงปัญหาแ�ะข�อจัำกัดเพิียงอย่างเดียว แต่ต�องสามารถิ่ระบุโอกาส

แ�ะศัักยภาพิที�สามารถิ่นำมาพิัฒนาได�ในเว�าเดียวกัน การวิ เคราะห์ 
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ต�องคำนงึถิ่งึความเชิื�อมโยงระหวา่งปจััจััยตา่ง ๆ  แลิิิิะตระหนกัวา่บรบิทแตล่ิิิิะพิื�นที�

มีความแตกต่างกัน ดังนั�น การออกแบบมาตรการหรือโมเดลิิิิการพิัฒนา 

จังึต�องมีความยืดหยุน่แลิิิิะสามารถิ่ปรับใชิ�ให�เหมาะสมกับบริบทเฉพิาะของแต่ลิิิิะ

พิื�นที� โดยมุ่งเป้าไปที�การเปลิิิิี�ยนความเปราะบางให�กลิิิิายเป็นความยืดหยุ่น  

การเปิดโอกาสให�กลิิิิายเป็นช่ิองทางพัิฒนาที�เป็นร้ป�รรม แลิิิิะการเสริมสร�าง

ศัักยภาพิที�มีอย้่ให�เติบโตเป็นความสามารถิ่ในการพิึ�งตนเองแลิิิิะสร�างรายได� 

อย่างยั�งยืน

ปัจจัยเปราะบาง บริบทโอกาส และศักยภาพเชิงพื้นที่
ของกรณีศึกษา

 จังัหวดัมกุดาหาร ลิกั่ษ์ณิะภมิ้ประเทศเป็นีที�ราบุสัง้สัลัิบุเนิีนีเขา

แลิะที�ราบุลิุ่มบุางสั่วนี มีก่ารระบุาย์นี�ำดี เหมาะก่ับุหม่อนี ภ้มิอาก่าศมรสัุม 

เขตร�อนี ฤด้ร�อนีอุณิหภ้มิสั้งเหมาะต่อก่ารเจริญเติบุโตของหม่อนี ฤด้ฝนี 

มีนี�ำเพีย์งพอ หม่อนีไหมเป็นีภ้มิปัญญาแลิะย์ังเป็นีอาช่ีพหรือก่ิจก่รรมหลิัก่ 

ของหลิาย์ครอบุครัวช่นีบุท แต่ราคาของรังไหมมีความผู้ันีผู้วนีตามสัภาพตลิาด 

ต�นีทุนีก่ารผู้ลิิตสั้งขึ�นี โดย์เฉพาะค่าแรงแลิะก่ารด้แลิรัก่ษ์าแปลิงหม่อนี  

อย์่างไรก่็ตาม โอก่าสัความต�องก่ารทางก่ารตลิาดย์ังเติบุโตสั้งต่อเนีื�องแลิะ 

มีโอก่าสัที�จะเช่ื�อมโย์งก่ารปลิ้ก่หม่อนีก่ับุก่ารท่องเที�ย์วชุ่มช่นี แต่ทั�งนีี� ย์ังต�อง

คำนีึงถึงความเสัี�ย์งต่าง ๆ เช่่นี โรคระบุาดแลิะภัย์ธีรรมช่าติที�ก่ระทบุก่ารปลิ้ก่

หม่อนี แนีวโนี�มก่ารขาดแรงงานีรุ่นีใหม่ในีภาคก่ารเก่ษ์ตรไหม ราคาผู้ลิผู้ลิิต 

รังไหมมีความผู้ันีผู้วนีจาก่ก่ารแข่งขันีก่ับุผู้้�ผู้ลิิตในีต่างประเทศ แลิะต�นีทุนี 

ก่ารผู้ลิิตเพิ�มขึ�นี โดย์เฉพาะความไม่แน่ีนีอนีเก่ี�ย์วกั่บุโครงสัร�างตลิาด 

ที�เก่ษ์ตรก่รอย์้่ต�นีนี�ำหรือก่ลิางนี�ำ แต่ผู้้�ประก่อบุก่ารอย์้่ปลิาย์นี�ำ ก่ารขาย์ 

รั งไหมให�ผู้้�ประก่อบุก่ารแปรร้ป โดย์ที�ปลิาย์นี�ำ เป็นีผู้้�ก่ำหนีดราคา  

ย์ังตอก่ย์�ำโครงสัร�างที�เก่ษ์ตรก่รมีอำนีาจต่อรองต�ำ

27โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

 จัังหวัดเ�ย สัะท�อนีภาพพื�นีที�ที�ฐานีเศรษ์ฐก่ิจหลิัก่คือ ก่ารเก่ษ์ตร

แลิะปศุสััตว์ทั�งในีมิติวิถีเก่ษ์ตรแบุบุดั�งเดิม ทำให�ราย์ได�ของครัวเรือนีย์าก่จนี

ผู้ันีผู้วนีสั้ง ตก่อย์้่ภาย์ใต�ความเสัี�ย์งราคาสัินีค�าแลิะความไม่แนี่นีอนีของ 

ผู้ลิผู้ลิิต ข�อจำกั่ดด�านีทัก่ษ์ะทำให�คนีจนีเข�าไม่ถึงงานีที�มีม้ลิค่าสั้งก่ว่า  

ก่ิจก่รรมก่ารผู้ลิิตสั่วนีใหญ่ที�ไม่รวมก่ลิุ่มทำให�ไม่สัามารถก่ำหนีดราคาเองได� 

แลิะมีอำนีาจต่อรองต�ำ อย์่างไรก่็ตาม ในีแง่ของโอก่าสัแลิะศัก่ย์ภาพ ครัวเรือนี

ย์าก่จนีส่ัวนีใหญ่มีความช่ำนีาญในีก่ารทำก่ารเก่ษ์ตรแลิะปศุสััตว์เป็นีฐานีทุนี

มนีุษ์ย์์สัำคัญ หาก่เสัริมด�วย์เครื�องมือแลิะตลิาดที�เหมาะสัม จะย์ก่ระดับุเป็นี 

ก่ารผู้ลิิตเช่ิงเศรษ์ฐกิ่จฐานีราก่ในีพื�นีที� เพื�อเช่ื�อมโย์งกั่บุก่ารท่องเที�ย์ว 

ของเมืองรองได�ไม่ย์าก่ ก่ลิุ่มที�ทำเก่ษ์ตรอย์้่แลิ�ว แต่ขาดแค่ปัจจัย์ก่ารผู้ลิิตแลิะ

เทคโนีโลิย์ี มีศัก่ย์ภาพสั้งในีก่ารขย์ับุสั้่ระดับุผู้้�ประก่อบุก่ารราย์ย์่อย์หรือ 

ลิ้ก่โซั่ในีห่วงโซั่คุณิค่า หาก่ได�รับุเทคโนีโลิย์ีพร�อมใช่�แลิะก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด 

อย์่างเหมาะสัม ก่ารใช่�ก่ารมีสั่วนีร่วมของชุ่มช่นีในีก่ารสัร�างอาช่ีพแลิะรวมก่ลิุ่ม

เพื�อให�คนีจนีมีราย์ได�แลิะสัร�างระบุบุอาชี่พร่วมกั่บุชุ่มช่นี แลิะในีหลิาย์พื�นีที� 

มกี่ารอ�างอิงฐานีข�อมล้ิครวัเรอืนีในี PPPConnext แลิะ LISPA ทำให�ก่ารเก็่บุตก่

ครัวเรือนีย์าก่จนีแม่นีย์ำขึ�นี แลิะสัามารถออก่แบุบุก่ารช่่วย์เหลิือให�ตรงก่ลิุ่ม

 จังัหวดัอำนาจัเจัรญิ มทีรพัย์าก่รธีรรมช่าติแลิะความหลิาก่หลิาย์ 

ทางเก่ษ์ตร รวมทั�งศัก่ย์ภาพในีก่ารปลิ้ก่สัมุนีไพร มีโอก่าสัเช่ิงพื�นีที�ในีก่ารเป็นี

ฐานีผู้ลิิตวัตถุดิบุสัมุนีไพรให�โรงงานีในีแลิะนีอก่พื�นีที� เป็นีโอก่าสัด�านีตลิาด 

ของผู้ลิิตภัณิฑ์์เพื�อสัุขภาพทางเลิือก่ ที�ได�รับุก่ารสันีับุสันีุนีจาก่นีโย์บุาย์ 

ก่ารพัฒนีาจังหวัด แลิะหนี่วย์งานีตามภารก่ิจต่าง ๆ ให�เป็นี “เมืองสัมุนีไพร” 

รวมทั�งย์ังสั่งเสัริมสั้่ก่ารเป็นีแหลิ่งท่องเที�ย์วเช่ิงสัุขภาพแลิะวัฒนีธีรรม  

แต่ก่็แฝงด�วย์ความเปราะบุางด�านีก่ับุดัก่วัตถุดิบุคือ คนีจนีอย์้่ในีบุทบุาทผู้้�ขาย์

วัตถุดิบุราคาต�ำ ขณิะที�ม้ลิค่าเพิ�มสั่วนีใหญ่เก่ิดที�ขั�นีแปรร้ปขั�นีสั้งแลิะ 



26 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ต�องคำนงึถิ่งึความเชิื�อมโยงระหวา่งปจััจััยตา่ง ๆ  แลิิิิะตระหนกัวา่บรบิทแตล่ิิิิะพิื�นที�

มีความแตกต่างกัน ดังนั�น การออกแบบมาตรการหรือโมเดลิิิิการพิัฒนา 

จังึต�องมีความยืดหยุน่แลิิิิะสามารถิ่ปรับใชิ�ให�เหมาะสมกับบริบทเฉพิาะของแต่ลิิิิะ

พิื�นที� โดยมุ่งเป้าไปที�การเปลิิิิี�ยนความเปราะบางให�กลิิิิายเป็นความยืดหยุ่น  

การเปิดโอกาสให�กลิิิิายเป็นช่ิองทางพัิฒนาที�เป็นร้ป�รรม แลิิิิะการเสริมสร�าง

ศัักยภาพิที�มีอย้่ให�เติบโตเป็นความสามารถิ่ในการพิึ�งตนเองแลิิิิะสร�างรายได� 

อย่างยั�งยืน

ปัจจัยเปราะบาง บริบทโอกาส และศักยภาพเชิงพื้นที่
ของกรณีศึกษา

 จังัหวดัมกุดาหาร ลิกั่ษ์ณิะภมิ้ประเทศเป็นีที�ราบุส้ังสัลัิบุเนิีนีเขา

แลิะที�ราบุลิุ่มบุางสั่วนี มีก่ารระบุาย์นี�ำดี เหมาะก่ับุหม่อนี ภ้มิอาก่าศมรสัุม 

เขตร�อนี ฤด้ร�อนีอุณิหภ้มิสั้งเหมาะต่อก่ารเจริญเติบุโตของหม่อนี ฤด้ฝนี 

มีนี�ำเพีย์งพอ หม่อนีไหมเป็นีภ้มิปัญญาแลิะย์ังเป็นีอาช่ีพหรือก่ิจก่รรมหลิัก่ 

ของหลิาย์ครอบุครัวช่นีบุท แต่ราคาของรังไหมมีความผู้ันีผู้วนีตามสัภาพตลิาด 

ต�นีทุนีก่ารผู้ลิิตสั้งขึ�นี โดย์เฉพาะค่าแรงแลิะก่ารด้แลิรัก่ษ์าแปลิงหม่อนี  

อย์่างไรก่็ตาม โอก่าสัความต�องก่ารทางก่ารตลิาดย์ังเติบุโตสั้งต่อเนีื�องแลิะ 

มีโอก่าสัที�จะเช่ื�อมโย์งก่ารปลิ้ก่หม่อนีก่ับุก่ารท่องเที�ย์วชุ่มช่นี แต่ทั�งนีี� ย์ังต�อง

คำนีึงถึงความเสัี�ย์งต่าง ๆ เช่่นี โรคระบุาดแลิะภัย์ธีรรมช่าติที�ก่ระทบุก่ารปลิ้ก่

หม่อนี แนีวโนี�มก่ารขาดแรงงานีรุ่นีใหม่ในีภาคก่ารเก่ษ์ตรไหม ราคาผู้ลิผู้ลิิต 

รังไหมมีความผู้ันีผู้วนีจาก่ก่ารแข่งขันีก่ับุผู้้�ผู้ลิิตในีต่างประเทศ แลิะต�นีทุนี 

ก่ารผู้ลิิตเพิ�มขึ�นี โดย์เฉพาะความไม่แน่ีนีอนีเก่ี�ย์วกั่บุโครงสัร�างตลิาด 

ที�เก่ษ์ตรก่รอย์้่ต�นีนี�ำหรือก่ลิางนี�ำ แต่ผู้้�ประก่อบุก่ารอย์้่ปลิาย์นี�ำ ก่ารขาย์ 

รั งไหมให�ผู้้�ประก่อบุก่ารแปรร้ป โดย์ที�ปลิาย์นี�ำ เป็นีผู้้�ก่ำหนีดราคา  

ย์ังตอก่ย์�ำโครงสัร�างที�เก่ษ์ตรก่รมีอำนีาจต่อรองต�ำ

27โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

 จัังหวัดเ�ย สัะท�อนีภาพพื�นีที�ที�ฐานีเศรษ์ฐก่ิจหลิัก่คือ ก่ารเก่ษ์ตร

แลิะปศุสััตว์ทั�งในีมิติวิถีเก่ษ์ตรแบุบุดั�งเดิม ทำให�ราย์ได�ของครัวเรือนีย์าก่จนี

ผู้ันีผู้วนีสั้ง ตก่อย์้่ภาย์ใต�ความเสัี�ย์งราคาสัินีค�าแลิะความไม่แนี่นีอนีของ 

ผู้ลิผู้ลิิต ข�อจำกั่ดด�านีทัก่ษ์ะทำให�คนีจนีเข�าไม่ถึงงานีที�มีม้ลิค่าสั้งก่ว่า  

ก่ิจก่รรมก่ารผู้ลิิตสั่วนีใหญ่ที�ไม่รวมก่ลิุ่มทำให�ไม่สัามารถก่ำหนีดราคาเองได� 

แลิะมีอำนีาจต่อรองต�ำ อย์่างไรก่็ตาม ในีแง่ของโอก่าสัแลิะศัก่ย์ภาพ ครัวเรือนี

ย์าก่จนีส่ัวนีใหญ่มีความช่ำนีาญในีก่ารทำก่ารเก่ษ์ตรแลิะปศุสััตว์เป็นีฐานีทุนี

มนีุษ์ย์์สัำคัญ หาก่เสัริมด�วย์เครื�องมือแลิะตลิาดที�เหมาะสัม จะย์ก่ระดับุเป็นี 

ก่ารผู้ลิิตเช่ิงเศรษ์ฐกิ่จฐานีราก่ในีพื�นีที� เพื�อเช่ื�อมโย์งกั่บุก่ารท่องเที�ย์ว 

ของเมืองรองได�ไม่ย์าก่ ก่ลิุ่มที�ทำเก่ษ์ตรอย์้่แลิ�ว แต่ขาดแค่ปัจจัย์ก่ารผู้ลิิตแลิะ

เทคโนีโลิย์ี มีศัก่ย์ภาพสั้งในีก่ารขย์ับุสั้่ระดับุผู้้�ประก่อบุก่ารราย์ย์่อย์หรือ 

ลิ้ก่โซั่ในีห่วงโซั่คุณิค่า หาก่ได�รับุเทคโนีโลิย์ีพร�อมใช่�แลิะก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด 

อย์่างเหมาะสัม ก่ารใช่�ก่ารมีสั่วนีร่วมของชุ่มช่นีในีก่ารสัร�างอาช่ีพแลิะรวมก่ลิุ่ม

เพื�อให�คนีจนีมีราย์ได�แลิะสัร�างระบุบุอาชี่พร่วมกั่บุชุ่มช่นี แลิะในีหลิาย์พื�นีที� 

มกี่ารอ�างอิงฐานีข�อมล้ิครวัเรอืนีในี PPPConnext แลิะ LISPA ทำให�ก่ารเก็่บุตก่

ครัวเรือนีย์าก่จนีแม่นีย์ำขึ�นี แลิะสัามารถออก่แบุบุก่ารช่่วย์เหลิือให�ตรงก่ลิุ่ม

 จัังหวดัอำนาจัเจัรญิ มทีรพัย์าก่รธีรรมช่าติแลิะความหลิาก่หลิาย์ 

ทางเก่ษ์ตร รวมทั�งศัก่ย์ภาพในีก่ารปลิ้ก่สัมุนีไพร มีโอก่าสัเช่ิงพื�นีที�ในีก่ารเป็นี

ฐานีผู้ลิิตวัตถุดิบุสัมุนีไพรให�โรงงานีในีแลิะนีอก่พื�นีที� เป็นีโอก่าสัด�านีตลิาด 

ของผู้ลิิตภัณิฑ์์เพื�อสัุขภาพทางเลิือก่ ที�ได�รับุก่ารสันีับุสันีุนีจาก่นีโย์บุาย์ 

ก่ารพัฒนีาจังหวัด แลิะหนี่วย์งานีตามภารก่ิจต่าง ๆ ให�เป็นี “เมืองสัมุนีไพร” 

รวมทั�งย์ังสั่งเสัริมสั้่ก่ารเป็นีแหลิ่งท่องเที�ย์วเช่ิงสัุขภาพแลิะวัฒนีธีรรม  

แต่ก่็แฝงด�วย์ความเปราะบุางด�านีก่ับุดัก่วัตถุดิบุคือ คนีจนีอย์้่ในีบุทบุาทผู้้�ขาย์

วัตถุดิบุราคาต�ำ ขณิะที�ม้ลิค่าเพิ�มสั่วนีใหญ่เก่ิดที�ขั�นีแปรร้ปขั�นีสั้งแลิะ 
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ก่ารตลิาด ซัึ�งก่ระจุก่ตัวที�โรงงานีแลิะผู้้�ประก่อบุก่าร ขณิะเดีย์วก่ันี พื�นีที�ย์ังมี

ต�นีทุนีทางสัังคมที�ดี ก่ารใช่�วัฒนีธีรรมก่ารแบุ่งปันีบุนีฐานีความเช่ื�อทางศาสันีา

แลิะจารีตมาเป็นีฐานีสัร�างสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นีจึงมีโอก่าสัเป็นีไปได�สั้ง

 จัังหวัดแม่ฮ่่องสอน  เป็นีจังหวัดที�มีสัภาพบุริบุทพื�นีที� 

อันีเป็นีปัญหาเฉพาะ เศรษ์ฐก่ิจหลิัก่อาศัย์ก่ารเก่ษ์ตรก่รรมแบุบุเพาะปลิ้ก่ 

ตามแบุบุเนีื�อที�ที�ขาดสิัทธีิ�ก่ารถือครองตามก่ฎหมาย์แลิะก่ารใช่�ทรัพย์าก่ร 

ธีรรมช่าติ สัภาพพื�นีที�ห่างไก่ลิ ภาครัฐมีข�อจำก่ัดทั�งงบุประมาณิ ก่ำลิังคนี  

แลิะความเช่ี�ย์วช่าญเฉพาะวัฒนีธีรรมในีก่ารด้แลิพื�นีที�ห่างไก่ลิ แลิะมี 

ความเปราะบุางเช่ิงวัฒนีธีรรมที�ทำให�มาตรก่ารมาตรฐานีแบุบุสั่วนีก่ลิาง 

ไม่สัามารถใช่�ได�โดย์ตรง ประก่อบุก่ับุทัก่ษ์ะของก่ลิุ่มเป้าหมาย์มีข�อจำก่ัดมาก่ 

แสัดงถึงช่่องว่างทางทุนีมนีุษ์ย์์ทั�งความร้� ทัก่ษ์ะก่ารจัดก่าร แลิะเทคโนีโลิย์ี 

ที�ทำให�ก่ารเปลิี�ย์นีผู้่านีเศรษ์ฐกิ่จย์าก่ก่ว่าพื�นีที�อื�นี ทำให�คนีจนีในีแม่ฮ่่องสัอนี

เสัี�ย์งถ้ก่กั่นีออก่จาก่โอก่าสัทางเศรษ์ฐกิ่จแบุบุใหม่ จำเป็นีต�องออก่แบุบุโมเดลิ

เฉพาะที�สัอดคลิ�องวิถีช่ีวิต เนี�นีความเช่ื�อมโย์งระบุบุชี่วทรัพย์าก่รแลิะป่าไม� 

ซัึ�งเป็นีฐานีช่ีวิตสัำคัญ
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ส่วนที่ 4
จาก “ลักษณะความยากจน

และบริบทเชิงพื้นที่” 
สู่ “การออกแบบและพัฒนาโมเดลแก้จน”
 การออกแบบแ�ะพัิฒนาโมเด�แก�จันดำเนินการบนฐานของห�ักฐาน 
เชิิงประจัักษ์ (Evidence - Based Intervention) ซัึ�งผู้สัมผู้สัานีก่ารพิจารณิา
วิเคราะห์ลิัก่ษ์ณิะของความย์าก่จนีเช่ิงพื�นีที�แลิะทุนีก่ารดำรงช่ีพของครัวเรือนี 
หรือชุ่มช่นี ปัจจัย์เปราะบุางเช่ิงพื�นีที� (เช่่นี ภ้มิประเทศ ทรัพย์าก่ร ก่ฎหมาย์ ก่ารเข�า
ถงึสัทิธี ิตลิาด เปน็ีต�นี) ประก่อบุก่บัุก่ารพจิารณิาฐานีแนีวคดิแก่�ไขปญัหาความย์าก่จนี
ที�เหมาะสัม แต่ลิะจังหวัดต�องก่ารแนีวทางแก่�จนีที�แตก่ต่างก่ันี สัะท�อนีให�เห็นีว่า  
ความสัำเร็จในีก่ารขจัดความย์าก่จนีต�องอาศัย์ความเข�าใจอย์่างลิึก่ซัึ�งแลิะ 
ก่ารออก่แบุบุโมเดลิที�สัอดคลิ�องกั่บุศัก่ย์ภาพ ข�อจำก่ัด แลิะความต�องก่ารจริง 
ของแต่ลิะพื�นีที�
 โครงก่ารวิจัย์แก่�จนีจาก่ 4 จังหวัด ประยุ์ก่ต์ใช่�แนีวคิดเพื�อออก่แบุบุแลิะ
พัฒนีาโมเดลิแก่�จนี โดย์มีจุดเนี�นีสัำคัญของแต่ลิะแนีวคิด ประก่อบุด�วย์ แนีวคิด 
Social Safety Net เนี�นีก่ลิไก่ช่่วย์เหลิือเก่ื�อก่้ลิ ก่องทุนีสัวัสัดิก่าร แนีวคิด Local 
Content เนี�นีใช่�ทุนีท�องถิ�นี พึ�งพาตนีเอง แนีวคดิ Pro-Poor Value Chain เนี�นีเช่ื�อม
โย์งตลิาด เพิ�มอำนีาจตอ่รอง พฒันีาหว่งโซัม่ล้ิคา่ แลิะแนีวคดิ Area-based Industry 
เนี�นีพัฒนีาระดับุพื�นีที�/จังหวัด ใช่�ศัก่ย์ภาพภ้มิศาสัตร์
 ผู้ลิก่ารวิเคราะห์โมเดลิแก่�จนีจาก่ 4 จังหวัด สัะท�อนีให�เห็นีว่า โมเดลิแก่�จนี
สั่วนีใหญ่ใช่� Local Content เป็นีฐานีคิดในีก่ารออก่แบุบุ ซัึ�งเนี�นีก่ารใช่�ประโย์ช่น์ี
จาก่ทุนีท�องถิ�นีแลิะก่ารพึ�งพาตนีเองเพื�อก่ารย์ังช่ีพแลิะลิดราย์จ่าย์ ซัึ�งสัอดคลิ�องก่ับุ
บุริบุทช่นีบุทของประเทศไทย์ ขณิะที�โมเดลิแก่�จนีที�มีวัตถุประสังค์ในีก่ารสัร�างอาช่ีพ
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ก่ารตลิาด ซัึ�งก่ระจุก่ตัวที�โรงงานีแลิะผู้้�ประก่อบุก่าร ขณิะเดีย์วก่ันี พื�นีที�ย์ังมี

ต�นีทุนีทางสัังคมที�ดี ก่ารใช่�วัฒนีธีรรมก่ารแบุ่งปันีบุนีฐานีความเช่ื�อทางศาสันีา

แลิะจารีตมาเป็นีฐานีสัร�างสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นีจึงมีโอก่าสัเป็นีไปได�สั้ง

 จัังหวัดแม่ฮ่่องสอน  เป็นีจังหวัดที�มีสัภาพบุริบุทพื�นีที� 

อันีเป็นีปัญหาเฉพาะ เศรษ์ฐก่ิจหลิัก่อาศัย์ก่ารเก่ษ์ตรก่รรมแบุบุเพาะปลิ้ก่ 

ตามแบุบุเนีื�อที�ที�ขาดสิัทธีิ�ก่ารถือครองตามก่ฎหมาย์แลิะก่ารใช่�ทรัพย์าก่ร 

ธีรรมช่าติ สัภาพพื�นีที�ห่างไก่ลิ ภาครัฐมีข�อจำก่ัดทั�งงบุประมาณิ ก่ำลิังคนี  

แลิะความเช่ี�ย์วช่าญเฉพาะวัฒนีธีรรมในีก่ารด้แลิพื�นีที�ห่างไก่ลิ แลิะมี 

ความเปราะบุางเช่ิงวัฒนีธีรรมที�ทำให�มาตรก่ารมาตรฐานีแบุบุสั่วนีก่ลิาง 

ไม่สัามารถใช่�ได�โดย์ตรง ประก่อบุก่ับุทัก่ษ์ะของก่ลิุ่มเป้าหมาย์มีข�อจำก่ัดมาก่ 

แสัดงถึงช่่องว่างทางทุนีมนีุษ์ย์์ทั�งความร้� ทัก่ษ์ะก่ารจัดก่าร แลิะเทคโนีโลิย์ี 

ที�ทำให�ก่ารเปลิี�ย์นีผู้่านีเศรษ์ฐกิ่จย์าก่ก่ว่าพื�นีที�อื�นี ทำให�คนีจนีในีแม่ฮ่่องสัอนี

เสัี�ย์งถ้ก่กั่นีออก่จาก่โอก่าสัทางเศรษ์ฐกิ่จแบุบุใหม่ จำเป็นีต�องออก่แบุบุโมเดลิ

เฉพาะที�สัอดคลิ�องวิถีช่ีวิต เนี�นีความเช่ื�อมโย์งระบุบุชี่วทรัพย์าก่รแลิะป่าไม� 

ซัึ�งเป็นีฐานีช่ีวิตสัำคัญ

29โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ส่วนที่ 4
จาก “ลักษณะความยากจน

และบริบทเชิงพื้นที่” 
สู่ “การออกแบบและพัฒนาโมเดลแก้จน”
 การออกแบบแ�ะพัิฒนาโมเด�แก�จันดำเนินการบนฐานของห�ักฐาน 
เชิิงประจัักษ์ (Evidence - Based Intervention) ซัึ�งผู้สัมผู้สัานีก่ารพิจารณิา
วิเคราะห์ลิัก่ษ์ณิะของความย์าก่จนีเช่ิงพื�นีที�แลิะทุนีก่ารดำรงช่ีพของครัวเรือนี 
หรือชุ่มช่นี ปัจจัย์เปราะบุางเช่ิงพื�นีที� (เช่่นี ภ้มิประเทศ ทรัพย์าก่ร ก่ฎหมาย์ ก่ารเข�า
ถงึสัทิธี ิตลิาด เปน็ีต�นี) ประก่อบุก่บัุก่ารพจิารณิาฐานีแนีวคดิแก่�ไขปญัหาความย์าก่จนี
ที�เหมาะสัม แต่ลิะจังหวัดต�องก่ารแนีวทางแก่�จนีที�แตก่ต่างก่ันี สัะท�อนีให�เห็นีว่า  
ความสัำเร็จในีก่ารขจัดความย์าก่จนีต�องอาศัย์ความเข�าใจอย์่างลิึก่ซัึ�งแลิะ 
ก่ารออก่แบุบุโมเดลิที�สัอดคลิ�องกั่บุศัก่ย์ภาพ ข�อจำก่ัด แลิะความต�องก่ารจริง 
ของแต่ลิะพื�นีที�
 โครงก่ารวิจัย์แก่�จนีจาก่ 4 จังหวัด ประยุ์ก่ต์ใช่�แนีวคิดเพื�อออก่แบุบุแลิะ
พัฒนีาโมเดลิแก่�จนี โดย์มีจุดเนี�นีสัำคัญของแต่ลิะแนีวคิด ประก่อบุด�วย์ แนีวคิด 
Social Safety Net เนี�นีก่ลิไก่ช่่วย์เหลิือเก่ื�อก่้ลิ ก่องทุนีสัวัสัดิก่าร แนีวคิด Local 
Content เนี�นีใช่�ทนุีท�องถิ�นี พึ�งพาตนีเอง แนีวคดิ Pro-Poor Value Chain เนี�นีเช่ื�อม
โย์งตลิาด เพิ�มอำนีาจตอ่รอง พฒันีาหว่งโซัม่ล้ิคา่ แลิะแนีวคดิ Area-based Industry 
เนี�นีพัฒนีาระดับุพื�นีที�/จังหวัด ใช่�ศัก่ย์ภาพภ้มิศาสัตร์
 ผู้ลิก่ารวิเคราะห์โมเดลิแก่�จนีจาก่ 4 จังหวัด สัะท�อนีให�เห็นีว่า โมเดลิแก่�จนี
สั่วนีใหญ่ใช่� Local Content เป็นีฐานีคิดในีก่ารออก่แบุบุ ซัึ�งเนี�นีก่ารใช่�ประโย์ช่น์ี
จาก่ทุนีท�องถิ�นีแลิะก่ารพึ�งพาตนีเองเพื�อก่ารย์ังช่ีพแลิะลิดราย์จ่าย์ ซัึ�งสัอดคลิ�องก่ับุ
บุริบุทช่นีบุทของประเทศไทย์ ขณิะที�โมเดลิแก่�จนีที�มีวัตถุประสังค์ในีก่ารสัร�างอาช่ีพ
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แลิะเพิ�มราย์ได�สั่วนีใหญ่ผู้สัมผู้สัานี Local Content ก่ับุ Pro-Poor Value Chain 
เพื�อสัร�างสัะพานีระหว่างทุนีท�องถิ�นีก่ับุตลิาดภาย์นีอก่ ขณิะที� Social Safety Net 
ปราก่ฏชั่ดเจนีในีโมเดลิที�มีก่องทุนีสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นีหรือก่องทุนีในีร้ปแบุบุอื�นี  
อย์่างไรก่็ตาม Area-based Industry ย์ังไม่ปราก่ฏแบุบุเต็มร้ปแบุบุ เนีื�องจาก่โมเดลิ
สั่วนีใหญ่ย์ังไม่ถึงระดับุคลิัสัเตอร์อุตสัาหก่รรม โดย์สัรุป โมเดลิแก่�จนีหลิาย์โมเดลิ 
ผู้สัมผู้สัานีแนีวคิดในีหนีึ�งโมเดลิ ช่่วย์ให�ครอบุคลุิมมิติก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี 
ซัึ�งสัามารถพิจารณิาได�จาก่ตารางก่ารประย์ุก่ต์ใช่�แนีวคิดเพื�อออก่แบุบุแลิะพัฒนีา
โมเดลิแก่�จนี ที�นีำเสันีอเริ�มต�นีจาก่
 จังัหวัดมุกดาหาร เนีื�องจาก่ลัิก่ษ์ณิะความย์าก่จนี ศกั่ย์ภาพที�ซัอ่นีเร�นี 
แลิะปัจจัย์หรือบุริบุทเช่ิงพื�นีที� จังหวัดใช่� Local Content เป็นีฐานี โดย์ใช่�ทุนี 
ท�องถิ�นี (หม่อนี-ไหม) ที�เหมาะสัมกั่บุพื�นีที�แลิะภ้มิปัญญาชุ่มช่นีกั่บุก่ลิไก่ก่ารตลิาด
ด�วย์ Pro-Poor Value Chain โดย์ดึงคนีจนีเข�าสั้่ห่วงโซั่ก่ารผู้ลิิตแลิะสัร�าง 
ก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด โมเดลิหม่อนีแก่�จนีเนี�นีความหลิาก่หลิาย์ก่ิจก่รรมภาพรวม  
ขณิะที�โมเดลิไหมแก่�จนีมุ่งความเฉพาะเจาะจง (เลิี�ย์งไหมขาย์รัง) ที�เช่ื�อมโย์งตลิาด
ช่ัดเจนี ประก่ารสัำคัญคือ โมเดลิเมืองช่าย์แดนีแสัดง Area-based Industry เด่นีช่ัด
ผู้่านีก่ารบุ้รณิาก่ารก่ับุภาคเอก่ช่นี มีแนีวโนี�มพัฒนีาเป็นีคลิัสัเตอร์อุตสัาหก่รรมไหม
ในีอนีาคต ขณิะที� Social Safety Net ปราก่ฏเป็นีแนีวคิดรองที�ได�รับุก่ารประย์ุก่ต์
ใช่�ผู้่านีก่องทุนีสัวัสัดิก่ารในีระดับุต่างก่ันี
 ขณิะที�จัังหวัดเ�ย มีลิัก่ษ์ณิะความย์าก่จนี ศัก่ย์ภาพที�ซั่อนีเร�นี แลิะ
ปัจจัย์หรือบุริบุทเช่ิงพื�นีที� เป้าหมาย์หลิัก่โมเดลิแก่�จนี คือ ลิดราย์จ่าย์ในีครัวเรือนี 
แลิะก่ารจัดตั�งหรือเสัริมสัร�างก่ลิไก่ก่ารรวมก่ลิุ่มเพื�อเพิ�มอำนีาจต่อรองในีตลิาด 
ด�วย์ก่ารพัฒนีาที�เช่ื�อมโย์งท�องถิ�นีก่ับุก่ารลิดความเสัี�ย์งของคนีจนี ผู้่านีระบุบุสัาม 
เสัาหลิัก่ ได�แก่่ Local Content ซัึ�งใช่�ประโย์ช่นี์จาก่ทุนีธีรรมช่าติ มนีุษ์ย์์ แลิะสัังคม
ในีแต่ลิะพื�นีที� Pro-Poor Value Chain ซัึ�งลิดความเหลิื�อมลิ�ำในีห่วงโซั่อุปทานี  
ผู่้านีโมเดลิเก่ษ์ตรแลิะปศสุัตัว์สัมยั์ใหม่ แลิะ Social Safety Net ที�มศีน้ีย์์ประสัานีงานี 
เช่ื�อมโย์งก่บัุโครงสัร�างรฐั อย์า่งไรก็่ตาม ก่ารขาดอตุสัาหก่รรมพื�นีที�สัะท�อนีบุริบุทของ
ช่นีบุท ทำให�โมเดลิเนี�นีก่ารผู้ลิิตเพื�อพอเพีย์งแลิะก่ารลิดค่าใช่�จ่าย์มาก่ก่ว่าก่ารขย์าย์
ตลิาดภาย์นีอก่
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 อีก่ทั�งจัังหวัดอำนาจัเจัริญ ที�มีลิัก่ษ์ณิะความย์าก่จนี ศัก่ย์ภาพที� 
ซั่อนีเร�นี แลิะปัจจัย์หรือบุริบุทเช่ิงพื�นีที� จังหวัดนีำเสันีอโมเดลิแก่�จนีที�ผู้สัานี Local 
Content Pro-Poor Value Chain แลิะ Social Safety Net อย่์างเป็นีระบุบุ  
โดย์มี Local Content เป็นีฐานีผู่้านีทุนีท�องถิ�นีด�านีเก่ษ์ตรแลิะวัฒนีธีรรมชุ่มช่นี  
โดย์เฉพาะก่องบุุญข�าวปันีสัุขซัึ�งสัะท�อนีก่ารใช่�ทุนีทางสัังคมแลิะวัฒนีธีรรมบุุญ 
เป็นีก่ลิไก่จัดสัวัสัดิก่ารร่วมก่ันี แลิะ Pro-Poor Value Chain ปราก่ฏผู่้านีก่ารดึง 
ครัวเรือนีย์าก่จนีเข�าสั้่ห่วงโซั่ก่ารผู้ลิิตแลิะก่ารตลิาด เช่่นี ก่ารเช่ื�อมโย์งผู้ลิผู้ลิิต 
ก่ับุเครือข่าย์ตลิาดสัมัย์ใหม่ในีระดับุจังหวัด ช่่วย์เพิ�มอำนีาจต่อรองแลิะสัร�างราย์ได� 
ที�คาดก่ารณ์ิได�มาก่ขึ�นี ขณิะเดีย์วกั่นี Social Safety Net ทำหนี�าที�เปน็ีตาข่าย์รองรับุ
ความเสัี�ย์ง ผู้่านีก่องทุนีสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นีที�มีอย์้่ในีแต่ลิะตำบุลิเพื�อช่่วย์เหลิือในี 
ย์ามเจ็บุป่วย์ วิก่ฤต หรือขาดราย์ได� ในีระดับุพื�นีที� นีอก่จาก่นีี� โมเดลิลัิก่ษ์ณิะ  
Area-based Industry ก่ำลัิงขย์าย์พื�นีที� แต่ย์ังไม่ถึงระดับุคลัิสัเตอร์อุตสัาหก่รรม 
เต็มร้ปแบุบุ แลิะย์ังอย์้่ช่่วงเริ�มต�นีของก่ารรวมก่ลิุ่มในีร้ปแบุบุวิสัาหก่ิจชุ่มช่นี
 ตลิอดจนีจัังหวัดแม่ฮ่่องสอน ด�วย์ลัิก่ษ์ณิะความย์าก่จนี ศัก่ย์ภาพ 
ที�ซั่อนีเร�นี แลิะปัจจัย์หรือบุริบุทเช่ิงพื�นีที� ที�จัดอย์้่ในีก่ลิุ่มจังหวัดที�มีความจนี 
เรื�อรงัมามาก่ก่ว่าสับิุปี ก่ารพฒันีาโมเดลิแก่�จนีจงึใช่� Social Safety Net เปน็ีเสัาหลัิก่ 
โดย์ผู้่านีก่องทุนีสัวัสัดิก่ารสัีเขีย์ว ซัึ�งสัะท�อนีความเสัี�ย์งสัิ�งแวดลิ�อมของพื�นีที�ช่นีบุท 
ห่างไก่ลิ ประก่อบุก่ับุ Local Content เป็นีฐานีร่วมของโมเดลิย์่อย์ทั�งหมด  
โดย์ใช่�ทุนีธีรรมช่าติ (นี�ำแร่ พริก่ก่ะเหรี�ย์ง) แลิะทุนีสัังคม (ความเข�มแข็งของ 
ก่ลิุ่มช่าติพันีธีุ์) เป็นีก่ลิไก่ก่ารพัฒนีา แลิะ Pro-Poor Value Chain ปราก่ฏในีโมเดลิ
ปศุสััตว์วิถีแลิะพริก่ก่ะเหรี�ย์ง ที�มีก่ารใช่�องค์ความร้�แลิะเทคโนีโลิยี์จาก่หน่ีวย์งานี 
เครือข่าย์นีอก่พื�นีที� ทั�งมหาวิทย์าลิัย์เช่ีย์งใหม่ แลิะสัถาบุันีวิจัย์วิทย์าศาสัตร์แลิะ
เทคโนีโลิย์ีแห่งประเทศไทย์ (วว.) โดย์วัตถุประสังค์เพื�อย์ก่ระดับุคนีจนีเข�าสั้ ่
หว่งโซัก่่ารผู้ลิติ ขณิะที� Area-based Industry ไมป่ราก่ฏช่ดั เนีื�องจาก่ลัิก่ษ์ณิะช่นีบุท
หา่งไก่ลิแลิะขาดโครงสัร�างอตุสัาหก่รรม อย์า่งไรก่ต็าม ภยั์พบิุตั ิ(ฝนีตก่หนีกั่ ดนิีโคลินี
ถลิ่ม) เป็นีปัจจัย์ขัดขวางที�มีความสัำคัญ ซัึ�งตอก่ย์�ำว่า Social Safety Net เป็นีก่ลิไก่
ขาดไม่ได�ในีก่ารรองรับุความเสัี�ย์งสัิ�งแวดลิ�อมแลิะเสัริมสัภาวะความย์ั�งย์ืนี
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แลิะเพิ�มราย์ได�สั่วนีใหญ่ผู้สัมผู้สัานี Local Content ก่ับุ Pro-Poor Value Chain 
เพื�อสัร�างสัะพานีระหว่างทุนีท�องถิ�นีก่ับุตลิาดภาย์นีอก่ ขณิะที� Social Safety Net 
ปราก่ฏชั่ดเจนีในีโมเดลิที�มีก่องทุนีสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นีหรือก่องทุนีในีร้ปแบุบุอื�นี  
อย์่างไรก่็ตาม Area-based Industry ย์ังไม่ปราก่ฏแบุบุเต็มร้ปแบุบุ เนีื�องจาก่โมเดลิ
สั่วนีใหญ่ย์ังไม่ถึงระดับุคลิัสัเตอร์อุตสัาหก่รรม โดย์สัรุป โมเดลิแก่�จนีหลิาย์โมเดลิ 
ผู้สัมผู้สัานีแนีวคิดในีหนีึ�งโมเดลิ ช่่วย์ให�ครอบุคลุิมมิติก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี 
ซัึ�งสัามารถพิจารณิาได�จาก่ตารางก่ารประย์ุก่ต์ใช่�แนีวคิดเพื�อออก่แบุบุแลิะพัฒนีา
โมเดลิแก่�จนี ที�นีำเสันีอเริ�มต�นีจาก่
 จังัหวัดมุกดาหาร เนีื�องจาก่ลัิก่ษ์ณิะความย์าก่จนี ศกั่ย์ภาพที�ซัอ่นีเร�นี 
แลิะปัจจัย์หรือบุริบุทเช่ิงพื�นีที� จังหวัดใช่� Local Content เป็นีฐานี โดย์ใช่�ทุนี 
ท�องถิ�นี (หม่อนี-ไหม) ที�เหมาะสัมกั่บุพื�นีที�แลิะภ้มิปัญญาชุ่มช่นีกั่บุก่ลิไก่ก่ารตลิาด
ด�วย์ Pro-Poor Value Chain โดย์ดึงคนีจนีเข�าสั้่ห่วงโซั่ก่ารผู้ลิิตแลิะสัร�าง 
ก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด โมเดลิหม่อนีแก่�จนีเนี�นีความหลิาก่หลิาย์ก่ิจก่รรมภาพรวม  
ขณิะที�โมเดลิไหมแก่�จนีมุ่งความเฉพาะเจาะจง (เลิี�ย์งไหมขาย์รัง) ที�เช่ื�อมโย์งตลิาด
ช่ัดเจนี ประก่ารสัำคัญคือ โมเดลิเมืองช่าย์แดนีแสัดง Area-based Industry เด่นีช่ัด
ผู้่านีก่ารบุ้รณิาก่ารก่ับุภาคเอก่ช่นี มีแนีวโนี�มพัฒนีาเป็นีคลิัสัเตอร์อุตสัาหก่รรมไหม
ในีอนีาคต ขณิะที� Social Safety Net ปราก่ฏเป็นีแนีวคิดรองที�ได�รับุก่ารประย์ุก่ต์
ใช่�ผู้่านีก่องทุนีสัวัสัดิก่ารในีระดับุต่างก่ันี
 ขณิะที�จัังหวัดเ�ย มีลิัก่ษ์ณิะความย์าก่จนี ศัก่ย์ภาพที�ซั่อนีเร�นี แลิะ
ปัจจัย์หรือบุริบุทเช่ิงพื�นีที� เป้าหมาย์หลิัก่โมเดลิแก่�จนี คือ ลิดราย์จ่าย์ในีครัวเรือนี 
แลิะก่ารจัดตั�งหรือเสัริมสัร�างก่ลิไก่ก่ารรวมก่ลิุ่มเพื�อเพิ�มอำนีาจต่อรองในีตลิาด 
ด�วย์ก่ารพัฒนีาที�เช่ื�อมโย์งท�องถิ�นีก่ับุก่ารลิดความเสัี�ย์งของคนีจนี ผู้่านีระบุบุสัาม 
เสัาหลิัก่ ได�แก่่ Local Content ซัึ�งใช่�ประโย์ช่นี์จาก่ทุนีธีรรมช่าติ มนีุษ์ย์์ แลิะสัังคม
ในีแต่ลิะพื�นีที� Pro-Poor Value Chain ซัึ�งลิดความเหลิื�อมลิ�ำในีห่วงโซั่อุปทานี  
ผู่้านีโมเดลิเก่ษ์ตรแลิะปศสุัตัว์สัมยั์ใหม่ แลิะ Social Safety Net ที�มศีน้ีย์์ประสัานีงานี 
เช่ื�อมโย์งก่บัุโครงสัร�างรฐั อย์า่งไรก็่ตาม ก่ารขาดอตุสัาหก่รรมพื�นีที�สัะท�อนีบุริบุทของ
ช่นีบุท ทำให�โมเดลิเนี�นีก่ารผู้ลิิตเพื�อพอเพีย์งแลิะก่ารลิดค่าใช่�จ่าย์มาก่ก่ว่าก่ารขย์าย์
ตลิาดภาย์นีอก่
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 อีก่ทั�งจัังหวัดอำนาจัเจัริญ ที�มีลิัก่ษ์ณิะความย์าก่จนี ศัก่ย์ภาพที� 
ซั่อนีเร�นี แลิะปัจจัย์หรือบุริบุทเช่ิงพื�นีที� จังหวัดนีำเสันีอโมเดลิแก่�จนีที�ผู้สัานี Local 
Content Pro-Poor Value Chain แลิะ Social Safety Net อย่์างเป็นีระบุบุ  
โดย์มี Local Content เป็นีฐานีผู่้านีทุนีท�องถิ�นีด�านีเก่ษ์ตรแลิะวัฒนีธีรรมชุ่มช่นี  
โดย์เฉพาะก่องบุุญข�าวปันีสัุขซัึ�งสัะท�อนีก่ารใช่�ทุนีทางสัังคมแลิะวัฒนีธีรรมบุุญ 
เป็นีก่ลิไก่จัดสัวัสัดิก่ารร่วมก่ันี แลิะ Pro-Poor Value Chain ปราก่ฏผู่้านีก่ารดึง 
ครัวเรือนีย์าก่จนีเข�าสั้่ห่วงโซั่ก่ารผู้ลิิตแลิะก่ารตลิาด เช่่นี ก่ารเช่ื�อมโย์งผู้ลิผู้ลิิต 
ก่ับุเครือข่าย์ตลิาดสัมัย์ใหม่ในีระดับุจังหวัด ช่่วย์เพิ�มอำนีาจต่อรองแลิะสัร�างราย์ได� 
ที�คาดก่ารณ์ิได�มาก่ขึ�นี ขณิะเดีย์วกั่นี Social Safety Net ทำหนี�าที�เปน็ีตาข่าย์รองรับุ
ความเสัี�ย์ง ผู้่านีก่องทุนีสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นีที�มีอย์้่ในีแต่ลิะตำบุลิเพื�อช่่วย์เหลิือในี 
ย์ามเจ็บุป่วย์ วิก่ฤต หรือขาดราย์ได� ในีระดับุพื�นีที� นีอก่จาก่นีี� โมเดลิลัิก่ษ์ณิะ  
Area-based Industry ก่ำลัิงขย์าย์พื�นีที� แต่ย์ังไม่ถึงระดับุคลัิสัเตอร์อุตสัาหก่รรม 
เต็มร้ปแบุบุ แลิะย์ังอย์้่ช่่วงเริ�มต�นีของก่ารรวมก่ลิุ่มในีร้ปแบุบุวิสัาหก่ิจชุ่มช่นี
 ตลิอดจนีจัังหวัดแม่ฮ่่องสอน ด�วย์ลิัก่ษ์ณิะความย์าก่จนี ศัก่ย์ภาพ 
ที�ซั่อนีเร�นี แลิะปัจจัย์หรือบุริบุทเช่ิงพื�นีที� ที�จัดอย์้่ในีก่ลิุ่มจังหวัดที�มีความจนี 
เรื�อรงัมามาก่ก่ว่าสับิุปี ก่ารพฒันีาโมเดลิแก่�จนีจึงใช่� Social Safety Net เปน็ีเสัาหลัิก่ 
โดย์ผู้่านีก่องทุนีสัวัสัดิก่ารสัีเขีย์ว ซัึ�งสัะท�อนีความเสัี�ย์งสัิ�งแวดลิ�อมของพื�นีที�ช่นีบุท 
ห่างไก่ลิ ประก่อบุก่ับุ Local Content เป็นีฐานีร่วมของโมเดลิย์่อย์ทั�งหมด  
โดย์ใช่�ทุนีธีรรมช่าติ (นี�ำแร่ พริก่ก่ะเหรี�ย์ง) แลิะทุนีสัังคม (ความเข�มแข็งของ 
ก่ลิุ่มช่าติพันีธีุ์) เป็นีก่ลิไก่ก่ารพัฒนีา แลิะ Pro-Poor Value Chain ปราก่ฏในีโมเดลิ
ปศุสััตว์วิถีแลิะพริก่ก่ะเหรี�ย์ง ที�มีก่ารใช่�องค์ความร้�แลิะเทคโนีโลิยี์จาก่หน่ีวย์งานี 
เครือข่าย์นีอก่พื�นีที� ทั�งมหาวิทย์าลิัย์เช่ีย์งใหม่ แลิะสัถาบุันีวิจัย์วิทย์าศาสัตร์แลิะ
เทคโนีโลิย์ีแห่งประเทศไทย์ (วว.) โดย์วัตถุประสังค์เพื�อย์ก่ระดับุคนีจนีเข�าสั้่ 
หว่งโซัก่่ารผู้ลิติ ขณิะที� Area-based Industry ไมป่ราก่ฏช่ดั เนีื�องจาก่ลัิก่ษ์ณิะช่นีบุท
หา่งไก่ลิแลิะขาดโครงสัร�างอตุสัาหก่รรม อย์า่งไรก่ต็าม ภยั์พบิุตั ิ(ฝนีตก่หนีกั่ ดนิีโคลินี
ถลิ่ม) เป็นีปัจจัย์ขัดขวางที�มีความสัำคัญ ซัึ�งตอก่ย์�ำว่า Social Safety Net เป็นีก่ลิไก่
ขาดไม่ได�ในีก่ารรองรับุความเสัี�ย์งสัิ�งแวดลิ�อมแลิะเสัริมสัภาวะความย์ั�งย์ืนี
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ความเชื่อมโยงระหว่าง
“ลักษณะความยากจน ปัจจัยเปราะบาง บริบทโอกาส 

และศักยภาพเชิงพื้นที่” กับ “การประยุกต์ใช้แนวคิดแก้ไขปัญหา
ความยากจน”

โมเดลิิิิแก�จัน : Social Safety Net 
 มีลิัก่ษ์ณิะร่วมที�สัำคัญคือ “ฐานีข�อม้ลิ ฐานีพื�นีที� ฐานีทุนีของคนีจนี”  

เช่ื�อมก่ับุก่ลิไก่สัวัสัดิก่ารชุ่มช่นี ภาย์ใต�ความร่วมมือพหุภาคีในีระดับุจังหวัด อำเภอ 

ท�องถิ�นี โดย์ลัิก่ษ์ณิะความย์าก่จนี ปัจจัย์เปราะบุาง บุริบุทโอก่าสัแลิะศัก่ย์ภาพ 

เช่ิงพื�นีที�ที�จำเป็นีต�องใช่� Social Safety Net ในีก่ารออก่แบุบุมาตรก่ารแก่�ไขปัญหา

ความย์าก่จนี มีดังนีี�

 ความยากจันที�มลีิิิิกัษณะเปน็กลิิิิุม่เปราะบางสง้ ที�ไมส่ัามารถพึ�งพาตนีเอง

ได�ในีระย์ะสัั�นี แลิะมีข�อจำกั่ดพื�นีฐานีหลิาย์มิติพร�อมกั่นี ได�แก่่ ครัวเรือนีก่ลิุ่ม  

“อย์้ล่ิำบุาก่” ซัึ�งมลีิกั่ษ์ณิะรว่มที�เปน็ีข�อจำก่ดัในีก่ารดำรงช่พี คอื ไมม่ทีี�ดนิีทำก่นิีทาง

เก่ษ์ตร ขาดทุนีธีรรมช่าติเป็นีฐานีในีก่ารสัร�างอาช่ีพ ที�อย์้่อาศัย์ไม่แข็งแรง ผูุ้พัง  

ไม่สัามารถซั่อมแซัมเองได� สัะท�อนีก่ารขาดทุนีก่าย์ภาพแลิะทุนีก่ารเงินีพร�อมก่ันี  

เปน็ีผู้้�สัง้อายุ์อย์้ล่ิำพัง ถก้่ทอดทิ�ง ลิก้่หลิานีไม่ดแ้ลิ เนีื�องจาก่ก่ารย์�าย์ถิ�นีฐานีไปทำงานี

ที�อื�นี ไม่มีทัก่ษ์ะอาชี่พ ไม่มีอาชี่พที�มั�นีคง ราย์ได�ไม่เพีย์งพอต่อก่ารดำรงชี่พ  

มีความเปราะบุางเช่ิงโครงสัร�างสั้ง ไม่สัามารถเข�าถึงโอก่าสัทางเศรษ์ฐก่ิจด�วย์ตนีเอง 

ความย์าก่จนีก่ลิุ่มนีี�มิใช่่เพีย์งก่ารมีราย์ได�ต�ำ แต่เป็นีก่ารขาดความสัามารถพื�นีฐานี 

ในีก่ารดำรงช่ีพอย์่างมีศัก่ดิ�ศรี ตามแนีวคิดของ Amartya Sen ที�เนี�นีว่าก่ารแก่� 

ความย์าก่จนีไม่ใช่่แค่เรื�องราย์ได� แต่ต�องส่ังเสัริมความสัามารถของบุุคคลิในีก่ารใช่�

ช่ีวิตที�มีคุณิค่า

 จังหวัดแม่ฮ่่องสัอนี ออก่แบุบุ Social Safety Net ที�สัอดคลิ�องก่ับุ 

วิถีช่ีวิตแลิะความเป็นีวิถีของผู้้�คนีในีพื�นีที�ห่างไก่ลิแลิะความหลิาก่หลิาย์ 

ทางช่าติพันีธีุ์ เนี�นีก่ารพึ�งพาตนีเองแลิะก่ารจัดก่ารทรัพย์าก่รชุ่มช่นี
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ความเชื่อมโยงระหว่าง
“ลักษณะความยากจน ปัจจัยเปราะบาง บริบทโอกาส 

และศักยภาพเชิงพื้นที่” กับ “การประยุกต์ใช้แนวคิดแก้ไขปัญหา
ความยากจน”

โมเดลิิิิแก�จัน : Social Safety Net 
 มีลิัก่ษ์ณิะร่วมที�สัำคัญคือ “ฐานีข�อม้ลิ ฐานีพื�นีที� ฐานีทุนีของคนีจนี”  

เช่ื�อมก่ับุก่ลิไก่สัวัสัดิก่ารชุ่มช่นี ภาย์ใต�ความร่วมมือพหุภาคีในีระดับุจังหวัด อำเภอ 

ท�องถิ�นี โดย์ลัิก่ษ์ณิะความย์าก่จนี ปัจจัย์เปราะบุาง บุริบุทโอก่าสัแลิะศัก่ย์ภาพ 

เช่ิงพื�นีที�ที�จำเป็นีต�องใช่� Social Safety Net ในีก่ารออก่แบุบุมาตรก่ารแก่�ไขปัญหา

ความย์าก่จนี มีดังนีี�

 ความยากจันที�มลีิิิิกัษณะเปน็กลิิิิุม่เปราะบางสง้ ที�ไมส่ัามารถพึ�งพาตนีเอง

ได�ในีระย์ะสัั�นี แลิะมีข�อจำกั่ดพื�นีฐานีหลิาย์มิติพร�อมกั่นี ได�แก่่ ครัวเรือนีก่ลิุ่ม  

“อย์้ล่ิำบุาก่” ซัึ�งมลีิกั่ษ์ณิะรว่มที�เปน็ีข�อจำก่ดัในีก่ารดำรงช่พี คอื ไมม่ทีี�ดนิีทำก่นิีทาง

เก่ษ์ตร ขาดทุนีธีรรมช่าติเป็นีฐานีในีก่ารสัร�างอาช่ีพ ที�อย์้่อาศัย์ไม่แข็งแรง ผูุ้พัง  

ไม่สัามารถซั่อมแซัมเองได� สัะท�อนีก่ารขาดทุนีก่าย์ภาพแลิะทุนีก่ารเงินีพร�อมก่ันี  

เปน็ีผู้้�สัง้อายุ์อย์้ล่ิำพัง ถก้่ทอดทิ�ง ลิก้่หลิานีไม่ดแ้ลิ เนีื�องจาก่ก่ารย์�าย์ถิ�นีฐานีไปทำงานี

ที�อื�นี ไม่มีทัก่ษ์ะอาชี่พ ไม่มีอาชี่พที�มั�นีคง ราย์ได�ไม่เพีย์งพอต่อก่ารดำรงชี่พ  

มีความเปราะบุางเช่ิงโครงสัร�างสั้ง ไม่สัามารถเข�าถึงโอก่าสัทางเศรษ์ฐก่ิจด�วย์ตนีเอง 

ความย์าก่จนีก่ลิุ่มนีี�มิใช่่เพีย์งก่ารมีราย์ได�ต�ำ แต่เป็นีก่ารขาดความสัามารถพื�นีฐานี 

ในีก่ารดำรงช่ีพอย์่างมีศัก่ดิ�ศรี ตามแนีวคิดของ Amartya Sen ที�เนี�นีว่าก่ารแก่� 

ความย์าก่จนีไม่ใช่่แค่เรื�องราย์ได� แต่ต�องส่ังเสัริมความสัามารถของบุุคคลิในีก่ารใช่�

ช่ีวิตที�มีคุณิค่า

 จังหวัดแม่ฮ่่องสัอนี ออก่แบุบุ Social Safety Net ที�สัอดคลิ�องก่ับุ 

วิถีช่ีวิตแลิะความเป็นีวิถีของผู้้�คนีในีพื�นีที�ห่างไก่ลิแลิะความหลิาก่หลิาย์ 

ทางช่าติพันีธีุ์ เนี�นีก่ารพึ�งพาตนีเองแลิะก่ารจัดก่ารทรัพย์าก่รชุ่มช่นี
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 ปัจัจัยัเปราะบางที�จัำเป็นต�องใชิ� Social Safety Net ได�แก่่ ความเปราะบุาง 

ด�านีทุนีธีรรมช่าติแลิะทุนีก่าย์ภาพ (เช่่นี ไม่มีทรัพย์าก่รฐานีในีก่ารสัร�างอาชี่พ  

ไม่มีที�ดินี ขาดแคลินีนี�ำเพื�อก่ารเก่ษ์ตร ที�อย์้่อาศัย์ไม่มั�นีคง เสัี�ย์งต่อความปลิอดภัย์

แลิะสัุขภาพ อย์้่ในีพื�นีที�ที�ถ้ก่จำก่ัดสัิทธีิในีก่ารเข�าถึงทรัพย์าก่ร) ความเปราะบุาง 

ด�านีทนุีมนีษุ์ย์์ (เช่่นี ขาดทกั่ษ์ะอาช่พีพื�นีฐานี ไม่สัามารถเข�าถงึงานีที�มมีล้ิค่าสัง้ก่ว่าได�  

มขี�อจำก่ดัด�านีสัขุภาพ โดย์เฉพาะผู้้�สัง้อาย์หุรอืผู้้�ปว่ย์เรื�อรงั ขาดก่ารเข�าถงึก่ารศกึ่ษ์า

แลิะบุริก่ารสัาธีารณิสุัข) ความเปราะบุางด�านีทุนีสังัคม (เช่น่ี ถก้่ทอดทิ�งจาก่เครือขา่ย์

ครอบุครัว เช่่นี ผู้้�สั้งอาย์ุอย์้่ลิำพัง ขาดระบุบุสันีับุสันีุนีทางสัังคม ต�องพึ�งพาระบุบุ 

ช่่วย์เหลิือจาก่รัฐ อย์้่ในีพื�นีที�ห่างไก่ลิ มีข�อจำก่ัดทางภาษ์าแลิะวัฒนีธีรรม)  

ความเปราะบุางจาก่ความเสัี�ย์งแลิะช่็อก่ภาย์นีอก่ (เช่่นี เผู้ช่ิญความเสัี�ย์งจาก่ภัย์ 

ธีรรมช่าต ิโรคระบุาด ราย์ได�ไม่มั�นีคง ผู้นัีผู้วนีสัง้ ไม่มเีครื�องมอืในีก่ารจดัก่ารความเสัี�ย์ง  

เช่น่ี ก่ารออม ก่ารประก่ันีภัย์) แลิะความเปราะบุางข�ามรุ่นี (เช่่นี เด็ก่ถ้ก่ทิ�งไว�ก่ับุป้่ย์่า

ตาย์าย์ ขาดโอก่าสัทางก่ารศึก่ษ์า วัฏจัก่รความย์าก่จนีสัืบุต่อไปย์ังคนีรุ่นีถัดไป) 

 จังหวัดอำนีาจเจริญ สัร�างสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นีจาก่ฐานีทุนีทางสัังคมแลิะ

วัฒนีธีรรมที�มีอย์้่ โดย์ไม่เป็นีแค่ก่ารสังเคราะห์แต่มีโครงข่าย์ความคุ�มครอง 

ทางสัังคมที�เป็นีก่ารเก่ื�อก่้ลิก่ันีของคนีในีชุ่มช่นี แลิะพัฒนีาก่องทุนีที�มีอย์้่เดิม 

ได�แก่่ ก่องทุนีพัฒนีาคุณิภาพช่ีวิตชุ่มช่นีเมือง ก่องบุุญข�าวปันีสัุข แลิะก่องทุนี

ข�าวปันีสัุขตำบุลิเสันีางคนีิคม แลิะขย์าย์ความร่วมมือก่ับุหนี่วย์งานีอื�นี ๆ แลิะ

พัฒนีาสัมาช่ิก่แลิะอาสัาสัมัครในีก่องทุนี

 บริบทพิื�นที�ที�จัำเป็นต�องใชิ� Social Safety Net ได�แก่่ พิื�นที�ห่างไกลิิิิที�มี

ข�อจัำกัดเชิิงโครงสร�าง ซัึ�งมัก่เป็นีพื�นีที�ภ้มิประเทศย์าก่ลิำบุาก่ เช่่นี พื�นีที�ภ้เขาที� 

มีระบุบุคมนีาคมแลิะก่ารเข�าถึงบุริก่ารพื�นีฐานีจำก่ัด โดย์ภาครัฐมีความท�าทาย์ 

ในีก่ารให�บุริก่ารเนีื�องจาก่ข�อจำก่ัดด�านีงบุประมาณิ ก่ำลิังคนี แลิะความเช่ี�ย์วช่าญ

เฉพาะพื�นีที� พิื�นที�ที�มีความหลิิิิากหลิิิิายทางชิาติพิันธิ์์ิุ์แลิิิิะวัฒนธิ์์ิรรม ซัึ�งต�องก่าร 

แนีวทางที�คำนีึงถึงความเปราะบุางเช่ิงวัฒนีธีรรม เนีื�องจาก่มาตรก่ารแบุบุ 
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มาตรฐานีจาก่สั่วนีก่ลิางไม่สัามารถประยุ์ก่ต์ใช่�ได�โดย์ตรง อีก่ทั�งย์ังมีประเด็นี 

ซัับุซั�อนีเก่ี�ย์วก่ับุสัถานีภาพทางก่ฎหมาย์ ก่ารย์อมรับุทางสัังคม แลิะอุปสัรรค 

ด�านีภาษ์าที�ต�องคำนีึงถึง พิื�นที�ที�มีความยากจันกระจัุกตัวในกลิิิิุ่มเปราะบางเฉพิาะ 

โดย์เฉพาะพื�นีที�ที�มีสััดสั่วนีผู้้�สั้งอายุ์หรือภาระพึ�งพิงสั้ง รวมทั�งพื�นีที�ที�ประสับุ 

ปัญหาก่ารย์�าย์ถิ�นีฐานีของแรงงานีวัย์ทำงานี ทำให�เกิ่ดความอ่อนีแอในีโครงสัร�าง

ประช่าก่รแลิะเศรษ์ฐก่ิจชุ่มช่นี แลิะพิื�นที�ที�การเข�าถึิ่งสิท�ิแลิิิิะสวัสดิการ 

ยังไม่ครอบคลิิิิุม ซัึ�งย์ังคงมีช่่องว่างในีก่ารเข�าถึงสัวัสัดิก่ารจาก่ภาครัฐ ภาคเอก่ช่นี  

แลิะภาคประช่าสัังคม จึงจำเป็นีต�องพัฒนีาแลิะเสัริมสัร�างก่ลิไก่ก่ารส่ังต่อ 

ความช่่วย์เหลืิออย่์างเป็นีระบุบุเพื�อให�สัามารถเข�าถึงก่ลิุ่มเป้าหมาย์ได�อย่์างมี

ประสัิทธีิภาพ

 Social Safety Net (SSN) จัำเป็นต�องใชิ�กับครัวเรือนกลิิิิุ่ม 

เปราะบางส้งที�มีข�อจัำกัดพิื�นฐานหลิิิิายมิติพิร�อมกัน โดยเฉพิาะกลิิิิุ่ม 

ที�ไม่สามารถิ่พิึ�งพิาตนเองได�แลิิิิะไม่สามารถิ่เข�าถิ่ึงโอกาสทางเศัรษฐกิจั 

ด�วยตัวเอง SSN ทำหน�าที�เป็นตาข่ายรองรับ (protection) แลิิิิะเครื�องมือ

ส่งเสริม (promotion) เพิื�อให�กลิิิิุ่มเปราะบางสามารถิ่มีมาตรฐาน 

การครองชิีพิขั�นต�ำ แลิิิิะค่อย ๆ พิัฒนาศัักยภาพิไปส้่การพิึ�งพิาตนเองได�ใน

ที�สุด ทั�งนี� SSN ไม่ใชิ่มาตรการเดี�ยว แต่ควรทำงานร่วมกับโมเดลิิิิแก�จัน 

อื�น ๆ เชิ่น Local Content แลิิิิะ Pro-Poor Value Chain โดย SSN จัะ

ทำหน�าที�รองรับกลิิิิุ่มเปราะบางในระหว่างที�กำลิิิิังพิัฒนาศัักยภาพิ เพิื�อ 

เข�าส้่โมเดลิิิิแก�จันอื�นที�เน�นการสร�างอาชิีพิแลิิิิะรายได�อย่างยั�งยืน ซ่ึ�ง 

สอดคลิิิิ�องกับแนวคิดที�ว่า SSN ไม่เพิียงแต่เป็นเครื�องมือสวัสดิการชิั�วคราว  

แต่เป็นกลิิิิยุท�์การพิัฒนาที�ยั�งยืนในการขจััดความยากจันอย่างแท�จัริง



42 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

 ปัจัจััยเปราะบางที�จัำเป็นต�องใชิ� Social Safety Net ได�แก่่ ความเปราะบุาง 

ด�านีทุนีธีรรมช่าติแลิะทุนีก่าย์ภาพ (เช่่นี ไม่มีทรัพย์าก่รฐานีในีก่ารสัร�างอาชี่พ  

ไม่มีที�ดินี ขาดแคลินีนี�ำเพื�อก่ารเก่ษ์ตร ที�อย์้่อาศัย์ไม่มั�นีคง เสัี�ย์งต่อความปลิอดภัย์

แลิะสัุขภาพ อย์้่ในีพื�นีที�ที�ถ้ก่จำก่ัดสัิทธีิในีก่ารเข�าถึงทรัพย์าก่ร) ความเปราะบุาง 

ด�านีทุนีมนีษุ์ย์์ (เช่่นี ขาดทกั่ษ์ะอาช่พีพื�นีฐานี ไม่สัามารถเข�าถงึงานีที�มมีล้ิค่าสัง้ก่ว่าได�  

มขี�อจำก่ดัด�านีสัขุภาพ โดย์เฉพาะผู้้�สัง้อาย์หุรอืผู้้�ปว่ย์เรื�อรงั ขาดก่ารเข�าถงึก่ารศกึ่ษ์า

แลิะบุริก่ารสัาธีารณิสุัข) ความเปราะบุางด�านีทุนีสังัคม (เช่น่ี ถก้่ทอดทิ�งจาก่เครือขา่ย์

ครอบุครัว เช่่นี ผู้้�สั้งอาย์ุอย์้่ลิำพัง ขาดระบุบุสันีับุสันีุนีทางสัังคม ต�องพึ�งพาระบุบุ 

ช่่วย์เหลิือจาก่รัฐ อย์้่ในีพื�นีที�ห่างไก่ลิ มีข�อจำก่ัดทางภาษ์าแลิะวัฒนีธีรรม)  

ความเปราะบุางจาก่ความเสัี�ย์งแลิะช่็อก่ภาย์นีอก่ (เช่่นี เผู้ช่ิญความเสัี�ย์งจาก่ภัย์ 

ธีรรมช่าต ิโรคระบุาด ราย์ได�ไม่มั�นีคง ผู้นัีผู้วนีสัง้ ไม่มเีครื�องมอืในีก่ารจดัก่ารความเสัี�ย์ง  

เช่่นี ก่ารออม ก่ารประก่ันีภัย์) แลิะความเปราะบุางข�ามรุ่นี (เช่่นี เด็ก่ถ้ก่ทิ�งไว�ก่ับุป้่ย์่า

ตาย์าย์ ขาดโอก่าสัทางก่ารศึก่ษ์า วัฏจัก่รความย์าก่จนีสัืบุต่อไปย์ังคนีรุ่นีถัดไป) 

 จังหวัดอำนีาจเจริญ สัร�างสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นีจาก่ฐานีทุนีทางสัังคมแลิะ

วัฒนีธีรรมที�มีอย์้่ โดย์ไม่เป็นีแค่ก่ารสังเคราะห์แต่มีโครงข่าย์ความคุ�มครอง 

ทางสัังคมที�เป็นีก่ารเก่ื�อก่้ลิก่ันีของคนีในีชุ่มช่นี แลิะพัฒนีาก่องทุนีที�มีอย์้่เดิม 

ได�แก่่ ก่องทุนีพัฒนีาคุณิภาพช่ีวิตชุ่มช่นีเมือง ก่องบุุญข�าวปันีสัุข แลิะก่องทุนี

ข�าวปันีสัุขตำบุลิเสันีางคนีิคม แลิะขย์าย์ความร่วมมือก่ับุหนี่วย์งานีอื�นี ๆ แลิะ

พัฒนีาสัมาช่ิก่แลิะอาสัาสัมัครในีก่องทุนี

 บริบทพิื�นที�ที�จัำเป็นต�องใชิ� Social Safety Net ได�แก่่ พิื�นที�ห่างไกลิิิิที�มี

ข�อจัำกัดเชิิงโครงสร�าง ซัึ�งมัก่เป็นีพื�นีที�ภ้มิประเทศย์าก่ลิำบุาก่ เช่่นี พื�นีที�ภ้เขาที� 

มีระบุบุคมนีาคมแลิะก่ารเข�าถึงบุริก่ารพื�นีฐานีจำก่ัด โดย์ภาครัฐมีความท�าทาย์ 

ในีก่ารให�บุริก่ารเนีื�องจาก่ข�อจำก่ัดด�านีงบุประมาณิ ก่ำลิังคนี แลิะความเช่ี�ย์วช่าญ

เฉพาะพื�นีที� พิื�นที�ที�มีความหลิิิิากหลิิิิายทางชิาติพิันธิ์์ิุ์แลิิิิะวัฒนธิ์์ิรรม ซัึ�งต�องก่าร 

แนีวทางที�คำนีึงถึงความเปราะบุางเช่ิงวัฒนีธีรรม เนีื�องจาก่มาตรก่ารแบุบุ 
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มาตรฐานีจาก่สั่วนีก่ลิางไม่สัามารถประยุ์ก่ต์ใช่�ได�โดย์ตรง อีก่ทั�งยั์งมีประเด็นี 

ซัับุซั�อนีเก่ี�ย์วก่ับุสัถานีภาพทางก่ฎหมาย์ ก่ารย์อมรับุทางสัังคม แลิะอุปสัรรค 

ด�านีภาษ์าที�ต�องคำนีึงถึง พิื�นที�ที�มีความยากจันกระจัุกตัวในกลิิิิุ่มเปราะบางเฉพิาะ 

โดย์เฉพาะพื�นีที�ที�มีสััดสั่วนีผู้้�สั้งอายุ์หรือภาระพึ�งพิงสั้ง รวมทั�งพื�นีที�ที�ประสับุ 

ปัญหาก่ารย์�าย์ถิ�นีฐานีของแรงงานีวัย์ทำงานี ทำให�เกิ่ดความอ่อนีแอในีโครงสัร�าง

ประช่าก่รแลิะเศรษ์ฐก่ิจชุ่มช่นี แลิะพิื�นที�ที�การเข�าถึิ่งสิท�ิแลิิิิะสวัสดิการ 

ยังไม่ครอบคลิิิิุม ซัึ�งย์ังคงมีช่่องว่างในีก่ารเข�าถึงสัวัสัดิก่ารจาก่ภาครัฐ ภาคเอก่ช่นี  

แลิะภาคประช่าสัังคม จึงจำเป็นีต�องพัฒนีาแลิะเสัริมสัร�างก่ลิไก่ก่ารส่ังต่อ 

ความช่่วย์เหลืิออย่์างเป็นีระบุบุเพื�อให�สัามารถเข�าถึงก่ลิุ่มเป้าหมาย์ได�อย่์างมี

ประสัิทธีิภาพ

 Social Safety Net (SSN) จัำเป็นต�องใชิ�กับครัวเรือนกลิิิิุ่ม 

เปราะบางส้งที�มีข�อจัำกัดพิื�นฐานหลิิิิายมิติพิร�อมกัน โดยเฉพิาะกลิิิิุ่ม 

ที�ไม่สามารถิ่พิึ�งพิาตนเองได�แลิิิิะไม่สามารถิ่เข�าถิ่ึงโอกาสทางเศัรษฐกิจั 

ด�วยตัวเอง SSN ทำหน�าที�เป็นตาข่ายรองรับ (protection) แลิิิิะเครื�องมือ

ส่งเสริม (promotion) เพิื�อให�กลิิิิุ่มเปราะบางสามารถิ่มีมาตรฐาน 

การครองชิีพิขั�นต�ำ แลิิิิะค่อย ๆ พิัฒนาศัักยภาพิไปส้่การพิึ�งพิาตนเองได�ใน

ที�สุด ทั�งนี� SSN ไม่ใชิ่มาตรการเดี�ยว แต่ควรทำงานร่วมกับโมเดลิิิิแก�จัน 

อื�น ๆ เชิ่น Local Content แลิิิิะ Pro-Poor Value Chain โดย SSN จัะ

ทำหน�าที�รองรับกลิิิิุ่มเปราะบางในระหว่างที�กำลิิิิังพิัฒนาศัักยภาพิ เพิื�อ 

เข�าส้่โมเดลิิิิแก�จันอื�นที�เน�นการสร�างอาชิีพิแลิิิิะรายได�อย่างยั�งยืน ซ่ึ�ง 

สอดคลิิิิ�องกับแนวคิดที�ว่า SSN ไม่เพิียงแต่เป็นเครื�องมือสวัสดิการชิั�วคราว  

แต่เป็นกลิิิิยุท�์การพิัฒนาที�ยั�งยืนในการขจััดความยากจันอย่างแท�จัริง
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โมเดลิิิิแก�จัน : Local content
 ลิิิิกัษณะความยากจันที�เหมาะกับ Local Content เป็นีความย์าก่จนีของ

ครัวเรือนีก่ลิุ่ม “อย์้่ย์าก่” แลิะ “อย์้่ได�” ที�มีฐานีทุนีพื�นีฐานีอย์้่แลิ�ว แต่ย์ังไม่สัามารถ

ใช่�ประโย์ช่นี์จาก่ทุนีเหลิ่านีั�นีให�เก่ิดราย์ได�ที�เพีย์งพอได� ก่ลิุ่มนีี�มีลิัก่ษ์ณิะโดดเด่นี คือ  

มคีวามช่ำนีาญในีงานีเก่ษ์ตรแลิะปศุสัตัว์เป็นีฐานีทุนีมนุีษ์ย์์สัำคัญ มพีื�นีที�ในีครัวเรอืนี 

หรือโดย์รอบุบุริเวณิที�อย์้่อาศัย์พอสัมควร มีทรัพย์าก่รท�องถิ�นีที�สัามารถนีำมาใช่�

ประโย์ช่น์ีได� แต่ประสับุปัญหาราย์ได�ไม่เพีย์งพอเลิี�ย์งชี่พเนีื�องจาก่ยั์งทำก่ารผู้ลิิต 

ด�วย์ชุ่ดประสับุก่ารณ์ิเดิมมาก่ก่ว่าก่ารใช่�องค์ความร้� หรือก่ารเรีย์นีร้�จาก่แหล่ิงอื�นี  

รวมทั�งย์งัขาดปจัจยั์ก่ารผู้ลิติ เทคโนีโลิย์ทีี�เหมาะสัม แลิะก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด ครวัเรอืนี

เหล่ิานีี�ไม่ได�ขาดความสัามารถหรือทัก่ษ์ะพื�นีฐานี แต่ติดอย์้่ในีภาวะที�เรีย์ก่ว่า  

“เพดานีความย์าก่จนี” เนีื�องจาก่ไม่สัามารถขย์าย์ก่ารผู้ลิิตหรือเพิ�มม้ลิค่าผู้ลิผู้ลิิตได� 

ความย์าก่จนีในีลัิก่ษ์ณิะนีี�จงึเปน็ีปญัหาของก่ารใช่�ทนุีที�มอีย์้ไ่มเ่ตม็ศกั่ย์ภาพ มาก่ก่ว่า

ก่ารขาดแคลินีทุนีโดย์สัิ�นีเช่ิง

 จังหวัดเลิย์ ใช่�จุดแข็งในีพื�นีที�แลิะความเช่ี�ย์วช่าญของครัวเรือนี 

เป้าหมาย์ สั่วนีใหญ่ประก่อบุอาช่ีพปศุสััตว์แลิะ ก่สิัก่รรม มีความช่ำนีาญในี 

ก่ารทำก่ารเก่ษ์ตรแลิะปศุสััตว์ ไม่ต�องเปลิี�ย์นีอาช่ีพหรือเรีย์นีร้�ทัก่ษ์ะใหม่ 

ที�แปลิก่แย์ก่จาก่วิถีเดิม แต่เสัริมความสัามารถที�มีอย์้่ด�วย์เทคโนีโลิย์ี 

ที�เหมาะสัม

 ปัจัจััยเปราะบาง 4 มิติหลิิิิักที�สามารถิ่จััดการได�ด�วย Local Content 

ได�แก่่ ความเปราะบางด�านการผู้ลิิิิิตแลิิิิะเทคโนโลิิิิยี ซัึ�งครัวเรือนีย์าก่จนีประสับุ

ปัญหาต�นีทุนีก่ารผู้ลิิตสั้งแลิะประสิัทธีิภาพต�ำเนีื�องจาก่ขาดเทคโนีโลิยี์ที�เหมาะสัม 

จำเป็นีต�องได�รับุก่ารสันัีบุสันีุนีเทคโนีโลิยี์พร�อมใช่�ที�สัอดคลิ�องกั่บุบุริบุทพื�นีที�เพื�อลิด

ต�นีทุนีแลิะระย์ะเวลิาในีก่ารดำเนีินีงานี ความเปราะบุางด�านีโครงสัร�างก่ารผู้ลิิต โดย์ 

ก่ารผู้ลิติแบุบุก่ระจดัก่ระจาย์แลิะก่ารทำงานีเป็นีราย์บุคุคลิส่ังผู้ลิให�ขาดอำนีาจต่อรอง 

แลิะต�องย์อมรบัุราคาจาก่พ่อค�าคนีก่ลิาง จงึจำเปน็ีต�องสัง่เสัริมก่ารรวมก่ลิุม่แลิะสัร�าง
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โมเดลิิิิแก�จัน : Local content
 ลิิิิกัษณะความยากจันที�เหมาะกับ Local Content เป็นีความย์าก่จนีของ

ครัวเรือนีก่ลิุ่ม “อย์้่ย์าก่” แลิะ “อย์้่ได�” ที�มีฐานีทุนีพื�นีฐานีอย์้่แลิ�ว แต่ย์ังไม่สัามารถ

ใช่�ประโย์ช่นี์จาก่ทุนีเหลิ่านีั�นีให�เก่ิดราย์ได�ที�เพีย์งพอได� ก่ลิุ่มนีี�มีลิัก่ษ์ณิะโดดเด่นี คือ  

มคีวามช่ำนีาญในีงานีเก่ษ์ตรแลิะปศุสัตัว์เป็นีฐานีทุนีมนุีษ์ย์์สัำคัญ มพีื�นีที�ในีครัวเรอืนี 

หรือโดย์รอบุบุริเวณิที�อย์้่อาศัย์พอสัมควร มีทรัพย์าก่รท�องถิ�นีที�สัามารถนีำมาใช่�

ประโย์ช่น์ีได� แต่ประสับุปัญหาราย์ได�ไม่เพีย์งพอเลิี�ย์งชี่พเนีื�องจาก่ยั์งทำก่ารผู้ลิิต 

ด�วย์ชุ่ดประสับุก่ารณ์ิเดิมมาก่ก่ว่าก่ารใช่�องค์ความร้� หรือก่ารเรีย์นีร้�จาก่แหล่ิงอื�นี  

รวมทั�งย์งัขาดปจัจยั์ก่ารผู้ลิติ เทคโนีโลิย์ทีี�เหมาะสัม แลิะก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด ครวัเรอืนี

เหล่ิานีี�ไม่ได�ขาดความสัามารถหรือทัก่ษ์ะพื�นีฐานี แต่ติดอย์้่ในีภาวะที�เรีย์ก่ว่า  

“เพดานีความย์าก่จนี” เนีื�องจาก่ไม่สัามารถขย์าย์ก่ารผู้ลิิตหรือเพิ�มม้ลิค่าผู้ลิผู้ลิิตได� 

ความย์าก่จนีในีลัิก่ษ์ณิะนีี�จงึเปน็ีปญัหาของก่ารใช่�ทนุีที�มอีย์้ไ่มเ่ตม็ศกั่ย์ภาพ มาก่ก่ว่า

ก่ารขาดแคลินีทุนีโดย์สัิ�นีเช่ิง

 จังหวัดเลิย์ ใช่�จุดแข็งในีพื�นีที�แลิะความเช่ี�ย์วช่าญของครัวเรือนี 

เป้าหมาย์ สั่วนีใหญ่ประก่อบุอาช่ีพปศุสััตว์แลิะ ก่สัิก่รรม มีความช่ำนีาญในี 

ก่ารทำก่ารเก่ษ์ตรแลิะปศุสััตว์ ไม่ต�องเปลิี�ย์นีอาช่ีพหรือเรีย์นีร้�ทัก่ษ์ะใหม่ 

ที�แปลิก่แย์ก่จาก่วิถีเดิม แต่เสัริมความสัามารถที�มีอย์้่ด�วย์เทคโนีโลิย์ี 

ที�เหมาะสัม

 ปัจัจััยเปราะบาง 4 มิติหลิิิิักที�สามารถิ่จััดการได�ด�วย Local Content 

ได�แก่่ ความเปราะบางด�านการผู้ลิิิิิตแลิิิิะเทคโนโลิิิิยี ซัึ�งครัวเรือนีย์าก่จนีประสับุ

ปัญหาต�นีทุนีก่ารผู้ลิิตสั้งแลิะประสิัทธีิภาพต�ำเนีื�องจาก่ขาดเทคโนีโลิยี์ที�เหมาะสัม 

จำเป็นีต�องได�รับุก่ารสันัีบุสันีุนีเทคโนีโลิยี์พร�อมใช่�ที�สัอดคลิ�องกั่บุบุริบุทพื�นีที�เพื�อลิด

ต�นีทุนีแลิะระย์ะเวลิาในีก่ารดำเนีินีงานี ความเปราะบุางด�านีโครงสัร�างก่ารผู้ลิิต โดย์ 

ก่ารผู้ลิติแบุบุก่ระจดัก่ระจาย์แลิะก่ารทำงานีเป็นีราย์บุคุคลิส่ังผู้ลิให�ขาดอำนีาจต่อรอง 

แลิะต�องย์อมรบัุราคาจาก่พอ่ค�าคนีก่ลิาง จงึจำเปน็ีต�องสัง่เสัรมิก่ารรวมก่ลิุม่แลิะสัร�าง
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ระบุบุอาช่ีพร่วมโดย์ใช่�ทุนีท�องถิ�นีเป็นีฐานีเช่ื�อมโย์ง ความเปราะบุางด�านีก่ารเข�าถึง

ทุนีแลิะองค์ความร้� ซัึ�งครัวเรือนีไม่สัามารถขย์าย์หรือต่อย์อดก่ารผู้ลิิตได�แม�มีทัก่ษ์ะ

อย์้่แลิ�ว รวมทั�งขาดความร้�ด�านีก่ารแปรร้ป ก่ารพัฒนีามาตรฐานี แลิะก่ารตลิาด 

สัามารถจัดก่ารได�ด�วย์ก่ารระดมทุนีชุ่มช่นีควบุค้่ก่ับุก่ารถ่าย์ทอดเทคโนีโลิย์ีแลิะ 

ก่ารสัร�างเครือข่าย์ก่ารเรีย์นีร้� แลิะความเปราะบุางจาก่ก่ารขาดหน่ีวย์งานีสันัีบุสันีุนี

อย์า่งตอ่เนีื�อง ทำให�ครวัเรอืนีไมส่ัามารถพฒันีาศกั่ย์ภาพหรอืแก่�ไขปญัหาได�ด�วย์ตนีเอง 

จึงจำเป็นีต�องมีนีัก่จัดก่ารงานีวิจัย์แลิะพัฒนีาเช่ิงพื�นีที�ที�มีความสัามารถ หรือ 

มีความเช่ี�ย์วช่าญในีก่ิจก่รรมนีั�นี ๆ ให�ก่ารสันีับุสันุีนีแลิะแก่�ไขปัญหาเฉพาะพื�นีที� 

ได�อย์่างตรงจุด

 บริบทโอกาสเชิิงพิื�นที� 5 มิติ ที�เอื�อต่อ Local Content ได�แก่่ โอก่าสั 

ด�านีฐานีทรัพย์าก่รธีรรมช่าติแลิะภ้มิศาสัตร์ ซัึ�งพื�นีที�ที�มีทรัพย์าก่รธีรรมช่าติแลิะ 

ความหลิาก่หลิาย์ทางก่ารเก่ษ์ตรที�เหมาะสัมก่ับุก่ารพัฒนีาผู้ลิิตภัณิฑ์์เฉพาะถิ�นี เช่่นี 

ก่ารปลิ้ก่หม่อนีเลิี�ย์งไหม ก่ารปลิ้ก่สัมุนีไพร หรือก่ารแปรร้ปผู้ลิิตภัณิฑ์์จาก่วัตถุดิบุ

ท�องถิ�นี สัามารถนีำมาออก่แบุบุอาช่ีพที�ใช่�ทุนีท�องถิ�นีเป็นีฐานีได� โอก่าสัด�านี 

ก่ารเช่ื�อมโย์งกั่บุอตุสัาหก่รรมแลิะก่ารท่องเที�ย์ว โดย์ก่ารสัร�างความเช่ื�อมโย์งระหว่าง

ก่ารผู้ลิิตจาก่ทุนีท�องถิ�นีกั่บุภาคอุตสัาหก่รรมแลิะบุริก่าร เช่น่ี ก่ารเช่ื�อมโย์งก่ารเก่ษ์ตร

ก่ับุก่ารท่องเที�ย์วชุ่มช่นี ทำให�เก่ิดช่่องทางราย์ได�ที�หลิาก่หลิาย์ โอก่าสัด�านีตลิาด 

ที�มีความต�องก่าร เนีื�องจาก่ผู้ลิิตภัณิฑ์์จาก่ทุนีท�องถิ�นีหลิาย์ประเภท เช่่นี ผู้ลิิตภัณิฑ์์

ไหม สัมุนีไพร เก่ษ์ตรอินีทรีย์์ แลิะหัตถก่รรม มีความต�องก่ารในีตลิาดทั�งในีแลิะ 

ต่างประเทศอย์่างต่อเนีื�อง โอก่าสัด�านีนีวัตก่รรมแลิะเทคโนีโลิย์ีที�เหมาะสัม  

 จังหวัดมุก่ดาหาร ต่อย์อดจาก่ภ้มิปัญญาแลิะอาช่ีพที�มีอย์้่แลิ�ว  

ใช่� Local Content ที�เป็นีภ้มิปัญญาแลิะอาชี่พหลิัก่ของพื�นีที�มาแก่�จนี 

อย่์างเป็นีระบุบุครอบุคลิมุทั�งอำเภอ ลิกั่ษ์ณิะภม้ปิระเทศเป็นีที�ราบุสัง้สัลิบัุเนีนิีเขา 

แลิะที�ราบุลิุ่มบุางส่ัวนี มีก่ารระบุาย์นี�ำดี เหมาะกั่บุหม่อนี ภ้มิอาก่าศมรสุัม 

เขตร�อนี ฤด้ร�อนีอุณิหภ้มิสั้งเหมาะต่อก่ารเจริญเติบุโตของหม่อนี ฤด้ฝนีมีนี�ำ

เพีย์งพอ

47โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

โดย์ก่ารนีำเทคโนีโลิย์สีัมยั์ใหม ่เช่น่ี Smart Farming มาประย์กุ่ตใ์ช่�สัามารถย์ก่ระดบัุ

ก่ารผู้ลิติจาก่ระดับุยั์งชี่พสั้ก่่ารผู้ลิติเช่งิเศรษ์ฐกิ่จได�โดย์ไม่ต�องเปลิี�ย์นีอาชี่พหลัิก่ แลิะ

โอก่าสัด�านีข�อม้ลิแลิะระบุบุสันัีบุสันุีนี ซัึ�งก่ารมีฐานีข�อม้ลิครัวเรือนีที�แม่นีย์ำแลิะ 

เครือข่าย์ครัวเรือนีต�นีแบุบุช่่วย์ให�สัามารถออก่แบุบุก่ารช่่วย์เหลิือได�ตรงก่ลิุ่มเป้า

หมาย์แลิะสัร�างก่ารเรีย์นีร้�ร่วมก่ันีในีชุ่มช่นีได�อย์่างมีประสัิทธีิภาพ

 ศักัยภาพิเชิงิพิื�นที�ที�เป็นฐานในการพัิฒนา Local Content ประก่อบุด�วย์ 

4 มิติสัำคัญ ได�แก่่ ศัก่ย์ภาพด�านีทุนีมนีุษ์ย์์แลิะภ้มิปัญญาท�องถิ�นี ซัึ�งครัวเรือนี 

สั่วนีใหญ่มีความช่ำนีาญในีก่ารทำเก่ษ์ตรแลิะปศุสััตว์ที�สัั�งสัมมาเป็นีเวลิานีานี  

ความเช่ี�ย์วช่าญเหลิ่านีี�เป็นีจุดแข็งที�สัามารถพัฒนีาต่อย์อดสั้่ก่ารผู้ลิิตเช่ิงเศรษ์ฐก่ิจ 

ได�โดย์ไม่จำเป็นีต�องเปลิี�ย์นีอาชี่พหรือเรีย์นีร้�ทัก่ษ์ะใหม่ หาก่ได�รับุก่ารเสัริมด�วย์ 

เครื�องมือแลิะเทคโนีโลิยี์ที�เหมาะสัม ศัก่ย์ภาพด�านีทุนีสัังคมแลิะก่ารมีสั่วนีร่วม  

โดย์ชุ่มช่นีมีทุนีทางสัังคมที�เข�มแข็ง เช่่นี วัฒนีธีรรมก่ารแบุ่งปันีแลิะช่่วย์เหลืิอก่ันี  

รวมทั�งมีผู้้�นีำชุ่มช่นีแลิะก่ลิไก่ภาคีเครือข่าย์ที�สัามารถขับุเคลิื�อนีก่ารพัฒนีาอาช่ีพ 

ร่วมก่ันีได�อย์่างมีประสัิทธีิภาพ ศัก่ย์ภาพด�านีความหลิาก่หลิาย์ของทุนีธีรรมช่าติ  

ซัึ�งพื�นีที�ที�มคีวามหลิาก่หลิาย์ทางช่วีภาพแลิะทรพัย์าก่รธีรรมช่าตสิัามารถนีำมาพฒันีา

เป็นีฐานีเศรษ์ฐกิ่จแลิะผู้ลิิตภัณิฑ์์ที�มีเอก่ลัิก่ษ์ณิ์เฉพาะตรงกั่บุวิถีช่ีวิต แลิะศัก่ย์ภาพ

ในีก่ารขย์ับุสั้่ระดับุผู้้�ประก่อบุก่ารราย์ย่์อย์ โดย์เฉพาะก่ลิุ่มที�ทำเก่ษ์ตรอย์้่แลิ�ว 

แต่ขาดปัจจัย์ก่ารผู้ลิิตแลิะเทคโนีโลิยี์ มีศัก่ย์ภาพสั้งในีก่ารพัฒนีาจาก่ก่ารผู้ลิิต 

เพื�อย์ังช่ีพไปสั้่ก่ารผู้ลิิตเช่ิงพาณิิช่ย์์หรือเข�าสั้่ห่วงโซั่คุณิค่าได�โดย์ไม่ต�องลิงทุนีสั้ง 

หรือเปลิี�ย์นีแปลิงวิถีช่ีวิตอย์่างรุนีแรง



46 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ระบุบุอาช่ีพร่วมโดย์ใช่�ทุนีท�องถิ�นีเป็นีฐานีเช่ื�อมโย์ง ความเปราะบุางด�านีก่ารเข�าถึง

ทุนีแลิะองค์ความร้� ซัึ�งครัวเรือนีไม่สัามารถขย์าย์หรือต่อย์อดก่ารผู้ลิิตได�แม�มีทัก่ษ์ะ

อย์้่แลิ�ว รวมทั�งขาดความร้�ด�านีก่ารแปรร้ป ก่ารพัฒนีามาตรฐานี แลิะก่ารตลิาด 

สัามารถจัดก่ารได�ด�วย์ก่ารระดมทุนีชุ่มช่นีควบุค้่ก่ับุก่ารถ่าย์ทอดเทคโนีโลิย์ีแลิะ 

ก่ารสัร�างเครือข่าย์ก่ารเรีย์นีร้� แลิะความเปราะบุางจาก่ก่ารขาดหน่ีวย์งานีสันัีบุสันีุนี

อย์า่งตอ่เนีื�อง ทำให�ครวัเรอืนีไมส่ัามารถพฒันีาศกั่ย์ภาพหรอืแก่�ไขปญัหาได�ด�วย์ตนีเอง 

จึงจำเป็นีต�องมีนีัก่จัดก่ารงานีวิจัย์แลิะพัฒนีาเช่ิงพื�นีที�ที�มีความสัามารถ หรือ 

มีความเช่ี�ย์วช่าญในีกิ่จก่รรมนีั�นี ๆ ให�ก่ารสันีับุสันุีนีแลิะแก่�ไขปัญหาเฉพาะพื�นีที� 

ได�อย์่างตรงจุด

 บริบทโอกาสเชิิงพิื�นที� 5 มิติ ที�เอื�อต่อ Local Content ได�แก่่ โอก่าสั 

ด�านีฐานีทรัพย์าก่รธีรรมช่าติแลิะภ้มิศาสัตร์ ซัึ�งพื�นีที�ที�มีทรัพย์าก่รธีรรมช่าติแลิะ 

ความหลิาก่หลิาย์ทางก่ารเก่ษ์ตรที�เหมาะสัมก่ับุก่ารพัฒนีาผู้ลิิตภัณิฑ์์เฉพาะถิ�นี เช่่นี 

ก่ารปลิ้ก่หม่อนีเลิี�ย์งไหม ก่ารปลิ้ก่สัมุนีไพร หรือก่ารแปรร้ปผู้ลิิตภัณิฑ์์จาก่วัตถุดิบุ

ท�องถิ�นี สัามารถนีำมาออก่แบุบุอาช่ีพที�ใช่�ทุนีท�องถิ�นีเป็นีฐานีได� โอก่าสัด�านี 

ก่ารเช่ื�อมโย์งกั่บุอตุสัาหก่รรมแลิะก่ารท่องเที�ย์ว โดย์ก่ารสัร�างความเช่ื�อมโย์งระหว่าง

ก่ารผู้ลิติจาก่ทุนีท�องถิ�นีกั่บุภาคอุตสัาหก่รรมแลิะบุริก่าร เช่น่ี ก่ารเช่ื�อมโย์งก่ารเก่ษ์ตร

ก่ับุก่ารท่องเที�ย์วชุ่มช่นี ทำให�เก่ิดช่่องทางราย์ได�ที�หลิาก่หลิาย์ โอก่าสัด�านีตลิาด 

ที�มีความต�องก่าร เนีื�องจาก่ผู้ลิิตภัณิฑ์์จาก่ทุนีท�องถิ�นีหลิาย์ประเภท เช่่นี ผู้ลิิตภัณิฑ์์

ไหม สัมุนีไพร เก่ษ์ตรอินีทรีย์์ แลิะหัตถก่รรม มีความต�องก่ารในีตลิาดทั�งในีแลิะ 

ต่างประเทศอย์่างต่อเนีื�อง โอก่าสัด�านีนีวัตก่รรมแลิะเทคโนีโลิย์ีที�เหมาะสัม  

 จังหวัดมุก่ดาหาร ต่อย์อดจาก่ภ้มิปัญญาแลิะอาช่ีพที�มีอย์้่แลิ�ว  

ใช่� Local Content ที�เป็นีภ้มิปัญญาแลิะอาชี่พหลิัก่ของพื�นีที�มาแก่�จนี 

อย่์างเป็นีระบุบุครอบุคลิมุทั�งอำเภอ ลิกั่ษ์ณิะภม้ปิระเทศเป็นีที�ราบุส้ังสัลิบัุเนีนิีเขา 

แลิะที�ราบุลิุ่มบุางส่ัวนี มีก่ารระบุาย์นี�ำดี เหมาะกั่บุหม่อนี ภ้มิอาก่าศมรสุัม 

เขตร�อนี ฤด้ร�อนีอุณิหภ้มิสั้งเหมาะต่อก่ารเจริญเติบุโตของหม่อนี ฤด้ฝนีมีนี�ำ

เพีย์งพอ

47โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

โดย์ก่ารนีำเทคโนีโลิย์สีัมยั์ใหม ่เช่น่ี Smart Farming มาประย์กุ่ตใ์ช่�สัามารถย์ก่ระดบัุ

ก่ารผู้ลิติจาก่ระดับุยั์งชี่พสั้ก่่ารผู้ลิติเช่งิเศรษ์ฐกิ่จได�โดย์ไม่ต�องเปลิี�ย์นีอาชี่พหลัิก่ แลิะ

โอก่าสัด�านีข�อม้ลิแลิะระบุบุสันัีบุสันุีนี ซัึ�งก่ารมีฐานีข�อม้ลิครัวเรือนีที�แม่นีย์ำแลิะ 

เครือข่าย์ครัวเรือนีต�นีแบุบุช่่วย์ให�สัามารถออก่แบุบุก่ารช่่วย์เหลิือได�ตรงก่ลิุ่มเป้า

หมาย์แลิะสัร�างก่ารเรีย์นีร้�ร่วมก่ันีในีชุ่มช่นีได�อย์่างมีประสัิทธีิภาพ

 ศักัยภาพิเชิิงพิื�นที�ที�เป็นฐานในการพัิฒนา Local Content ประก่อบุด�วย์ 

4 มิติสัำคัญ ได�แก่่ ศัก่ย์ภาพด�านีทุนีมนีุษ์ย์์แลิะภ้มิปัญญาท�องถิ�นี ซัึ�งครัวเรือนี 

สั่วนีใหญ่มีความช่ำนีาญในีก่ารทำเก่ษ์ตรแลิะปศุสััตว์ที�สัั�งสัมมาเป็นีเวลิานีานี  

ความเช่ี�ย์วช่าญเหลิ่านีี�เป็นีจุดแข็งที�สัามารถพัฒนีาต่อย์อดสั้่ก่ารผู้ลิิตเช่ิงเศรษ์ฐก่ิจ 

ได�โดย์ไม่จำเป็นีต�องเปลิี�ย์นีอาชี่พหรือเรีย์นีร้�ทัก่ษ์ะใหม่ หาก่ได�รับุก่ารเสัริมด�วย์ 

เครื�องมือแลิะเทคโนีโลิยี์ที�เหมาะสัม ศัก่ย์ภาพด�านีทุนีสัังคมแลิะก่ารมีสั่วนีร่วม  

โดย์ชุ่มช่นีมีทุนีทางสัังคมที�เข�มแข็ง เช่่นี วัฒนีธีรรมก่ารแบุ่งปันีแลิะช่่วย์เหลืิอก่ันี  

รวมทั�งมีผู้้�นีำชุ่มช่นีแลิะก่ลิไก่ภาคีเครือข่าย์ที�สัามารถขับุเคลิื�อนีก่ารพัฒนีาอาช่ีพ 

ร่วมก่ันีได�อย์่างมีประสัิทธีิภาพ ศัก่ย์ภาพด�านีความหลิาก่หลิาย์ของทุนีธีรรมช่าติ  

ซัึ�งพื�นีที�ที�มคีวามหลิาก่หลิาย์ทางช่วีภาพแลิะทรพัย์าก่รธีรรมช่าตสิัามารถนีำมาพฒันีา

เป็นีฐานีเศรษ์ฐกิ่จแลิะผู้ลิิตภัณิฑ์์ที�มีเอก่ลัิก่ษ์ณ์ิเฉพาะตรงกั่บุวิถีช่ีวิต แลิะศัก่ย์ภาพ

ในีก่ารขย์ับุสั้่ระดับุผู้้�ประก่อบุก่ารราย์ย์่อย์ โดย์เฉพาะก่ลิุ่มที�ทำเก่ษ์ตรอย์้่แลิ�ว 

แต่ขาดปัจจัย์ก่ารผู้ลิิตแลิะเทคโนีโลิยี์ มีศัก่ย์ภาพสั้งในีก่ารพัฒนีาจาก่ก่ารผู้ลิิต 

เพื�อย์ังช่ีพไปสั้่ก่ารผู้ลิิตเช่ิงพาณิิช่ย์์หรือเข�าสั้่ห่วงโซั่คุณิค่าได�โดย์ไม่ต�องลิงทุนีสั้ง 

หรือเปลิี�ย์นีแปลิงวิถีช่ีวิตอย์่างรุนีแรง



48 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

 Local Content เหมาะสมกับครัวเรือนยากจันที�มีฐานทุนอย้่แลิิิิ�ว 

โดยเฉพิาะทุนมนุษย์ด�านความชิำนาญในอาชีิพิดั�งเดิมแลิิิิะทุน�รรมชิาติ 

ในพิื�นที� เนื�องจัากเปน็การตอ่ยอดจัากศักัยภาพิที�มอีย้ม่ากกวา่การสร�างใหม่

ทั�งหมด ทำให�ครัวเรือนสามารถิ่เริ�มต�นได�รวดเร็วแลิิิิะมีโอกาสประสบ 

ความสำเรจ็ัสง้โดยไมต่�องเรยีนร้�ทกัษะที�แปลิิิิกแยกจัากวถิิ่เีดมิ การออกแบบ

มาตรการควรเริ�มจัากการวิเคราะห์ทุนทั�ง 5 ประเภท ได�แก่ ทุนมนุษย์  

ทุนสังคม ทุน�รรมชิาติ ทุนกายภาพิ แลิิิิะทุนการเงิน จัากนั�นออกแบบเมน้

อาชีิพิที�ใชิ�ทุนเหล่ิิิิานี�อย่างเกิดประโยชิน์ส้งสุดโดยเสริมด�วยเทคโนโลิิิิยี 

ที�เหมาะสม การรวมกลิิิิุ่ม แลิิิิะการเชิื�อมโยงตลิิิิาด แนวทางนี�มักบ้รณาการ

หรือเป็นแนวทางพิื�นฐานที�จัะยกระดับส้่แนวทาง Pro-Poor Value Chain 

เพิื�อคนจันเพิื�อให�ครัวเรอืนสามารถิ่เข�าส้ห่่วงโซ่คุ่ณค่าในตำแหน่งที�เหมาะสม 

สร�างรายได�ที�มั�นคงแลิิิิะพิัฒนาส้่ความมั�นคงทางอาชิีพิอย่างยั�งยืน

49โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์
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50 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

โมเด�แก�จัน : Pro-Poor Value Chain
 �กัษณะความยากจันที�ต�องใชิ� Pro-Poor Value Chain เปน็ีความย์าก่จนี

ของครัวเรือนีที�มีความช่ำนีาญในีก่ารผู้ลิิตอย์้่แลิ�ว แต่ติดอย์้่ในีตำแหน่ีงที�เสัีย์เปรีย์บุ

ในีห่วงโซั่คุณิค่า โดย์สั่วนีใหญ่เป็นีผู้้�ผู้ลิิตวัตถุดิบุต�นีนี�ำหรือก่ลิางนี�ำ เช่่นี เก่ษ์ตรก่ร

ปลิ้ก่หม่อนีเลิี�ย์งไหมที�ขาย์รังไหมราคาต�ำให�ผู้้�ประก่อบุก่าร หรือเก่ษ์ตรก่รที�ปลิ้ก่

สัมุนีไพรแต่ขาย์เป็นีวัตถุดิบุสัดให�โรงงานี ความย์าก่จนีในีลิัก่ษ์ณิะนีี�ไม่ได�เก่ิดจาก่ 

ก่ารขาดทัก่ษ์ะ แต่เก่ิดจาก่ก่ารอย์้่ในีโครงสัร�างตลิาดที�เสัีย์เปรีย์บุ ครัวเรือนีย์าก่จนี

ตก่อย์้ใ่นีสัถานีะ “ผู้้�ตามราคา” ต�องย์อมรบัุราคาที�พอ่ค�าคนีก่ลิางหรอืผู้้�ประก่อบุก่าร 

ปลิาย์นี�ำก่ำหนีด ในีขณิะที�มล้ิค่าเพิ�มส่ัวนีใหญ่ก่ระจกุ่ตวัอย์้ท่ี�ขั�นีตอนีก่ารแปรรป้แลิะ 

ก่ารตลิาด ทำให�ครัวเรือนีย์าก่จนีไม่สัามารถเข�าถึงผู้ลิประโย์ช่น์ีจาก่ก่ารเติบุโตของ

อตุสัาหก่รรมได�อย่์างเตม็ที� แม�จะมทีรพัย์าก่รแลิะศกั่ย์ภาพในีก่ารผู้ลิติอย์้แ่ลิ�วก่ต็าม

 จังหวัดอำนีาจเจริญ มีทรัพย์าก่รธีรรมช่าติแลิะความหลิาก่หลิาย์ทาง

เก่ษ์ตร รวมทั�งศัก่ย์ภาพในีก่ารปลิ้ก่สัมุนีไพร มีโอก่าสัเป็นีฐานีผู้ลิิตวัตถุดิบุ

สัมนุีไพรให�โรงงานี ดงึก่ลิุม่ครวัเรอืนีย์าก่จนีเข�าสั้ห่่วงโซัค่ณุิค่าแลิะหว่งโซัอ่ปุทานี

สัมนุีไพรอย่์างครบุวงจร ตั�งแต่ต�นีนี�ำจนีปลิาย์นี�ำ ทำให�ครัวเรอืนีย์าก่จนีสัามารถ

เลิือก่เข�าสั้่ห่วงโซั่ในีตำแหนี่งที�เหมาะสัมก่ับุศัก่ย์ภาพ แลิะมีโอก่าสัเข�าถึงม้ลิค่า

เพิ�มในีขั�นีตอนีต่าง ๆ

 ปัจัจัยัเปราะบาง 5 มติ ิที�ต�องจััดการด�วย Pro-Poor Value Chain ได�แก่่ 

ก่ารติดอย์้่ในีบุทบุาทผู้้�ขาย์วัตถุดิบุราคาต�ำที�ต�นีนี�ำหรือก่ลิางนี�ำ ไม่สัามารถเข�าถึง

ม้ลิค่าเพิ�มจาก่ก่ารแปรร้ปแลิะก่ารตลิาดที�ก่ระจุก่ตัวอย์้่ปลิาย์นี�ำ ก่ารขาดอำนีาจ 

ต่อรองเนีื�องจาก่ผู้ลิผู้ลิิตที�ขาดมาตรฐานี แลิะก่ารผู้ลิิตแบุบุก่ระจัดก่ระจาย์ 

ทำให�ตก่อย์้่ในีสัถานีะผู้้�ตามราคาที�ไม่สัามารถก่ำหนีดราคาได� โครงสัร�างตลิาดที�เป็นี

ลิำดบัุช่ั�นีสัร�างความสััมพนัีธีเ์ช่งิอำนีาจที�ไมส่ัมดลุิ ผู้้�ประก่อบุก่ารปลิาย์นี�ำเปน็ีผู้้�ก่ำหนีด

เงื�อนีไขแลิะราคา ก่ารขาดก่ารเช่ื�อมโย์งในีหว่งโซัก่่ารผู้ลิติทำให�ถก้่ตดัขาดจาก่โอก่าสั
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 จงัหวัดมกุ่ดาหาร หว่งโซัค่ณุิคา่หม่อนีไหม ความต�องก่ารทางก่ารตลิาด

ย์ังเติบุโตสั้งต่อเนีื�อง โมเดลิแก่�จนีแก่�ไขปัญหาโครงสัร�างตลิาดที�เก่ษ์ตรก่ร 

มีอำนีาจต่อรองต�ำ เป็นีตัวอย์่างที�ช่ัดเจนีของก่ารใช่� Pro-Poor Value Chain 

เพื�อแก่�ปัญหาโครงสัร�างอำนีาจในีตลิาดที�ไม่เป็นีธีรรม

ในีก่ารเพิ�มม้ลิค่าแลิะต�องพึ�งพาพ่อค�าคนีก่ลิาง แลิะความผัู้นีผู้วนีของราคาแลิะ 

ราย์ได�ทำให�ไม่สัามารถวางแผู้นีพัฒนีาอาช่ีพในีระย์ะย์าวได�

 โอกาสเชิิงพิื�นที� 5 มิติ ที�เอื�อต่อ Pro-Poor Value Chain ได�แก่่ โอกาส

ด�านตลิิิิาดที�เติบโตต่อเนื�อง ซัึ�งผู้ลิิตภัณิฑ์์หลิาย์ประเภทที�ครัวเรือนีย์าก่จนีผู้ลิิตอย์้ ่ 

เช่่นี ผู้ลิิตภัณิฑ์์ไหม สัมุนีไพร แลิะหัตถก่รรม มีความต�องก่ารในีตลิาดทั�งในีแลิะ 

ตา่งประเทศสัง้อย์า่งตอ่เนีื�อง แสัดงให�เหน็ีวา่ปญัหาไมไ่ด�อย์้ท่ี�ความต�องก่ารของตลิาด 

แต่อย์้่ที�ก่ารเข�าถึงตลิาดแลิะสั่วนีแบุ่งม้ลิค่าที�ครัวเรือนีย์าก่จนีได�รับุ โอกาสด�าน 

การเชิื�อมโยงกับอุตสาหกรรม โดย์พื�นีที�หลิาย์แห่งมีศัก่ย์ภาพเป็นีฐานีผู้ลิิตวัตถุดิบุ 

ให�ก่ับุอุตสัาหก่รรมต่าง ๆ ซัึ�งสัามารถนีำมาพัฒนีาให�ครัวเรือนีย์าก่จนีเข�าสั้่ห่วงโซั่

อุปทานีในีตำแหนี่งที�มีม้ลิค่าเพิ�มสั้งขึ�นีแทนีที�จะเป็นีเพีย์งผู้้�ขาย์วัตถุดิบุราคาต�ำ  

โอกาสด�านการรวมกลิิิิุ่มแลิิิิะสร�างอำนาจัต่อรอง ซัึ�งก่ารมีก่ลิไก่ภาคีเครือข่าย์ที� 

เข�มแข็ง เช่่นี วิสัาหก่ิจชุ่มช่นีแลิะก่ลิุ่มผู้้�ผู้ลิิต เปิดโอก่าสัในีก่ารรวมก่ลิุ่มเพื�อสัร�าง 

อำนีาจต่อรอง พัฒนีาระบุบุก่ารจัดก่ารร่วม เจรจาราคา ก่ำหนีดมาตรฐานี แลิะ 

เข�าถึงตลิาดได�ดีขึ�นี โอกาสด�านการพิัฒนาห่วงโซ่่คุณค่าที�สมบ้รณ์ โดย์พื�นีที�ที�มีทั�ง

ฐานีก่ารผู้ลิติวตัถดุบิุ ความสัามารถในีก่ารแปรรป้ แลิะช่อ่งทางก่ารตลิาดที�หลิาก่หลิาย์ 

สัามารถพัฒนีาให�ครัวเรือนีย์าก่จนีมีสั่วนีร่วมในีทุก่ขั�นีตอนีตั�งแต่ก่ารผู้ลิิตจนีถึง 

ก่ารจำหน่ีาย์สิันีค�าสัำเร็จร้ป แลิะโอกาสด�านการเข�าถิ่ึงข�อม้ลิิิิแลิิิิะเทคโนโลิิิิยี  

ซัึ�งก่ารมีหนี่วย์งานีสันีับุสันีุนีที�สัามารถถ่าย์ทอดเทคโนีโลิย์ีก่ารแปรร้ป ก่ารพัฒนีา

มาตรฐานีสิันีค�า แลิะก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด เป็นีปัจจัย์สัำคัญในีก่ารย์ก่ระดับุตำแหน่ีง

ของครัวเรือนีย์าก่จนีจาก่ผู้้�ขาย์วัตถุดิบุไปสั้่ผู้้�ผู้ลิิตสัินีค�าที�มีม้ลิค่าเพิ�ม



50 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

โมเด�แก�จัน : Pro-Poor Value Chain
 �กัษณะความยากจันที�ต�องใชิ� Pro-Poor Value Chain เปน็ีความย์าก่จนี

ของครัวเรือนีที�มีความช่ำนีาญในีก่ารผู้ลิิตอย์้่แลิ�ว แต่ติดอย์้่ในีตำแหน่ีงที�เสัีย์เปรีย์บุ

ในีห่วงโซั่คุณิค่า โดย์สั่วนีใหญ่เป็นีผู้้�ผู้ลิิตวัตถุดิบุต�นีนี�ำหรือก่ลิางนี�ำ เช่่นี เก่ษ์ตรก่ร

ปลิ้ก่หม่อนีเลิี�ย์งไหมที�ขาย์รังไหมราคาต�ำให�ผู้้�ประก่อบุก่าร หรือเก่ษ์ตรก่รที�ปลิ้ก่

สัมุนีไพรแต่ขาย์เป็นีวัตถุดิบุสัดให�โรงงานี ความย์าก่จนีในีลิัก่ษ์ณิะนีี�ไม่ได�เก่ิดจาก่ 

ก่ารขาดทัก่ษ์ะ แต่เก่ิดจาก่ก่ารอย์้่ในีโครงสัร�างตลิาดที�เสัีย์เปรีย์บุ ครัวเรือนีย์าก่จนี

ตก่อย์้ใ่นีสัถานีะ “ผู้้�ตามราคา” ต�องย์อมรบัุราคาที�พอ่ค�าคนีก่ลิางหรอืผู้้�ประก่อบุก่าร 

ปลิาย์นี�ำก่ำหนีด ในีขณิะที�มล้ิค่าเพิ�มส่ัวนีใหญ่ก่ระจกุ่ตวัอย์้ท่ี�ขั�นีตอนีก่ารแปรรป้แลิะ 

ก่ารตลิาด ทำให�ครัวเรือนีย์าก่จนีไม่สัามารถเข�าถึงผู้ลิประโย์ช่น์ีจาก่ก่ารเติบุโตของ

อตุสัาหก่รรมได�อย่์างเตม็ที� แม�จะมทีรพัย์าก่รแลิะศกั่ย์ภาพในีก่ารผู้ลิติอย์้แ่ลิ�วก่ต็าม

 จังหวัดอำนีาจเจริญ มีทรัพย์าก่รธีรรมช่าติแลิะความหลิาก่หลิาย์ทาง

เก่ษ์ตร รวมทั�งศัก่ย์ภาพในีก่ารปลิ้ก่สัมุนีไพร มีโอก่าสัเป็นีฐานีผู้ลิิตวัตถุดิบุ

สัมนุีไพรให�โรงงานี ดงึก่ลิุม่ครวัเรอืนีย์าก่จนีเข�าสั้ห่่วงโซัค่ณุิค่าแลิะหว่งโซัอ่ปุทานี

สัมนุีไพรอย่์างครบุวงจร ตั�งแต่ต�นีนี�ำจนีปลิาย์นี�ำ ทำให�ครัวเรอืนีย์าก่จนีสัามารถ

เลิือก่เข�าสั้่ห่วงโซั่ในีตำแหนี่งที�เหมาะสัมก่ับุศัก่ย์ภาพ แลิะมีโอก่าสัเข�าถึงม้ลิค่า

เพิ�มในีขั�นีตอนีต่าง ๆ

 ปจััจัยัเปราะบาง 5 มติ ิที�ต�องจััดการด�วย Pro-Poor Value Chain ได�แก่่ 

ก่ารติดอย์้่ในีบุทบุาทผู้้�ขาย์วัตถุดิบุราคาต�ำที�ต�นีนี�ำหรือก่ลิางนี�ำ ไม่สัามารถเข�าถึง

ม้ลิค่าเพิ�มจาก่ก่ารแปรร้ปแลิะก่ารตลิาดที�ก่ระจุก่ตัวอย์้่ปลิาย์นี�ำ ก่ารขาดอำนีาจ 

ต่อรองเนีื�องจาก่ผู้ลิผู้ลิิตที�ขาดมาตรฐานี แลิะก่ารผู้ลิิตแบุบุก่ระจัดก่ระจาย์ 

ทำให�ตก่อย์้่ในีสัถานีะผู้้�ตามราคาที�ไม่สัามารถก่ำหนีดราคาได� โครงสัร�างตลิาดที�เป็นี

ลิำดบัุช่ั�นีสัร�างความสััมพนัีธีเ์ช่งิอำนีาจที�ไมส่ัมดลุิ ผู้้�ประก่อบุก่ารปลิาย์นี�ำเปน็ีผู้้�ก่ำหนีด

เงื�อนีไขแลิะราคา ก่ารขาดก่ารเช่ื�อมโย์งในีหว่งโซัก่่ารผู้ลิติทำให�ถก้่ตดัขาดจาก่โอก่าสั
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 จงัหวัดมกุ่ดาหาร หว่งโซัค่ณุิคา่หม่อนีไหม ความต�องก่ารทางก่ารตลิาด

ย์ังเติบุโตสั้งต่อเนีื�อง โมเดลิแก่�จนีแก่�ไขปัญหาโครงสัร�างตลิาดที�เก่ษ์ตรก่ร 

มีอำนีาจต่อรองต�ำ เป็นีตัวอย์่างที�ช่ัดเจนีของก่ารใช่� Pro-Poor Value Chain 

เพื�อแก่�ปัญหาโครงสัร�างอำนีาจในีตลิาดที�ไม่เป็นีธีรรม

ในีก่ารเพิ�มม้ลิค่าแลิะต�องพึ�งพาพ่อค�าคนีก่ลิาง แลิะความผัู้นีผู้วนีของราคาแลิะ 

ราย์ได�ทำให�ไม่สัามารถวางแผู้นีพัฒนีาอาช่ีพในีระย์ะย์าวได�

 โอกาสเชิิงพิื�นที� 5 มิติ ที�เอื�อต่อ Pro-Poor Value Chain ได�แก่่ โอกาส

ด�านตลิิิิาดที�เติบโตต่อเนื�อง ซัึ�งผู้ลิิตภัณิฑ์์หลิาย์ประเภทที�ครัวเรือนีย์าก่จนีผู้ลิิตอย์้ ่ 

เช่่นี ผู้ลิิตภัณิฑ์์ไหม สัมุนีไพร แลิะหัตถก่รรม มีความต�องก่ารในีตลิาดทั�งในีแลิะ 

ตา่งประเทศสัง้อย์า่งตอ่เนีื�อง แสัดงให�เหน็ีวา่ปญัหาไมไ่ด�อย์้ท่ี�ความต�องก่ารของตลิาด 

แต่อย์้่ที�ก่ารเข�าถึงตลิาดแลิะสั่วนีแบุ่งม้ลิค่าที�ครัวเรือนีย์าก่จนีได�รับุ โอกาสด�าน 

การเชิื�อมโยงกับอุตสาหกรรม โดย์พื�นีที�หลิาย์แห่งมีศัก่ย์ภาพเป็นีฐานีผู้ลิิตวัตถุดิบุ 

ให�ก่ับุอุตสัาหก่รรมต่าง ๆ ซัึ�งสัามารถนีำมาพัฒนีาให�ครัวเรือนีย์าก่จนีเข�าสั้่ห่วงโซั่

อุปทานีในีตำแหนี่งที�มีม้ลิค่าเพิ�มสั้งขึ�นีแทนีที�จะเป็นีเพีย์งผู้้�ขาย์วัตถุดิบุราคาต�ำ  

โอกาสด�านการรวมกลิิิิุ่มแลิิิิะสร�างอำนาจัต่อรอง ซัึ�งก่ารมีก่ลิไก่ภาคีเครือข่าย์ที� 

เข�มแข็ง เช่่นี วิสัาหก่ิจชุ่มช่นีแลิะก่ลิุ่มผู้้�ผู้ลิิต เปิดโอก่าสัในีก่ารรวมก่ลิุ่มเพื�อสัร�าง 

อำนีาจต่อรอง พัฒนีาระบุบุก่ารจัดก่ารร่วม เจรจาราคา ก่ำหนีดมาตรฐานี แลิะ 

เข�าถึงตลิาดได�ดีขึ�นี โอกาสด�านการพิัฒนาห่วงโซ่่คุณค่าที�สมบ้รณ์ โดย์พื�นีที�ที�มีทั�ง

ฐานีก่ารผู้ลิติวตัถดุบิุ ความสัามารถในีก่ารแปรรป้ แลิะช่่องทางก่ารตลิาดที�หลิาก่หลิาย์ 

สัามารถพัฒนีาให�ครัวเรือนีย์าก่จนีมีสั่วนีร่วมในีทุก่ขั�นีตอนีตั�งแต่ก่ารผู้ลิิตจนีถึง 

ก่ารจำหน่ีาย์สัินีค�าสัำเร็จร้ป แลิะโอกาสด�านการเข�าถิ่ึงข�อม้ลิิิิแลิิิิะเทคโนโลิิิิยี  

ซัึ�งก่ารมีหนี่วย์งานีสันีับุสันีุนีที�สัามารถถ่าย์ทอดเทคโนีโลิย์ีก่ารแปรร้ป ก่ารพัฒนีา

มาตรฐานีสิันีค�า แลิะก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด เป็นีปัจจัย์สัำคัญในีก่ารย์ก่ระดับุตำแหน่ีง

ของครัวเรือนีย์าก่จนีจาก่ผู้้�ขาย์วัตถุดิบุไปสั้่ผู้้�ผู้ลิิตสัินีค�าที�มีม้ลิค่าเพิ�ม
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 ศัักยภาพิเชิิงพิื�นที� 5 มิติที�เป็นฐานของ Pro-Poor Value Chain ได�แก่่ 

ศัักยภาพิด�านฐานการผู้ลิิิิิตที�มีอย้่แลิิิิ�ว โดย์ครัวเรือนีสั่วนีใหญ่มีความช่ำนีาญในี 

ก่ารผู้ลิิตสัินีค�าเก่ษ์ตรหรือผู้ลิิตภัณิฑ์์ชุ่มช่นีอย์้่เดิม มีพื�นีที�แลิะทรัพย์าก่รในีก่ารผู้ลิิต

อย์่างต่อเนีื�อง จึงสัามารถพัฒนีาต่อย์อดให�เข�าสั้่ห่วงโซั่คุณิค่าในีตำแหน่ีงที�สั้งขึ�นีได�

โดย์ไม่ต�องเริ�มต�นีใหม่ทั�งหมด ศัักยภาพิในการแปรร้ปแลิิิิะเพิิ�มม้ลิิิิค่า ซัึ�งพื�นีที� 

หลิาย์แหง่มอีงคค์วามร้�พื�นีฐานีในีก่ารแปรรป้ผู้ลิผู้ลิติ เช่น่ี ก่ารทำนี�ำพรกิ่ ก่ารแปรรป้

สัมุนีไพร หรือก่ารผู้ลิิตผู้�าไหม หาก่ได�รับุก่ารสันีับุสันีุนีด�านีเทคโนีโลิย์ีแลิะมาตรฐานี

ก่็สัามารถขย์ับุจาก่ก่ารขาย์วัตถุดิบุไปสั้่ก่ารขาย์สัินีค�าแปรร้ปที�มีม้ลิค่าสั้งก่ว่าได� 

ศัักยภาพิในการเป็นผู้้�ประกอบการรายย่อย โดย์ก่ลิุ่มที�มีฐานีก่ารผู้ลิิตแลิะ 

ความช่ำนีาญอย์้่แลิ�วมีศัก่ย์ภาพสั้งในีก่ารพัฒนีาสั้่ระดับุผู้้�ประก่อบุก่ารราย์ย่์อย์หรือ

วิสัาหก่ิจชุ่มช่นีที�สัามารถบุริหารจัดก่ารธีุรก่ิจแลิะเจรจาต่อรองก่ับุตลิาดได�หาก่ 

ได�รบัุก่ารสันีบัุสันีนุีด�านีทนุี เทคโนีโลิย์ ีแลิะก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด ศัักยภาพิในการสร�าง

ห่วงโซ่่อุปทานในชิุมชิน ซัึ�งก่ารมีครัวเรือนีที�ประก่อบุอาช่ีพคลิ�าย์ก่ันีหรือเก่ี�ย์วเนีื�อง

ก่ันีจำนีวนีมาก่ในีพื�นีที�เปิดโอก่าสัให�สัามารถสัร�างห่วงโซั่อุปทานีที�สัมบุ้รณ์ิภาย์ในี

ชุ่มช่นี โดย์แบุ่งบุทบุาทตั�งแต่ก่ารผู้ลิิตวัตถุดิบุ ก่ารแปรร้ป ก่ารสัร�างแบุรนีด์สัินีค�า  

ไปจนีถึงก่ารจัดจำหนี่าย์ ทำให�สัามารถควบุคุมห่วงโซั่คุณิค่าทั�งหมดแลิะแบุ่งปันีผู้ลิ

ประโย์ช่นี์อย์่างเป็นีธีรรม แลิะศัักยภาพิในการเข�าถึิ่งตลิิิิาดทางเลืิิิิอก โดย์ก่ารมี 

ช่่องทางก่ารตลิาดที�หลิาก่หลิาย์ เช่น่ี ตลิาด OTOP ก่ารท่องเที�ย์วช่มุช่นี แพลิตฟอร์ม

ออนีไลินี ์แลิะตลิาดสัง่ออก่ ช่ว่ย์ให�ไมต่�องพึ�งพาพอ่ค�าคนีก่ลิางเพยี์งช่่องทางเดยี์วแลิะ

สัามารถเข�าถึงผู้้�บุริโภคปลิาย์ทางได�โดย์ตรง
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 Pro-Poor Value Chain เหมาะกับครัวเรือนที�ไม่ได�ขาด 

ความสามารถิ่ในการผู้ลิิิิิต แต่ขาดตำแหน่งที� เหมาะสมในตลิิิิาด  

การแทรกแซ่งจัึงมุ่งเน�นการปรับโครงสร�างห่วงโซ่่คุณค่าเพิื�อเพิิ�มอำนาจั 

ต่อรอง โดยมีกลิิิิไกที�เป็นตัวกลิิิิางเข�ามาจััดการห่วงโซ่่ให�เกิดการจััดการ 

ร่วมที�มีประสิท�ิภาพิแลิิิิะการจััดสรรประโยชิน์ที�เป็น�รรม ส่งเสริมการรวม

กลิิิิุ่ม ถิ่่ายทอดองค์ความร้�ด�านการแปรร้ปแลิิิิะการตลิิิิาด การสนับสนุน 

ให�เข�าถิ่ึงการเงินแลิิิิะบริการสนับสนุน การถิ่่ายทอดเทคโนโลิิิิยีการแปรร้ป

แลิิิิะพิฒันามาตรฐาน การเชิื�อมโยงตลิิิิาดโดยตรง แลิิิิะการสร�างความเป็น�รรม 

ในการแบ่งปันม้ลิิิิค่า แลิิิิะเชิื�อมโยงครัวเรือนยากจันเข�าส้่ห่วงโซ่่ในตำแหน่ง

ที�สามารถิ่สร�างม้ลิิิิค่าเพิิ�มได�มากขึ�น เพิื�อให� “ตลิิิิาดทำงานเพิื�อคนจัน”  

อย่างแท�จัริง
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 ศัักยภาพิเชิิงพิื�นที� 5 มิติที�เป็นฐานของ Pro-Poor Value Chain ได�แก่่ 

ศัักยภาพิด�านฐานการผู้ลิิิิิตที�มีอย้่แลิิิิ�ว โดย์ครัวเรือนีสั่วนีใหญ่มีความช่ำนีาญในี 

ก่ารผู้ลิิตสัินีค�าเก่ษ์ตรหรือผู้ลิิตภัณิฑ์์ชุ่มช่นีอย์้่เดิม มีพื�นีที�แลิะทรัพย์าก่รในีก่ารผู้ลิิต

อย์่างต่อเนีื�อง จึงสัามารถพัฒนีาต่อย์อดให�เข�าสั้่ห่วงโซั่คุณิค่าในีตำแหน่ีงที�สั้งขึ�นีได�

โดย์ไม่ต�องเริ�มต�นีใหม่ทั�งหมด ศัักยภาพิในการแปรร้ปแลิิิิะเพิิ�มม้ลิิิิค่า ซัึ�งพื�นีที� 

หลิาย์แหง่มอีงคค์วามร้�พื�นีฐานีในีก่ารแปรรป้ผู้ลิผู้ลิติ เช่น่ี ก่ารทำนี�ำพรกิ่ ก่ารแปรรป้

สัมุนีไพร หรือก่ารผู้ลิิตผู้�าไหม หาก่ได�รับุก่ารสันีับุสันีุนีด�านีเทคโนีโลิย์ีแลิะมาตรฐานี

ก่็สัามารถขย์ับุจาก่ก่ารขาย์วัตถุดิบุไปสั้่ก่ารขาย์สัินีค�าแปรร้ปที�มีม้ลิค่าสั้งก่ว่าได� 

ศัักยภาพิในการเป็นผู้้�ประกอบการรายย่อย โดย์ก่ลิุ่มที�มีฐานีก่ารผู้ลิิตแลิะ 

ความช่ำนีาญอย์้่แลิ�วมีศัก่ย์ภาพสั้งในีก่ารพัฒนีาสั้่ระดับุผู้้�ประก่อบุก่ารราย์ย่์อย์หรือ

วิสัาหก่ิจชุ่มช่นีที�สัามารถบุริหารจัดก่ารธีุรก่ิจแลิะเจรจาต่อรองก่ับุตลิาดได�หาก่ 

ได�รบัุก่ารสันีบัุสันีนุีด�านีทนุี เทคโนีโลิย์ ีแลิะก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด ศักัยภาพิในการสร�าง

ห่วงโซ่่อุปทานในชิุมชิน ซัึ�งก่ารมีครัวเรือนีที�ประก่อบุอาช่ีพคลิ�าย์ก่ันีหรือเก่ี�ย์วเนีื�อง

ก่ันีจำนีวนีมาก่ในีพื�นีที�เปิดโอก่าสัให�สัามารถสัร�างห่วงโซั่อุปทานีที�สัมบุ้รณ์ิภาย์ในี

ชุ่มช่นี โดย์แบุ่งบุทบุาทตั�งแต่ก่ารผู้ลิิตวัตถุดิบุ ก่ารแปรร้ป ก่ารสัร�างแบุรนีด์สัินีค�า  

ไปจนีถึงก่ารจัดจำหนี่าย์ ทำให�สัามารถควบุคุมห่วงโซั่คุณิค่าทั�งหมดแลิะแบุ่งปันีผู้ลิ

ประโย์ช่นี์อย์่างเป็นีธีรรม แลิะศัักยภาพิในการเข�าถึิ่งตลิิิิาดทางเลืิิิิอก โดย์ก่ารมี 

ช่่องทางก่ารตลิาดที�หลิาก่หลิาย์ เช่น่ี ตลิาด OTOP ก่ารท่องเที�ย์วช่มุช่นี แพลิตฟอร์ม

ออนีไลินี ์แลิะตลิาดสัง่ออก่ ช่ว่ย์ให�ไมต่�องพึ�งพาพอ่ค�าคนีก่ลิางเพยี์งช่อ่งทางเดยี์วแลิะ

สัามารถเข�าถึงผู้้�บุริโภคปลิาย์ทางได�โดย์ตรง

53โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

 Pro-Poor Value Chain เหมาะกับครัวเรือนที�ไม่ได�ขาด 

ความสามารถิ่ในการผู้ลิิิิิต แต่ขาดตำแหน่งที� เหมาะสมในตลิิิิาด  

การแทรกแซ่งจัึงมุ่งเน�นการปรับโครงสร�างห่วงโซ่่คุณค่าเพิื�อเพิิ�มอำนาจั 

ต่อรอง โดยมีกลิิิิไกที�เป็นตัวกลิิิิางเข�ามาจััดการห่วงโซ่่ให�เกิดการจััดการ 

ร่วมที�มีประสิท�ิภาพิแลิิิิะการจััดสรรประโยชิน์ที�เป็น�รรม ส่งเสริมการรวม

กลิิิิุ่ม ถิ่่ายทอดองค์ความร้�ด�านการแปรร้ปแลิิิิะการตลิิิิาด การสนับสนุน 

ให�เข�าถิ่ึงการเงินแลิิิิะบริการสนับสนุน การถิ่่ายทอดเทคโนโลิิิิยีการแปรร้ป

แลิิิิะพิฒันามาตรฐาน การเชิื�อมโยงตลิิิิาดโดยตรง แลิิิิะการสร�างความเป็น�รรม 

ในการแบ่งปันม้ลิิิิค่า แลิิิิะเชิื�อมโยงครัวเรือนยากจันเข�าส้่ห่วงโซ่่ในตำแหน่ง

ที�สามารถิ่สร�างม้ลิิิิค่าเพิิ�มได�มากขึ�น เพิื�อให� “ตลิิิิาดทำงานเพิื�อคนจัน”  

อย่างแท�จัริง
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โมเด�แก�จัน : Area-Based Industry
 �กัษณะความยากจันที�ต�องใชิ� Area-Based Industry เป็นีความย์าก่จนี

ที�เก่ิดจาก่ความเหลิื�อมลิ�ำทางภ้มิศาสัตร์เศรษ์ฐกิ่จ มาก่ก่ว่าข�อจำกั่ดของราย์บุุคคลิ 

เหมาะสัมสัำหรับุพื�นีที�  ที� เป็นีแรงงานีมีศัก่ย์ภาพที�ต�องก่ารโอก่าสัเข�าสั้่ 

ภาคอตุสัาหก่รรมแลิะก่ารจ�างงานีที�มคีา่ตอบุแทนีด ีแตพ่ื�นีที�ที�อาศยั์อย์้ข่าดก่ารลิงทนุี

ด�านีอุตสัาหก่รรม ขาดโครงสัร�างพื�นีฐานีที�จำเป็นี แลิะไม่มีก่ารเช่ื�อมโย์งก่ับุห่วงโซั่

อุตสัาหก่รรมขนีาดใหญ่ ทำให�ต�องพึ�งพาภาคเก่ษ์ตรก่รรมแบุบุดั�งเดิมที�มีผู้ลิิตภาพ

แลิะราย์ได�ต�ำ หรือต�องย์�าย์ถิ�นีฐานีออก่ไปทำงานีที�อื�นี ทิ�งครอบุครัวไว�ข�างหลิัง  

ความย์าก่จนีในีลิัก่ษ์ณิะนีี�จึงไม่ใช่่ปัญหาของความสัามารถสั่วนีบุุคคลิ แต่เป็นีปัญหา

ของก่ารขาดโอก่าสัทางเศรษ์ฐก่ิจในีระดับุพื�นีที�

 ปัจัจััยเปราะบาง 4 มิติ ที�ต�องจััดการด�วย Area-Based Industry ได�แก่่ 

ความเปราะบางจัากโครงสร�างเศัรษฐกิจัที�ไม่สมดุ� โดย์พื�นีที�ลิ�าหลิังมีโครงสัร�าง

เศรษ์ฐก่จิที�พึ�งพาภาคเก่ษ์ตรก่รรมเปน็ีหลิกั่ในีขณิะที�ขาดก่ารพฒันีาภาคอตุสัาหก่รรม

แลิะบุรกิ่ารที�สัามารถดด้ซับัุแรงงานีแลิะสัร�างมล้ิค่าเพิ�มสัง้ ทำให�แรงงานีที�มศีกั่ย์ภาพ

ไม่มีทางเลิือก่อาช่ีพที�หลิาก่หลิาย์แลิะต�องย์�าย์ถิ�นีฐานีออก่ไปทำงานีในีเมืองใหญ่ 

ความเปราะบางจัากการขาดโครงสร�างพิื�นฐาน ซัึ�งก่ารขาดโครงสัร�างพื�นีฐานีที�

จำเป็นี เช่น่ี ระบุบุคมนีาคม สัาธีารณิ้ปโภค แลิะโลิจิสัติก่สั์ ทำให�พื�นีที�ไม่นี่าสันีใจต่อ

ก่ารลิงทุนีจาก่ภาคเอก่ช่นีแลิะสัร�างวัฏจัก่รของความด�อย์พัฒนีาที�ย์าก่จะหลุิดออก่มา  

ความเปราะบางจัากการขาดสถิ่าบันสนับสนุนในพิื�นที� เช่่นี สัถาบุันีวิจัย์ สัถาบุันี

ก่ารเงินีท�องถิ�นี หรือองค์ก่รพัฒนีา ทำให�ขาดก่ลิไก่ในีก่ารขับุเคลิื�อนีก่ารพัฒนีา 

อย์่างเป็นีระบุบุแลิะย์ั�งยื์นี แลิะความเปราะบางจัากการย�ายถิิ่�นของแรงงาน 

วัยทำงาน โดย์แรงงานีรุ่นีใหม่ที�มีก่ารศึก่ษ์าแลิะทัก่ษ์ะมัก่เลิือก่ย์�าย์ออก่ไปทำงานี 

ในีเมืองใหญ่ที�มีค่าตอบุแทนีดีก่ว่า ทำให�พื�นีที�สั้ญเสัีย์ทุนีมนีุษ์ย์์ที�มีคุณิภาพแลิะ 

เหลิือแต่ผู้้�สั้งอาย์ุแลิะผู้้�ที�ต�องพึ�งพิง



54 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ที�ม
า 

: ผู้
้�เข

ีย์นี
แลิ

ะสั
ร�า

งภ
าพ

ด�ว
ย์ 

Go
og

le
 N

ot
eb

oo
kL

M
 (2

02
6)

55โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

โมเด�แก�จัน : Area-Based Industry
 �กัษณะความยากจันที�ต�องใชิ� Area-Based Industry เป็นีความย์าก่จนี

ที�เก่ิดจาก่ความเหลิื�อมลิ�ำทางภ้มิศาสัตร์เศรษ์ฐกิ่จ มาก่ก่ว่าข�อจำกั่ดของราย์บุุคคลิ 

เหมาะสัมสัำหรับุพื�นีที�  ที� เป็นีแรงงานีมีศัก่ย์ภาพที�ต�องก่ารโอก่าสัเข�าสั้่ 

ภาคอตุสัาหก่รรมแลิะก่ารจ�างงานีที�มคีา่ตอบุแทนีด ีแตพ่ื�นีที�ที�อาศยั์อย์้ข่าดก่ารลิงทนุี

ด�านีอุตสัาหก่รรม ขาดโครงสัร�างพื�นีฐานีที�จำเป็นี แลิะไม่มีก่ารเช่ื�อมโย์งก่ับุห่วงโซั่

อุตสัาหก่รรมขนีาดใหญ่ ทำให�ต�องพึ�งพาภาคเก่ษ์ตรก่รรมแบุบุดั�งเดิมที�มีผู้ลิิตภาพ

แลิะราย์ได�ต�ำ หรือต�องย์�าย์ถิ�นีฐานีออก่ไปทำงานีที�อื�นี ทิ�งครอบุครัวไว�ข�างหลิัง  

ความย์าก่จนีในีลิัก่ษ์ณิะนีี�จึงไม่ใช่่ปัญหาของความสัามารถสั่วนีบุุคคลิ แต่เป็นีปัญหา

ของก่ารขาดโอก่าสัทางเศรษ์ฐก่ิจในีระดับุพื�นีที�

 ปัจัจััยเปราะบาง 4 มิติ ที�ต�องจััดการด�วย Area-Based Industry ได�แก่่ 

ความเปราะบางจัากโครงสร�างเศัรษฐกิจัที�ไม่สมดุ� โดย์พื�นีที�ลิ�าหลิังมีโครงสัร�าง

เศรษ์ฐก่จิที�พึ�งพาภาคเก่ษ์ตรก่รรมเปน็ีหลิกั่ในีขณิะที�ขาดก่ารพฒันีาภาคอตุสัาหก่รรม

แลิะบุรกิ่ารที�สัามารถดด้ซับัุแรงงานีแลิะสัร�างมล้ิค่าเพิ�มสัง้ ทำให�แรงงานีที�มศีกั่ย์ภาพ

ไม่มีทางเลิือก่อาช่ีพที�หลิาก่หลิาย์แลิะต�องย์�าย์ถิ�นีฐานีออก่ไปทำงานีในีเมืองใหญ่ 

ความเปราะบางจัากการขาดโครงสร�างพิื�นฐาน ซัึ�งก่ารขาดโครงสัร�างพื�นีฐานีที�

จำเป็นี เช่น่ี ระบุบุคมนีาคม สัาธีารณิ้ปโภค แลิะโลิจิสัติก่สั์ ทำให�พื�นีที�ไม่นี่าสันีใจต่อ

ก่ารลิงทุนีจาก่ภาคเอก่ช่นีแลิะสัร�างวัฏจัก่รของความด�อย์พัฒนีาที�ย์าก่จะหลุิดออก่มา  

ความเปราะบางจัากการขาดสถิ่าบันสนับสนุนในพิื�นที� เช่่นี สัถาบุันีวิจัย์ สัถาบุันี

ก่ารเงินีท�องถิ�นี หรือองค์ก่รพัฒนีา ทำให�ขาดก่ลิไก่ในีก่ารขับุเคลิื�อนีก่ารพัฒนีา 

อย์่างเป็นีระบุบุแลิะย์ั�งยื์นี แลิะความเปราะบางจัากการย�ายถิิ่�นของแรงงาน 

วัยทำงาน โดย์แรงงานีรุ่นีใหม่ที�มีก่ารศึก่ษ์าแลิะทัก่ษ์ะมัก่เลิือก่ย์�าย์ออก่ไปทำงานี 

ในีเมืองใหญ่ที�มีค่าตอบุแทนีดีก่ว่า ทำให�พื�นีที�สั้ญเสัีย์ทุนีมนีุษ์ย์์ที�มีคุณิภาพแลิะ 

เหลิือแต่ผู้้�สั้งอาย์ุแลิะผู้้�ที�ต�องพึ�งพิง
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 โอกาสเชิิงพิื�นที� 4 มิติ ที�เอื�อต่อ Area-Based Industry ได�แก่่ โอกาส

ด�านการเปน็ฐานผู้ลิิิิิตวตัถิ่ดุบิสำคญั โดย์พื�นีที�ที�มศีกั่ย์ภาพเป็นีฐานีผู้ลิติวัตถุดบิุ เช่่นี 

สัมุนีไพร รังไหม หรือสัินีค�าเก่ษ์ตร เปิดโอก่าสัในีก่ารพัฒนีาคลิัสัเตอร์อุตสัาหก่รรมที�

เช่ื�อมโย์งครบุวงจรตั�งแต่ต�นีนี�ำจนีถึงปลิาย์นี�ำภาย์ในีพื�นีที�เดีย์วก่ันี โอกาสด�าน 

การเชิื�อมโยงกับเมืองชิายแดนแลิิิิะการค�า ซัึ�งพื�นีที�ที�มีตำแหนี่งทางภ้มิศาสัตร์ที�

เหมาะสัมสัามารถพัฒนีาเป็นีศ้นีย์์ก่ลิางก่ารค�าแลิะอุตสัาหก่รรมช่าย์แดนีที�เช่ื�อมโย์ง

ก่บัุตลิาดในีประเทศเพื�อนีบุ�านีแลิะสัร�างก่ารจ�างงานีจำนีวนีมาก่ โอกาสด�านการสร�าง

ห่วงโซ่่ม้ลิิิิค่าที�สมบ้รณ์ โดย์พื�นีที�ที�มีทั�งวัตถุดิบุ ความสัามารถในีก่ารแปรร้ป แลิะ 

ช่่องทางก่ารตลิาดสัามารถพัฒนีาห่วงโซั่ม้ลิค่าที�ครบุวงจรภาย์ในีพื�นีที� เดีย์ว  

ทำให�สัามารถสัร�างก่ารจ�างงานีในีทุก่ขั�นีตอนีแลิะก่ระจาย์ราย์ได�ให�ทั�วถึง แลิะ 

โอกาสด�านการพิัฒนาอุตสาหกรรมที�ใชิ�ความหลิิิิากหลิิิิายทางชิีวภาพิ ซัึ�งพื�นีที� 

ที�มทีรพัย์าก่รธีรรมช่าตแิลิะความหลิาก่หลิาย์ทางช่วีภาพสัามารถพฒันีาอตุสัาหก่รรม

ช่ีวภาพที�สัร�างม้ลิค่าสั้งแลิะย์ั�งยื์นีโดย์เช่ื�อมโย์งก่ารอนุีรัก่ษ์์กั่บุก่ารพัฒนีาเศรษ์ฐกิ่จ 

ไปพร�อมก่ันี

 จงัหวัดมกุ่ดาหาร เป็นีเมืองช่าย์แดนี มศีกั่ย์ภาพในีก่ารเป็นีศน้ีย์ก์่ลิาง

ก่ารค�าแลิะอุตสัาหก่รรม ควบุค้่กั่บุก่ารมีฐานีก่ารผู้ลิิตหม่อนีไหมที�แข็งแรง  

มีก่ารบุ้รณิาก่ารข�อม้ลิแลิะหน่ีวย์งานีในีระดับุจังหวัดอย์่างเป็นีระบุบุ  

มกี่ารพฒันีาทั�งหว่งโซัอ่ตุสัาหก่รรมแลิะโครงสัร�างพื�นีฐานีข�อมล้ิ ทั�งนีี� มขี�อจำก่ดั

ต�องใช่�งบุประมาณิแลิะเวลิาสั้ง ต�องก่ารก่ารประสัานีงานีหลิาย์ภาคสั่วนี

 ศัักยภาพิเชิิงพิื�นที� 4 มิติที�เป็นฐานของ Area-Based Industry ได�แก่่ 

ศักัยภาพิด�านทรัพิยากรแลิิิิะวัตถิ่ดุบิ โดย์พื�นีที�มทีรพัย์าก่รธีรรมช่าติแลิะวัตถดุบิุที�มี

ปริมาณิแลิะคุณิภาพเพีย์งพอต่อก่ารพัฒนีาอุตสัาหก่รรมขนีาดใหญ่ เช่่นี สัมุนีไพร 

ไหม แลิะผู้ลิผู้ลิติทางก่ารเก่ษ์ตร ศักัยภาพิด�านแรงงาน ซัึ�งพื�นีที�มปีระช่าก่รวยั์ทำงานี

ที�สัามารถพัฒนีาทัก่ษ์ะเพื�อเข�าสั้่ภาคอุตสัาหก่รรมได�หาก่ได�รับุก่ารฝึก่อบุรมเพื�อ  

up skills, re – skills & new skills แลิะโอก่าสัที�เหมาะสัม โดย์เฉพาะก่ลิุ่มที� 

57โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ต�องย์�าย์ถิ�นีออก่ไปทำงานีที�อื�นีสัามารถดึงก่ลิับุมาได�หาก่มีงานีที�มีราย์ได�ดีในีพื�นีที� 

ศัักยภาพิด�านการเชิื�อมโยงกับมหาวิทยาลิิิิัยแลิิิิะสถิ่าบันวิจััย โดย์ก่ารมีสัถาบุันี 

ก่ารศกึ่ษ์าในีพื�นีที�เปน็ีศกั่ย์ภาพสัำคญัในีก่ารถา่ย์ทอดเทคโนีโลิย์แีลิะพฒันีานีวัตก่รรม

ที�เหมาะสัมก่ับุอุตสัาหก่รรมท�องถิ�นี แลิะศัักยภาพิด�านผู้้�ประกอบการแลิิิิะวิสาหกิจั

ที�มีอย้่ ซัึ�งก่ารมีผู้้�ประก่อบุก่ารขนีาดเลิ็ก่/ ขนีาดก่ลิาง แลิะวิสัาหก่ิจชุ่มช่นีที� 

ดำเนิีนีก่ารอย์้่แลิ�วสัามารถขย์าย์แลิะเช่ื�อมโย์งเข�ากั่บุอุตสัาหก่รรมขนีาดใหญ่เพื�อ 

สัร�างห่วงโซั่ม้ลิค่าที�สัมบุ้รณิ์ในีพื�นีที�ได�

 จังหวัดอำนีาจเจริญ มีฐานีอุตสัาหก่รรมสัมุนีไพรเช่ิงพื�นีที�ที�มีอย์้่แลิ�ว 

สัามารถเช่ื�อมโย์งครัวเรือนีย์าก่จนีเข�าสั้่ห่วงโซั่อุตสัาหก่รรมได� แต่มีข�อจำก่ัด 

ย์งัอย์้ใ่นีระดับุก่ารพัฒนีา ย์งัไม่เป็นีคลัิสัเตอร์อตุสัาหก่รรมขนีาดใหญ่ที�สัมบุร้ณ์ิ

เนีื�องจาก่ต�องก่ารก่ารลิงทุนีสั้งแลิะเวลิานีานี

 Area-Based Industry เป็นแนวทางที�มีศัักยภาพิในการแก�ไข

ปญัหาความยากจันอย่างเป็นระบบผู่้านการเปลิิิิี�ยนแปลิิิิงโครงสร�างเศัรษฐกิจั

ในระดับจัังหวัด หรือภ้มิภาค ที�มีการใชิ�วัตถุิ่ดิบหรือทรัพิยากรในพิื�นที�  

สร�างการจั�างงานที�มคีณุภาพิ แลิิิิะกระจัายรายได�อย่างทั�วถึิ่ง แต่การประยุกต์

ใชิ�จัริงมีข�อจัำกัดส้งมาก ทำให�ถิ่้กใชิ�น�อยที�สุดเมื�อเทียบกับแนวทางอื�น  

ในทางปฏิบัติ จัึงมักใชิ� Area-Based Industry เป็นวิสัยทัศัน์ระยะยาวหรือ

เป้าหมายที�ต�องการบรรลิิิิุ ขณะที�ใชิ�แนวทางอื�นๆ เชิ่น Social Safety Net, 

Local Content แลิิิิะ Pro-Poor Value Chain เป็นกลิิิิยุท�์ระยะสั�น 

ถิ่ึงกลิิิิางในการแก�ไขปัญหาความยากจันของครัวเรือน แลิิิิะเตรียม 

ความพิร�อมของพิื�นที� อย่างไรก็ตาม ข�อจัำกัดสำคัญที�ทำให� Area-Based 

Industry ไม่ได�รับการประยุกต์ใชิ�อย่างเต็มที�ประกอบด�วยปัจัจััยหลิิิิาย

ประการ ได�แก่ การต�องการการลิิิิงทุนแลิิิิะงบประมาณขนาดใหญ่ที�เกิน



56 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

 โอกาสเชิิงพิื�นที� 4 มิติ ที�เอื�อต่อ Area-Based Industry ได�แก่่ โอกาส

ด�านการเปน็ฐานผู้ลิิิิิตวตัถิ่ดุบิสำคญั โดย์พื�นีที�ที�มศีกั่ย์ภาพเป็นีฐานีผู้ลิิตวัตถุดบิุ เช่น่ี 

สัมุนีไพร รังไหม หรือสัินีค�าเก่ษ์ตร เปิดโอก่าสัในีก่ารพัฒนีาคลิัสัเตอร์อุตสัาหก่รรมที�

เช่ื�อมโย์งครบุวงจรตั�งแต่ต�นีนี�ำจนีถึงปลิาย์นี�ำภาย์ในีพื�นีที�เดีย์วก่ันี โอกาสด�าน 

การเชิื�อมโยงกับเมืองชิายแดนแลิิิิะการค�า ซัึ�งพื�นีที�ที�มีตำแหนี่งทางภ้มิศาสัตร์ที�

เหมาะสัมสัามารถพัฒนีาเป็นีศ้นีย์์ก่ลิางก่ารค�าแลิะอุตสัาหก่รรมช่าย์แดนีที�เช่ื�อมโย์ง

ก่บัุตลิาดในีประเทศเพื�อนีบุ�านีแลิะสัร�างก่ารจ�างงานีจำนีวนีมาก่ โอกาสด�านการสร�าง

ห่วงโซ่่ม้ลิิิิค่าที�สมบ้รณ์ โดย์พื�นีที�ที�มีทั�งวัตถุดิบุ ความสัามารถในีก่ารแปรร้ป แลิะ 

ช่่องทางก่ารตลิาดสัามารถพัฒนีาห่วงโซั่ม้ลิค่าที�ครบุวงจรภาย์ในีพื�นีที� เดีย์ว  

ทำให�สัามารถสัร�างก่ารจ�างงานีในีทุก่ขั�นีตอนีแลิะก่ระจาย์ราย์ได�ให�ทั�วถึง แลิะ 

โอกาสด�านการพิัฒนาอุตสาหกรรมที�ใชิ�ความหลิิิิากหลิิิิายทางชิีวภาพิ ซัึ�งพื�นีที� 

ที�มทีรพัย์าก่รธีรรมช่าตแิลิะความหลิาก่หลิาย์ทางช่วีภาพสัามารถพฒันีาอตุสัาหก่รรม

ช่ีวภาพที�สัร�างม้ลิค่าสั้งแลิะย์ั�งยื์นีโดย์เช่ื�อมโย์งก่ารอนุีรัก่ษ์์กั่บุก่ารพัฒนีาเศรษ์ฐกิ่จ 

ไปพร�อมก่ันี

 จงัหวัดมกุ่ดาหาร เป็นีเมืองช่าย์แดนี มศีกั่ย์ภาพในีก่ารเป็นีศน้ีย์ก์่ลิาง

ก่ารค�าแลิะอุตสัาหก่รรม ควบุค้่กั่บุก่ารมีฐานีก่ารผู้ลิิตหม่อนีไหมที�แข็งแรง  

มีก่ารบุ้รณิาก่ารข�อม้ลิแลิะหน่ีวย์งานีในีระดับุจังหวัดอย์่างเป็นีระบุบุ  

มกี่ารพฒันีาทั�งหว่งโซัอ่ตุสัาหก่รรมแลิะโครงสัร�างพื�นีฐานีข�อมล้ิ ทั�งนีี� มขี�อจำก่ดั

ต�องใช่�งบุประมาณิแลิะเวลิาสั้ง ต�องก่ารก่ารประสัานีงานีหลิาย์ภาคสั่วนี

 ศัักยภาพิเชิิงพิื�นที� 4 มิติที�เป็นฐานของ Area-Based Industry ได�แก่่ 

ศักัยภาพิด�านทรัพิยากรแลิิิิะวัตถิ่ดุบิ โดย์พื�นีที�มทีรพัย์าก่รธีรรมช่าติแลิะวัตถดุบิุที�มี

ปริมาณิแลิะคุณิภาพเพีย์งพอต่อก่ารพัฒนีาอุตสัาหก่รรมขนีาดใหญ่ เช่่นี สัมุนีไพร 

ไหม แลิะผู้ลิผู้ลิติทางก่ารเก่ษ์ตร ศักัยภาพิด�านแรงงาน ซัึ�งพื�นีที�มปีระช่าก่รวยั์ทำงานี

ที�สัามารถพัฒนีาทัก่ษ์ะเพื�อเข�าสั้่ภาคอุตสัาหก่รรมได�หาก่ได�รับุก่ารฝึก่อบุรมเพื�อ  

up skills, re – skills & new skills แลิะโอก่าสัที�เหมาะสัม โดย์เฉพาะก่ลิุ่มที� 

57โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ต�องย์�าย์ถิ�นีออก่ไปทำงานีที�อื�นีสัามารถดึงก่ลิับุมาได�หาก่มีงานีที�มีราย์ได�ดีในีพื�นีที� 

ศัักยภาพิด�านการเชิื�อมโยงกับมหาวิทยาลิิิิัยแลิิิิะสถิ่าบันวิจััย โดย์ก่ารมีสัถาบุันี 

ก่ารศกึ่ษ์าในีพื�นีที�เปน็ีศัก่ย์ภาพสัำคญัในีก่ารถา่ย์ทอดเทคโนีโลิย์แีลิะพฒันีานีวตัก่รรม

ที�เหมาะสัมก่ับุอุตสัาหก่รรมท�องถิ�นี แลิะศัักยภาพิด�านผู้้�ประกอบการแลิิิิะวิสาหกิจั

ที�มีอย้่ ซัึ�งก่ารมีผู้้�ประก่อบุก่ารขนีาดเลิ็ก่/ ขนีาดก่ลิาง แลิะวิสัาหก่ิจชุ่มช่นีที� 

ดำเนิีนีก่ารอย์้่แลิ�วสัามารถขย์าย์แลิะเช่ื�อมโย์งเข�ากั่บุอุตสัาหก่รรมขนีาดใหญ่เพื�อ 

สัร�างห่วงโซั่ม้ลิค่าที�สัมบุ้รณิ์ในีพื�นีที�ได�

 จังหวัดอำนีาจเจริญ มีฐานีอุตสัาหก่รรมสัมุนีไพรเช่ิงพื�นีที�ที�มีอย์้่แลิ�ว 

สัามารถเช่ื�อมโย์งครัวเรือนีย์าก่จนีเข�าสั้่ห่วงโซั่อุตสัาหก่รรมได� แต่มีข�อจำก่ัด 

ย์งัอย์้ใ่นีระดับุก่ารพัฒนีา ย์งัไม่เป็นีคลัิสัเตอร์อตุสัาหก่รรมขนีาดใหญ่ที�สัมบุร้ณ์ิ

เนีื�องจาก่ต�องก่ารก่ารลิงทุนีสั้งแลิะเวลิานีานี

 Area-Based Industry เป็นแนวทางที�มีศัักยภาพิในการแก�ไข

ปญัหาความยากจันอย่างเป็นระบบผู่้านการเปลิิิิี�ยนแปลิิิิงโครงสร�างเศัรษฐกิจั

ในระดับจัังหวัด หรือภ้มิภาค ที�มีการใชิ�วัตถุิ่ดิบหรือทรัพิยากรในพิื�นที�  

สร�างการจั�างงานที�มคีณุภาพิ แลิิิิะกระจัายรายได�อย่างทั�วถึิ่ง แต่การประยุกต์

ใชิ�จัริงมีข�อจัำกัดส้งมาก ทำให�ถิ่้กใชิ�น�อยที�สุดเมื�อเทียบกับแนวทางอื�น  

ในทางปฏิบัติ จัึงมักใชิ� Area-Based Industry เป็นวิสัยทัศัน์ระยะยาวหรือ

เป้าหมายที�ต�องการบรรลิิิิุ ขณะที�ใชิ�แนวทางอื�นๆ เชิ่น Social Safety Net, 

Local Content แลิิิิะ Pro-Poor Value Chain เป็นกลิิิิยุท�์ระยะสั�น 

ถิ่ึงกลิิิิางในการแก�ไขปัญหาความยากจันของครัวเรือน แลิิิิะเตรียม 

ความพิร�อมของพิื�นที� อย่างไรก็ตาม ข�อจัำกัดสำคัญที�ทำให� Area-Based 

Industry ไม่ได�รับการประยุกต์ใชิ�อย่างเต็มที�ประกอบด�วยปัจัจััยหลิิิิาย

ประการ ได�แก่ การต�องการการลิิิิงทุนแลิิิิะงบประมาณขนาดใหญ่ที�เกิน



58 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ขอบเขตของโครงการทั�วไป การใชิ�เวลิิิิานานกว่าจัะเห็นผู้ลิิิิในขณะที�โครงการ

มกีรอบเวลิิิิาจัำกดั ความซ่บัซ่�อนในการประสานงานระหวา่งหลิิิิายหนว่ยงาน 

ความพิร�อมที�จัำกดัของครวัเรอืนยากจันในการเข�าส้ภ่าคอตุสาหกรรม บรบิท

พิื�นที�ที�ไม่เหมาะสม เชิ่น พิื�นที�ห่างไกลิิิิที�มีภ้มิประเทศัยากลิิิิำบาก ความเสี�ยง

แลิิิิะความไม่แน่นอนส้ง รวมทั�งขีดความสามารถิ่ของทีมวิจััยที�มีความถิ่นัด 

ในการพิัฒนาระดับชุิมชินมากกว่าอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ทำให�แนวทางนี�

ถิ่้กใชิ�น�อยที�สุดเมื�อเทียบกับแนวทางอื�น

59โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์
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58 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ขอบเขตของโครงการทั�วไป การใชิ�เวลิิิิานานกว่าจัะเห็นผู้ลิิิิในขณะที�โครงการ

มกีรอบเวลิิิิาจัำกดั ความซ่บัซ่�อนในการประสานงานระหวา่งหลิิิิายหนว่ยงาน 

ความพิร�อมที�จัำกดัของครวัเรอืนยากจันในการเข�าส้ภ่าคอตุสาหกรรม บรบิท

พิื�นที�ที�ไม่เหมาะสม เชิ่น พิื�นที�ห่างไกลิิิิที�มีภ้มิประเทศัยากลิิิิำบาก ความเสี�ยง

แลิิิิะความไม่แน่นอนส้ง รวมทั�งขีดความสามารถิ่ของทีมวิจััยที�มีความถิ่นัด 

ในการพิัฒนาระดับชุิมชินมากกว่าอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ทำให�แนวทางนี�

ถิ่้กใชิ�น�อยที�สุดเมื�อเทียบกับแนวทางอื�น

59โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์
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60 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ส่วนที่ 5
ปฏิบัติการและผลลัพธ์โมเดลแก้จน

ปฏิบัติการโมเดลแก้จนบนฐานความร่วมมือ
 โมเดลิแก่�จนีส่ัวนีใหญ่มกี่ารบุร้ณิาก่ารโมเดลิแก่�จนีหลิาย์ประเภทเข�าด�วย์กั่นี 
แสัดงให�เหน็ีถึงแนีวทางก่ารแก่�ปัญหาความย์าก่จนีแบุบุองคร์วมที�คำนีงึถงึทั�งมติขิอง
ก่ารสัร�างหลิัก่ประก่ันีทางสัังคม ก่ารพัฒนีาเศรษ์ฐก่ิจท�องถิ�นี แลิะก่ารสัร�างห่วงโซั่
ม้ลิค่าที�เป็นีประโย์ช่น์ีต่อคนีจนี ทั�งนีี� เนีื�องจาก่โมเดลิแก่�จนีมีปฏิบุัติก่ารดำเนิีนีงานี 
ที�แตก่ต่างก่ันีในีแต่ลิะพื�นีที� ในีสั่วนีนีี�จึงนีำเสันีอก่รณิีศึก่ษ์าที�โดดเด่นีสัำหรับุ 
แต่ลิะประเภทโมเดลิแก่�จนี ดังนีี�

โมเด�แก�จัน : Social Safety Net 
 ลิัก่ษ์ณิะก่ระบุวนีก่ารดำเนีินีงานี มุ่งเนี�นีก่ารสัร�างระบุบุคุ�มครองทางสัังคม
ผู้่านีก่ลิไก่ชุ่มช่นี โดย์ดำเนิีนีก่ารผู่้านี 3 ระดับุหลัิก่ ได�แก่่ ระดับุต�นีนี�ำ เริ�มจาก่ 
ก่ารวิเคราะห์ปัญหาแลิะศัก่ย์ภาพของครัวเรือนีย์าก่จนีในีพื�นีที� จัดทำฐานีข�อม้ลิ 
ครัวเรือนีเป้าหมาย์อย์่างเป็นีระบุบุ ระดับุก่ลิางนี�ำ ดำเนีินีก่ารสัร�างก่ลิไก่สั่งต่อ 
ความช่่วย์เหลิือระหว่างภาคสั่วนีต่าง ๆ รวมถึงจัดสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นีในีร้ปแบุบุ 
ก่องทุนีที�เป็นีตัวเงินีโดย์ตรงหรือเช่ื�อมโย์งกั่บุก่ารจัดก่ารทรัพย์าก่รท�องถิ�นี หรือ
ธีนีาคารข�าว ระดับุปลิาย์นี�ำ ติดตามแลิะประเมินีผู้ลิก่ารช่่วย์เหลิือ พร�อมทั�งพัฒนีา
ระบุบุข�อม้ลิย์�อนีก่ลิับุ (Feedback Loop) เพื�อให�เก่ิดความต่อเนีื�อง

 ตัวอย์่างที�โดดเด่นีคือ ก่องบุุญข�าวปันีสัุข จังหวัดอำนีาจเจริญ  
ดำเนิีนีงานีในีลัิก่ษ์ณิะธีนีาคารข�าวแลิะก่ารถือหุ�นีในีวิสัาหกิ่จชุ่มช่นี  
มวีตัถปุระสังคช์่ว่ย์เหลิอืสัมาช่กิ่ด�านีก่ารเข�าถงึข�าวสัารบุรโิภคในีช่ว่งขาดแคลินี 
โดย์เปิดให�ย์ืมข�าวในีเดือนีก่ันีย์าย์นีแลิะเก่็บุคืนีในีช่่วงมก่ราคม-กุ่มภาพันีธี์ 
ระบุบุนีี�ได�ขย์าย์เป็นี “ก่องทุนีข�าวปันีสุัขระดับุตำบุลิ” ที�ปันีผู้ลิแลิะแจก่จ่าย์ 
ให�ครัวเรือนีย์าก่จนีปีลิะครั�งจาก่ราย์ช่ื�อที�คัดก่รองอย์่างเป็นีระบุบุ

61โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

 บุคคลิิิิ/ หน่วยงาน/ ความร่วมมือในการดำเนินงานโมเดลิิิินี� พบุว่า 

 มีลิัก่ษ์ณิะเป็นีเครือข่าย์หลิาย์ภาคสั่วนี ประก่อบุด�วย์ (1) ภาครัฐสั่วนีก่ลิาง เช่่นี 

ก่ระทรวงพัฒนีาสัังคมแลิะความมั�นีคงของมนีุษ์ย์์ สัำนีัก่งานีพัฒนีาชุ่มช่นีจังหวัด/

อำเภอ (2) องค์ก่รปก่ครองส่ัวนีท�องถิ�นี อบุต. เทศบุาลิ อบุจ. ที�มีบุทบุาทสัำคัญ 

ในีก่ารขับุเคลิื�อนีแลิะจัดสัรรงบุประมาณิ (3) สัถาบุันีอุดมศึก่ษ์า เช่่นี มหาวิทย์าลิัย์ 

ในีพื�นีที� ทำหนี�าที�พัฒนีาระบุบุข�อม้ลิแลิะติดตามประเมินีผู้ลิ (4) องค์ก่รชุ่มช่นี 

วิสัาหก่ิจชุ่มช่นี สัภาองค์ก่รชุ่มช่นี แลิะก่ลิุ่มผู้้�นีำท�องถิ�นี (5) ภาคธีุรก่ิจแลิะ 

ประช่าสัังคม โรงพย์าบุาลิ สัถาบุันีพัฒนีาองค์ก่รชุ่มช่นี (พอช่.) แลิะเครือข่าย์ 

อาสัาสัมัคร

 การบริหารจััดการกลิิิิุ่ม มีลิัก่ษ์ณิะก่ระจาย์อำนีาจแต่เช่ื�อมโย์งเป็นีระบุบุ 

โดย์มีคณิะก่รรมก่ารก่องทุนีหรือคณิะก่รรมก่ารหม้่บุ�านีเป็นีแก่นีก่ลิางในีก่ารบุริหาร 

ก่ำหนีดก่ฎระเบีุย์บุก่ารยื์ม-คืนี อัตราดอก่เบุี�ย์หรือผู้ลิตอบุแทนี แลิะเก่ณิฑ์ ์

ก่ารเป็นีสัมาช่กิ่ ใช่�ระบุบุบุญัช่ทีี�โปร่งใสัตรวจสัอบุได� ในีระดบัุจงัหวดัม ี“นีกั่จดัก่ารงานี 

พัฒนีาเช่ิงพื�นีที�” (Area Manager) ทำหนี�าที�ประสัานีงานีแลิะขับุเคลิื�อนีนีโย์บุาย์ 

พร�อมมีระบุบุฐานีข�อม้ลิก่ลิางเช่่นี Practical Poverty Provincial Connect 

(PPPConnect) เพื�อติดตามสัถานีะแลิะสั่งต่อความช่่วย์เหลิือระหว่างหนี่วย์งานี

โมเดลิิิิแก�จัน : Local content
 ลิัก่ษ์ณิะก่ระบุวนีก่ารดำเนีินีงานี มุ่งใช่�ทรัพย์าก่รแลิะภ้มิปัญญาท�องถิ�นี 

เป็นีฐานีในีก่ารพัฒนีาอาช่ีพ ดำเนีินีก่ารโดย์ ระดับุต�นีนี�ำ สัำรวจแลิะจัดทำแผู้นีที�

ทรัพย์าก่รในีพื�นีที� (เช่่นี ก่ารใช่�ระบุบุ GIS วางแผู้นีพื�นีที�ปลิ้ก่หม่อนี) วิเคราะห์ 

ความต�องก่ารแลิะศัก่ย์ภาพของคนีจนีก่ลิุ่มเป้าหมาย์ ระดับุก่ลิางนี�ำ พัฒนีาทัก่ษ์ะ

แลิะถา่ย์ทอดองคค์วามร้�ท�องถิ�นี จดัอบุรมให�ความร้�เรื�องก่ารใช่�ทรพัย์าก่รอย์า่งย์ั�งย์นืี 

เช่่นี เศรษ์ฐก่จิหมุนีเวยี์นี (Circular Economy) ก่ารใช่�สัมุนีไพรแลิะภมิ้ปญัญาดั�งเดิม 

ระดับุปลิาย์นี�ำ แปรร้ปผู้ลิิตภัณิฑ์์เพิ�มม้ลิค่า สัร�างช่่องทางก่ารตลิาดทั�งออนีไลิน์ี 

แลิะออฟไลินี์ พัฒนีาเป็นีแหลิ่งท่องเที�ย์วเช่ิงเก่ษ์ตรแลิะวัฒนีธีรรม



60 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ส่วนที่ 5
ปฏิบัติการและผลลัพธ์โมเดลแก้จน

ปฏิบัติการโมเดลแก้จนบนฐานความร่วมมือ
 โมเดลิแก่�จนีส่ัวนีใหญ่มกี่ารบุร้ณิาก่ารโมเดลิแก่�จนีหลิาย์ประเภทเข�าด�วย์กั่นี 
แสัดงให�เหน็ีถึงแนีวทางก่ารแก่�ปัญหาความย์าก่จนีแบุบุองคร์วมที�คำนีงึถงึทั�งมติขิอง
ก่ารสัร�างหลิัก่ประก่ันีทางสัังคม ก่ารพัฒนีาเศรษ์ฐก่ิจท�องถิ�นี แลิะก่ารสัร�างห่วงโซั่
ม้ลิค่าที�เป็นีประโย์ช่น์ีต่อคนีจนี ทั�งนีี� เนีื�องจาก่โมเดลิแก่�จนีมีปฏิบุัติก่ารดำเนิีนีงานี 
ที�แตก่ต่างก่ันีในีแต่ลิะพื�นีที� ในีสั่วนีนีี�จึงนีำเสันีอก่รณิีศึก่ษ์าที�โดดเด่นีสัำหรับุ 
แต่ลิะประเภทโมเดลิแก่�จนี ดังนีี�

โมเด�แก�จัน : Social Safety Net 
 ลิัก่ษ์ณิะก่ระบุวนีก่ารดำเนีินีงานี มุ่งเนี�นีก่ารสัร�างระบุบุคุ�มครองทางสัังคม
ผู้่านีก่ลิไก่ชุ่มช่นี โดย์ดำเนิีนีก่ารผู่้านี 3 ระดับุหลัิก่ ได�แก่่ ระดับุต�นีนี�ำ เริ�มจาก่ 
ก่ารวิเคราะห์ปัญหาแลิะศัก่ย์ภาพของครัวเรือนีย์าก่จนีในีพื�นีที� จัดทำฐานีข�อม้ลิ 
ครัวเรือนีเป้าหมาย์อย์่างเป็นีระบุบุ ระดับุก่ลิางนี�ำ ดำเนีินีก่ารสัร�างก่ลิไก่สั่งต่อ 
ความช่่วย์เหลิือระหว่างภาคสั่วนีต่าง ๆ รวมถึงจัดสัวัสัดิก่ารชุ่มช่นีในีร้ปแบุบุ 
ก่องทุนีที�เป็นีตัวเงินีโดย์ตรงหรือเช่ื�อมโย์งกั่บุก่ารจัดก่ารทรัพย์าก่รท�องถิ�นี หรือ
ธีนีาคารข�าว ระดับุปลิาย์นี�ำ ติดตามแลิะประเมินีผู้ลิก่ารช่่วย์เหลิือ พร�อมทั�งพัฒนีา
ระบุบุข�อม้ลิย์�อนีก่ลิับุ (Feedback Loop) เพื�อให�เก่ิดความต่อเนีื�อง

 ตัวอย์่างที�โดดเด่นีคือ ก่องบุุญข�าวปันีสัุข จังหวัดอำนีาจเจริญ  
ดำเนิีนีงานีในีลิัก่ษ์ณิะธีนีาคารข�าวแลิะก่ารถือหุ�นีในีวิสัาหกิ่จชุ่มช่นี  
มวีตัถปุระสังคช์่ว่ย์เหลิอืสัมาช่กิ่ด�านีก่ารเข�าถงึข�าวสัารบุรโิภคในีช่ว่งขาดแคลินี 
โดย์เปิดให�ย์ืมข�าวในีเดือนีก่ันีย์าย์นีแลิะเก่็บุคืนีในีช่่วงมก่ราคม-กุ่มภาพันีธี์ 
ระบุบุนีี�ได�ขย์าย์เป็นี “ก่องทุนีข�าวปันีสุัขระดับุตำบุลิ” ที�ปันีผู้ลิแลิะแจก่จ่าย์ 
ให�ครัวเรือนีย์าก่จนีปีลิะครั�งจาก่ราย์ช่ื�อที�คัดก่รองอย์่างเป็นีระบุบุ

61โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

 บุคคลิิิิ/ หน่วยงาน/ ความร่วมมือในการดำเนินงานโมเดลิิิินี� พบุว่า 

 มีลิัก่ษ์ณิะเป็นีเครือข่าย์หลิาย์ภาคสั่วนี ประก่อบุด�วย์ (1) ภาครัฐสั่วนีก่ลิาง เช่่นี 

ก่ระทรวงพัฒนีาสัังคมแลิะความมั�นีคงของมนีุษ์ย์์ สัำนีัก่งานีพัฒนีาชุ่มช่นีจังหวัด/

อำเภอ (2) องค์ก่รปก่ครองส่ัวนีท�องถิ�นี อบุต. เทศบุาลิ อบุจ. ที�มีบุทบุาทสัำคัญ 

ในีก่ารขับุเคลิื�อนีแลิะจัดสัรรงบุประมาณิ (3) สัถาบุันีอุดมศึก่ษ์า เช่่นี มหาวิทย์าลิัย์ 

ในีพื�นีที� ทำหนี�าที�พัฒนีาระบุบุข�อม้ลิแลิะติดตามประเมินีผู้ลิ (4) องค์ก่รชุ่มช่นี 

วิสัาหก่ิจชุ่มช่นี สัภาองค์ก่รชุ่มช่นี แลิะก่ลิุ่มผู้้�นีำท�องถิ�นี (5) ภาคธีุรก่ิจแลิะ 

ประช่าสัังคม โรงพย์าบุาลิ สัถาบุันีพัฒนีาองค์ก่รชุ่มช่นี (พอช่.) แลิะเครือข่าย์ 

อาสัาสัมัคร

 การบริหารจััดการกลิิิิุ่ม มีลิัก่ษ์ณิะก่ระจาย์อำนีาจแต่เช่ื�อมโย์งเป็นีระบุบุ 

โดย์มีคณิะก่รรมก่ารก่องทุนีหรือคณิะก่รรมก่ารหม้่บุ�านีเป็นีแก่นีก่ลิางในีก่ารบุริหาร 

ก่ำหนีดก่ฎระเบีุย์บุก่ารยื์ม-คืนี อัตราดอก่เบุี�ย์หรือผู้ลิตอบุแทนี แลิะเก่ณิฑ์ ์

ก่ารเป็นีสัมาช่กิ่ ใช่�ระบุบุบุญัช่ทีี�โปร่งใสัตรวจสัอบุได� ในีระดบัุจงัหวดัม ี“นีกั่จัดก่ารงานี 

พัฒนีาเช่ิงพื�นีที�” (Area Manager) ทำหนี�าที�ประสัานีงานีแลิะขับุเคลิื�อนีนีโย์บุาย์ 

พร�อมมีระบุบุฐานีข�อม้ลิก่ลิางเช่่นี Practical Poverty Provincial Connect 

(PPPConnect) เพื�อติดตามสัถานีะแลิะสั่งต่อความช่่วย์เหลิือระหว่างหนี่วย์งานี

โมเดลิิิิแก�จัน : Local content
 ลิัก่ษ์ณิะก่ระบุวนีก่ารดำเนีินีงานี มุ่งใช่�ทรัพย์าก่รแลิะภ้มิปัญญาท�องถิ�นี 

เป็นีฐานีในีก่ารพัฒนีาอาช่ีพ ดำเนีินีก่ารโดย์ ระดับุต�นีนี�ำ สัำรวจแลิะจัดทำแผู้นีที�

ทรัพย์าก่รในีพื�นีที� (เช่่นี ก่ารใช่�ระบุบุ GIS วางแผู้นีพื�นีที�ปลิ้ก่หม่อนี) วิเคราะห์ 

ความต�องก่ารแลิะศัก่ย์ภาพของคนีจนีก่ลิุ่มเป้าหมาย์ ระดับุก่ลิางนี�ำ พัฒนีาทัก่ษ์ะ

แลิะถา่ย์ทอดองคค์วามร้�ท�องถิ�นี จดัอบุรมให�ความร้�เรื�องก่ารใช่�ทรพัย์าก่รอย์า่งย์ั�งย์นืี 

เช่น่ี เศรษ์ฐก่จิหมุนีเวยี์นี (Circular Economy) ก่ารใช่�สัมุนีไพรแลิะภมิ้ปญัญาดั�งเดิม 

ระดับุปลิาย์นี�ำ แปรร้ปผู้ลิิตภัณิฑ์์เพิ�มม้ลิค่า สัร�างช่่องทางก่ารตลิาดทั�งออนีไลิน์ี 

แลิะออฟไลินี์ พัฒนีาเป็นีแหลิ่งท่องเที�ย์วเช่ิงเก่ษ์ตรแลิะวัฒนีธีรรม
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 ตวัอย์า่งที�โดดเดน่ีคอื โครงก่ารหมอ่นีไหม จงัหวดัมกุ่ดาหาร ซัึ�งพฒันีา

ครบุวงจรตั�งแต่ก่ารปลิ้ก่หม่อนีเลิี�ย์งไหม ก่ารแปรร้ปเป็นีผู้ลิิตภัณิฑ์์สัุขภาพ  

(ช่าใบุหม่อนี สับุ้่หม่อนี) แลิะพัฒนีาเป็นีเสั�นีทางท่องเที�ย์วเช่ิงนีิเวศ โดย์ใช่�

เทคโนีโลิย์ีสัารสันีเทศสันัีบุสันีุนี เช่่นี แอปพลิิเคชั่นีท่องเที�ย์ว GIS เซันีเซัอร์ 

วัดคุณิภาพอาก่าศ แลิะแบุบุสัำรวจออนีไลิน์ี ทำให�สัามารถเช่ื�อมโย์งก่ารผู้ลิิต

ก่ับุก่ารท่องเที�ย์วแลิะก่ารตลิาดได�อย์่างบุ้รณิาก่าร อีก่ตัวอย์่างคือ โมเดลิปุ�ย์

อนิีทรยี์แ์ลิะผู้กั่สัวนีครวั จงัหวดัเลิย์ ที�ใช่�ทรพัย์าก่รท�องถิ�นีเช่่นี ดนิี ปุ�ย์ธีรรมช่าติ 

แลิะภ้มิปัญญาก่ารเก่ษ์ตร พัฒนีาเป็นีโมเดลิแก่�จนีที�หลิาก่หลิาย์

 บุคคลิิิิ/ หน่วยงาน/ ความร่วมมือในการดำเนินงานโมเดลิิิินีี�พบุว่า  

มีก่ารทำงานีแบุบุบุ้รณิาก่ารข�ามสัาขา ประก่อบุด�วย์ (1) หนี่วย์งานีเก่ษ์ตร สัำนีัก่งานี

เก่ษ์ตรจังหวัด/อำเภอ ศ้นีย์์หม่อนีไหม ศ้นีย์์วิจัย์พืช่/ปศุสััตว์ (2) หนี่วย์งานีสั่งเสัริม

ธีุรก่ิจ สัำนีัก่งานีพาณิิช่ย์์ อุตสัาหก่รรม ส่ังเสัริม SMEs (3) หน่ีวย์งานีท่องเที�ย์ว  

ก่ารท่องเที�ย์วแลิะก่ีฬาจังหวัด (4) สัถาบุันีก่ารศึก่ษ์า มหาวิทย์าลิัย์เทคโนีโลิย์ี 

ราช่มงคลิ วิทย์าลิัย์ชุ่มช่นี ที�ให�ความร้�ด�านีเทคโนีโลิย์ีแลิะนีวัตก่รรม (5) ชุ่มช่นี  

ก่ลิุ่มวิสัาหก่ิจชุ่มช่นี เช่่นี ก่ลิุ่มปลิ้ก่หม่อนีเลิี�ย์งไหม ก่ลิุ่มทอผู้�า ก่ลิุ่มแปรร้ปสัมุนีไพร 

(6) ภาคเอก่ช่นี โรงงานีสัาวไหม ร�านีจำหน่ีาย์ผู้ลิติภณัิฑ์์ บุรษิ์ทัแปรรป้ ร�านี OTOP

 การบรหิารจััดการกลิิิิุม่ ในีร้ปแบุบุก่ลิุม่วสิัาหก่จิช่มุช่นี/ สัหก่รณิ ์มโีครงสัร�าง

คณิะก่รรมก่ารบุริหาร ประธีานี เหรัญญิก่ เลิขานุีก่าร แลิะคณิะทำงานีแบุ่งตาม 

สัาย์งานี เช่่นี ฝ่าย์ผู้ลิิต ฝ่าย์ก่ารตลิาด ฝ่าย์พัฒนีาผู้ลิิตภัณิฑ์์ มีก่ารจัดประชุ่มสัมาช่ิก่ 

เป็นีประจำ ระดมทนุีจาก่สัมาช่กิ่แลิะแหล่ิงทนุีภาย์นีอก่ ก่ำหนีดระเบีุย์บุก่ารแบุ่งปันี 

ผู้ลิก่ำไร บุางก่ลิุม่ใช่�ระบุบุถือหุ�นี มกี่ารฝึก่อบุรมสัมาชิ่ก่อย่์างต่อเนีื�อง เนี�นีก่ารถ่าย์ทอด

องคค์วามร้�แบุบุพี�สัอนีนี�อง แลิะมกี่ารจดทะเบุยี์นีเปน็ีทางก่ารในีรป้แบุบุก่ลิุม่วสิัาหก่จิ

ชุ่มช่นี เพื�อสัร�างความนี่าเช่ื�อถือแลิะเข�าถึงแหลิ่งทุนี
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 ตัวอย์่างโดดเด่นีคือ ห่วงโซั่คุณิค่าสัมุนีไพร จังหวัดอำนีาจเจริญ ที�

สัำรวจความต�องก่ารตลิาดของสัมุนีไพรหลัิก่ (ตะไคร� ข่า ว่านีสัาวหลิง ขมิ�นี 

ไพลิ ฟ้าทะลิาย์โจร) จัดก่ารห่วงโซั่อุปทานีทั�งก่ารจำหนี่าย์สัมุนีไพรสัด แปรร้ป

อย์่างง่าย์ แลิะแปรร้ปเป็นีวัตถุดิบุขั�นีก่ลิาง เช่ื�อมคนีจนีเข�าสั้่ห่วงโซั่ในีฐานีะผู้้�

ปลิ้ก่ ผู้้�ผู้ลิิต แรงงานี หรือผู้้�ประก่อบุก่ารท�องถิ�นี โดย์มีเป้าหมาย์ให�ราย์ได�เพิ�ม

ขึ�นีอย์่างนี�อย์ 20% แลิะมีก่ารเช่ื�อมโย์งก่ับุตลิาดหลิาก่หลิาย์ช่่องทาง เช่่นี ร�านี

อาหาร แลิะบุริษ์ัทแปรร้ป

โมเดลิิิิแก�จัน : Pro-Poor Value Chain
 ลิิิิักษณะกระบวนการดำเนินงาน เนี�นีก่ารเช่ื�อมโย์งคนีจนีเข�าสั้่ห่วงโซั่ 

คุณิค่าที�สัร�างราย์ได�ย์ั�งย์ืนี ดำเนิีนีก่ารโดย์ ระดับุต�นีนี�ำ สัำรวจความต�องก่าร 

ของตลิาด (demand side) วิเคราะห์ศัก่ย์ภาพผู้ลิิตภัณิฑ์์/บุริก่ารที�มีอย์้่ในีพื�นีที�  

คัดเลิือก่สัินีค�าหลิัก่แลิะสัินีค�ารองที�มีโอก่าสัทางก่ารตลิาด ระดับุก่ลิางนี�ำ จัดก่าร 

ห่วงโซั่อุปทานี (supply chain) พัฒนีามาตรฐานีคุณิภาพผู้ลิิตภัณิฑ์์ ถ่าย์ทอด

เทคโนีโลิย์ทีี�เหมาะสัม (appropriate technology) เช่น่ี เทคนีคิก่ารเลิี�ย์ง ก่ารแปรรป้ 

ก่ารควบุคุมคุณิภาพ ระดับุปลิาย์นี�ำ พัฒนีาก่ลิย์ุทธี์ก่ารตลิาด สัร�างแบุรนีด์แลิะ 

บุรรจุภัณิฑ์์ จับุค้่ธีุรก่ิจก่ับุผู้้�ประก่อบุก่ารขนีาดใหญ่ เช่ื�อมโย์งตลิาดท�องถิ�นีไปสั้่ตลิาด

ระดับุจังหวัด

 บุคคลิิิิ/ หน่วยงาน/ ความร่วมมือในการดำเนินงานโมเดลิิิินี � พบุว่า  

มีลิัก่ษ์ณิะเช่ื�อมโย์งแนีวดิ�งตลิอดห่วงโซั่ ประก่อบุด�วย์ (1) ผู้้�ผู้ลิิตราย์ย์่อย์/ คนีจนี 

เก่ษ์ตรก่ร ผู้้�เลิี�ย์งสััตว์ ก่ลิุ่มผู้้�ปลิ้ก่สัมุนีไพร (2) หน่ีวย์งานีวิช่าก่าร มหาวิทย์าลัิย์ 

สัถาบุันีวิจัย์ ศ้นีย์์เฝ้าระวัง (เช่่นี ศ้นีย์์เฝ้าระวังหนีึ�งเดีย์วม.เช่ีย์งใหม่ คณิะสััตว

แพทย์ศาสัตร์) ให�ความร้�แลิะเทคโนีโลิย์ี (3) หนี่วย์งานีรับุรองมาตรฐานี สัำนีัก่งานี

มาตรฐานีผู้ลิิตภัณิฑ์์ อย์. ห�องปฏิบุัติก่ารทดสัอบุ (4) ผู้้�ซัื�อ/ตลิาด ร�านีค�าปลิีก่  

ห�างสัรรพสัินีค�า (เช่่นี แมคโคร) ผู้้�สั่งออก่ ร�านีอาหาร โรงแรม (5) หนี่วย์งานีสั่งเสัริม
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 ตวัอย์า่งที�โดดเดน่ีคอื โครงก่ารหมอ่นีไหม จงัหวดัมกุ่ดาหาร ซัึ�งพฒันีา

ครบุวงจรตั�งแต่ก่ารปลิ้ก่หม่อนีเลิี�ย์งไหม ก่ารแปรร้ปเป็นีผู้ลิิตภัณิฑ์์สัุขภาพ  

(ช่าใบุหม่อนี สับุ้่หม่อนี) แลิะพัฒนีาเป็นีเสั�นีทางท่องเที�ย์วเช่ิงนีิเวศ โดย์ใช่�

เทคโนีโลิย์ีสัารสันีเทศสันีับุสันีุนี เช่่นี แอปพลิิเคชั่นีท่องเที�ย์ว GIS เซันีเซัอร์ 

วัดคุณิภาพอาก่าศ แลิะแบุบุสัำรวจออนีไลิน์ี ทำให�สัามารถเช่ื�อมโย์งก่ารผู้ลิิต

ก่ับุก่ารท่องเที�ย์วแลิะก่ารตลิาดได�อย์่างบุ้รณิาก่าร อีก่ตัวอย์่างคือ โมเดลิปุ�ย์

อนิีทรยี์แ์ลิะผู้กั่สัวนีครวั จงัหวดัเลิย์ ที�ใช่�ทรพัย์าก่รท�องถิ�นีเช่น่ี ดนิี ปุ�ย์ธีรรมช่าติ 

แลิะภ้มิปัญญาก่ารเก่ษ์ตร พัฒนีาเป็นีโมเดลิแก่�จนีที�หลิาก่หลิาย์

 บุคคลิิิิ/ หน่วยงาน/ ความร่วมมือในการดำเนินงานโมเดลิิิินีี�พบุว่า  

มีก่ารทำงานีแบุบุบุ้รณิาก่ารข�ามสัาขา ประก่อบุด�วย์ (1) หนี่วย์งานีเก่ษ์ตร สัำนีัก่งานี

เก่ษ์ตรจังหวัด/อำเภอ ศ้นีย์์หม่อนีไหม ศ้นีย์์วิจัย์พืช่/ปศุสััตว์ (2) หนี่วย์งานีสั่งเสัริม

ธีุรก่ิจ สัำนีัก่งานีพาณิิช่ย์์ อุตสัาหก่รรม ส่ังเสัริม SMEs (3) หน่ีวย์งานีท่องเที�ย์ว  

ก่ารท่องเที�ย์วแลิะก่ีฬาจังหวัด (4) สัถาบุันีก่ารศึก่ษ์า มหาวิทย์าลิัย์เทคโนีโลิย์ี 

ราช่มงคลิ วิทย์าลิัย์ชุ่มช่นี ที�ให�ความร้�ด�านีเทคโนีโลิย์ีแลิะนีวัตก่รรม (5) ชุ่มช่นี  

ก่ลิุ่มวิสัาหก่ิจชุ่มช่นี เช่่นี ก่ลิุ่มปลิ้ก่หม่อนีเลิี�ย์งไหม ก่ลิุ่มทอผู้�า ก่ลิุ่มแปรร้ปสัมุนีไพร 

(6) ภาคเอก่ช่นี โรงงานีสัาวไหม ร�านีจำหน่ีาย์ผู้ลิติภณัิฑ์์ บุรษิ์ทัแปรรป้ ร�านี OTOP

 การบรหิารจัดัการกลิิิิุม่ ในีร้ปแบุบุก่ลิุม่วสิัาหก่จิช่มุช่นี/ สัหก่รณิ ์มโีครงสัร�าง

คณิะก่รรมก่ารบุริหาร ประธีานี เหรัญญิก่ เลิขานุีก่าร แลิะคณิะทำงานีแบุ่งตาม 

สัาย์งานี เช่่นี ฝ่าย์ผู้ลิิต ฝ่าย์ก่ารตลิาด ฝ่าย์พัฒนีาผู้ลิิตภัณิฑ์์ มีก่ารจัดประชุ่มสัมาช่ิก่ 

เป็นีประจำ ระดมทนุีจาก่สัมาช่กิ่แลิะแหล่ิงทนุีภาย์นีอก่ ก่ำหนีดระเบีุย์บุก่ารแบุ่งปันี 

ผู้ลิก่ำไร บุางก่ลิุม่ใช่�ระบุบุถือหุ�นี มกี่ารฝึก่อบุรมสัมาชิ่ก่อย่์างต่อเนีื�อง เนี�นีก่ารถ่าย์ทอด

องคค์วามร้�แบุบุพี�สัอนีนี�อง แลิะมกี่ารจดทะเบุยี์นีเปน็ีทางก่ารในีรป้แบุบุก่ลิุม่วสิัาหก่จิ

ชุ่มช่นี เพื�อสัร�างความนี่าเช่ื�อถือแลิะเข�าถึงแหลิ่งทุนี
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 ตัวอย์่างโดดเด่นีคือ ห่วงโซั่คุณิค่าสัมุนีไพร จังหวัดอำนีาจเจริญ ที�

สัำรวจความต�องก่ารตลิาดของสัมุนีไพรหลัิก่ (ตะไคร� ข่า ว่านีสัาวหลิง ขมิ�นี 

ไพลิ ฟ้าทะลิาย์โจร) จัดก่ารห่วงโซั่อุปทานีทั�งก่ารจำหนี่าย์สัมุนีไพรสัด แปรร้ป

อย์่างง่าย์ แลิะแปรร้ปเป็นีวัตถุดิบุขั�นีก่ลิาง เช่ื�อมคนีจนีเข�าสั้่ห่วงโซั่ในีฐานีะผู้้�

ปลิ้ก่ ผู้้�ผู้ลิิต แรงงานี หรือผู้้�ประก่อบุก่ารท�องถิ�นี โดย์มีเป้าหมาย์ให�ราย์ได�เพิ�ม

ขึ�นีอย์่างนี�อย์ 20% แลิะมีก่ารเช่ื�อมโย์งก่ับุตลิาดหลิาก่หลิาย์ช่่องทาง เช่่นี ร�านี

อาหาร แลิะบุริษ์ัทแปรร้ป

โมเดลิิิิแก�จัน : Pro-Poor Value Chain
 ลิิิิักษณะกระบวนการดำเนินงาน เนี�นีก่ารเช่ื�อมโย์งคนีจนีเข�าสั้่ห่วงโซั่ 

คุณิค่าที�สัร�างราย์ได�ย์ั�งย์ืนี ดำเนิีนีก่ารโดย์ ระดับุต�นีนี�ำ สัำรวจความต�องก่าร 

ของตลิาด (demand side) วิเคราะห์ศัก่ย์ภาพผู้ลิิตภัณิฑ์์/บุริก่ารที�มีอย์้่ในีพื�นีที�  

คัดเลิือก่สัินีค�าหลิัก่แลิะสัินีค�ารองที�มีโอก่าสัทางก่ารตลิาด ระดับุก่ลิางนี�ำ จัดก่าร 

ห่วงโซั่อุปทานี (supply chain) พัฒนีามาตรฐานีคุณิภาพผู้ลิิตภัณิฑ์์ ถ่าย์ทอด

เทคโนีโลิย์ทีี�เหมาะสัม (appropriate technology) เช่น่ี เทคนีคิก่ารเลิี�ย์ง ก่ารแปรรป้ 

ก่ารควบุคุมคุณิภาพ ระดับุปลิาย์นี�ำ พัฒนีาก่ลิย์ุทธี์ก่ารตลิาด สัร�างแบุรนีด์แลิะ 

บุรรจุภัณิฑ์์ จับุค้่ธีุรก่ิจก่ับุผู้้�ประก่อบุก่ารขนีาดใหญ่ เช่ื�อมโย์งตลิาดท�องถิ�นีไปสั้่ตลิาด

ระดับุจังหวัด

 บุคคลิิิิ/ หน่วยงาน/ ความร่วมมือในการดำเนินงานโมเดลิิิินี � พบุว่า  

มีลิัก่ษ์ณิะเช่ื�อมโย์งแนีวดิ�งตลิอดห่วงโซั่ ประก่อบุด�วย์ (1) ผู้้�ผู้ลิิตราย์ย่์อย์/ คนีจนี 

เก่ษ์ตรก่ร ผู้้�เลิี�ย์งสััตว์ ก่ลิุ่มผู้้�ปลิ้ก่สัมุนีไพร (2) หน่ีวย์งานีวิช่าก่าร มหาวิทย์าลัิย์ 

สัถาบุันีวิจัย์ ศ้นีย์์เฝ้าระวัง (เช่่นี ศ้นีย์์เฝ้าระวังหนีึ�งเดีย์วม.เช่ีย์งใหม่ คณิะสััตว

แพทย์ศาสัตร์) ให�ความร้�แลิะเทคโนีโลิย์ี (3) หนี่วย์งานีรับุรองมาตรฐานี สัำนีัก่งานี

มาตรฐานีผู้ลิิตภัณิฑ์์ อย์. ห�องปฏิบุัติก่ารทดสัอบุ (4) ผู้้�ซัื�อ/ตลิาด ร�านีค�าปลิีก่  

ห�างสัรรพสัินีค�า (เช่่นี แมคโคร) ผู้้�สั่งออก่ ร�านีอาหาร โรงแรม (5) หนี่วย์งานีสั่งเสัริม
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ก่ารตลิาด พาณิิช่ย์์จังหวัด OTOP หอก่ารค�า (6) ผู้้�ประก่อบุก่ารขนีาดก่ลิาง-ใหญ่ 

บุรษิ์ทัแปรรป้ โรงงานี ที�เปน็ีตลิาดรบัุซัื�อหลิกั่ (7) องคก์่รก่ลิางประสัานีงานี โครงก่าร

แก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี ม้ลินีิธีิ ที�ทำหนี�าที�เช่ื�อมโย์งแลิะพัฒนีาศัก่ย์ภาพ (8) หนี่วย์

งานีปศุสััตว์/ ประมง สัำนีัก่งานีปศุสััตว์อำเภอ ศ้นีย์์วิจัย์ปศุสััตว์

 ตัวอย์่างโดดเด่นีคือ โมเดลิปศุสััตว์วิถี (หม้นี�ำแร่) จังหวัดแม่ฮ่่องสัอนี 

ที�คดัเลืิอก่สัาย์พันีธีุห์มด้ำท�องถิ�นีตรงกั่บุบุริบุทวฒันีธีรรม สัง่เสัริมก่ารเลิี�ย์งด�วย์

นี�ำแรธ่ีรรมช่าต ิมอีาสัาสัมคัรเฝา้ระวงัโรค พฒันีาทกั่ษ์ะก่ารช่ำแหลิะแลิะแปรรป้ 

(หม้สัเต็ก่นี�ำแร่มอป้) สัร�างราย์ได�เพิ�มครัวเรือนีเฉลิี�ย์ 2,800 บุาท โดย์เช่ื�อมโย์ง

ตลิอดหว่งโซัต่ั�งแตก่่ารเลืิอก่พนัีธีุ ์ก่ารเลิี�ย์ง ก่ารดแ้ลิสุัขภาพ ไปจนีถึงก่ารแปรรป้

แลิะก่ารตลิาด

 การบริหารจััดการกลิิิิุ่ม มีก่ารบุริหารแบุบุวิสัาหก่ิจเช่ิงสัังคม ที�มุ่งสัร�างผู้ลิ

ก่ำไรควบุค้่กั่บุก่ารก่ระจาย์ผู้ลิประโย์ช่น์ีอย่์างเป็นีธีรรม โครงสัร�างอาจเป็นีสัหก่รณ์ิ

ก่ารเก่ษ์ตร วิสัาหก่ิจชุ่มช่นี หรือก่ลิุ่มเก่ษ์ตรก่ร มีก่ารจัดสััดสั่วนีก่ำไรให�คนีจนีได�รับุ

สั่วนีแบุ่งที�เพิ�มขึ�นีจาก่ม้ลิค่าเพิ�ม

โมเดลิิิิแก�จัน : Area-Based Industry
 ลิัก่ษ์ณิะก่ระบุวนีก่ารดำเนีินีงานี มุ่งพัฒนีาอุตสัาหก่รรมที�เหมาะสัม 

ก่ับุศัก่ย์ภาพแลิะทรัพย์าก่รของพื�นีที� ดำเนีินีก่ารโดย์ ระดับุต�นีนี�ำ จัดเวทีวิเคราะห์

ปัญหาแลิะศัก่ย์ภาพ ออก่แบุบุนีโย์บุาย์แลิะแผู้นียุ์ทธีศาสัตร์ร่วมกั่นีระหว่างภาครัฐ 

เอก่ช่นี แลิะชุ่มช่นี ก่ำหนีดอุตสัาหก่รรมเป้าหมาย์ที�สัอดคลิ�องก่ับุบุริบุทพื�นีที�  

ระดับุก่ลิางนี�ำ พัฒนีาโครงสัร�างพื�นีฐานี ถ่าย์ทอดเทคโนีโลิย์ีแลิะนีวัตก่รรม  

สัร�างเครอืขา่ย์ผู้้�ประก่อบุก่ารแลิะก่ลิุม่อาช่พี จดัตั�งศ้นีย์เ์รยี์นีร้�หรอืศน้ีย์บ์ุม่เพาะ ระดบัุ

ปลิาย์นี�ำ เช่ื�อมโย์งตลิาด สัร�างแบุรนีด์พื�นีที� จัดงานีแสัดงสัินีค�าแลิะจับุค้่ธีุรก่ิจ

65โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

 ตัวอย์่างโดดเด่นีคือ โมเดลิเมืองช่าย์แดนีแลิะไหมแก่�จนี จังหวัด
มกุ่ดาหาร ที�พฒันีาอตุสัาหก่รรมไหมครบุวงจร มศีน้ีย์ห์มอ่นีไหมเฉลิิมพระเก่ยี์รติ
เป็นีก่ลิไก่หลิัก่ถ่าย์ทอดเทคโนีโลิย์ีตั�งแต่ต�นีนี�ำถึงปลิาย์นี�ำ เช่ื�อมโย์งก่ับุชุ่มช่นี
ก่ลิุ่มทอผู้�าไหมสัตรี โรงงานีสัาวไหม แลิะตลิาดขาย์ปลิีก่ในีตัวเมือง จัดเวที
นีโย์บุาย์ระดับุจังหวัดเพื�อผู้สัานีความร่วมมือระหว่างหนี่วย์งานีที�มีพันีธีก่ิจ 
ร่วมก่ันีแลิะก่ลิุ่มผู้้�ประก่อบุก่าร พัฒนีาก่ลิุ่มครัวเรือนีย์าก่จนีตามแผู้นีนีโย์บุาย์
ที�ออก่แบุบุร่วมก่ันี แลิะถอดบุทเรีย์นีเพื�อพัฒนีาก่ลิไก่ความร่วมมือใหม่แลิะ
ระบุบุสันีับุสันีุนีก่ารเข�าถึงอาช่ีพ ก่ารศึก่ษ์า เทคโนีโลิย์ีแลิะนีวัตก่รรม

 บุคคลิิิิ/ หน่วยงาน/ ความร่วมมือในการดำเนินงานโมเดลิิิินี� พบุว่า  

มลีิกั่ษ์ณิะพหภุาครีะดบัุจงัหวดั ที�ต�องมกี่ารประสัานีงานีสัง้ ประก่อบุด�วย์ (1) ภาครฐั 

ระดับุจังหวัด ผู้้�ว่าราช่ก่ารจังหวัด หัวหนี�าสั่วนีราช่ก่าร ที�ก่ำหนีดนีโย์บุาย์แลิะ 

งบุประมาณิ (2) อบุจ./ อบุต./ เทศบุาลิ ที�ขับุเคลิื�อนีในีระดับุพื�นีที� (3) สัถาบุันี 

ก่ารศึก่ษ์า มหาวิทย์าลิัย์ วิทย์าลิัย์ชุ่มช่นี ที�เป็นีศ้นีย์์ก่ลิางความร้�แลิะนีวัตก่รรม  

(4) หน่ีวย์งานีส่ังเสัริมอุตสัาหก่รรม อุตสัาหก่รรมจังหวัด พาณิิช่ย์์จังหวัด  

(5) ภาคเอก่ช่นี สัมาคมผู้้�ประก่อบุก่าร หอก่ารค�า โรงงานี บุริษ์ัท (6) ชุ่มช่นีแลิะก่ลิุ่ม

อาชี่พ วิสัาหกิ่จชุ่มช่นี ก่ลิุ่มทอผู้�า ก่ลิุ่มหัตถก่รรม (7) สัถาบัุนีพัฒนีาพิเศษ์ เช่่นี  

สัถาบุันีพัฒนีาองค์ก่รชุ่มช่นี (พอช่.) เรือนีจำ ที�มีบุทบุาทในีก่ารพัฒนีาทัก่ษ์ะ

 การบริหารจััดการกลิิิิุ่ม มีก่ารบุริหารแบุบุก่ลิไก่เช่ิงสัถาบัุนีหลิาย์ระดับุ  

โดย์มีคณิะก่รรมก่ารพัฒนีาจังหวัดหรือคณิะทำงานีเฉพาะก่ิจระดับุจังหวัดเป็นี 

แก่นีก่ลิาง มีผู้้�ว่าราช่ก่ารจังหวัดหรือรองผู้้�ว่าเป็นีประธีานี จัดประชุ่มเป็นีประจำ 

เพื�อติดตามความก่�าวหนี�า ในีระดับุอำเภอมีนีาย์อำเภอเป็นีผู้้�ประสัานีงานี ในีระดับุ

ตำบุลิมี อบุต./ ก่ำนีันี/ ผู้้�ใหญ่บุ�านีเป็นีแก่นีนีำ ใช่�ระบุบุ “นีัก่จัดก่ารพื�นีที�” (Area 

Manager) ที�มีความร้�เฉพาะด�านีทำหนี�าที�เช่ื�อมโย์งแลิะขับุเคลิื�อนีโครงก่าร  

มกี่ารจัดสัรรงบุประมาณิจาก่หลิาย์แหล่ิง ใช่�ระบุบุฐานีข�อมล้ิก่ลิางเช่ื�อมโย์งก่ารทำงานี

ของทุก่หนี่วย์งานี แลิะมีก่ารจัด “เวทีเช่ิงนีโย์บุาย์” เป็นีระย์ะเพื�อให�ผู้้�มีสั่วนีได� 
สั่วนีเสัีย์ทุก่ภาค



64 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ก่ารตลิาด พาณิิช่ย์์จังหวัด OTOP หอก่ารค�า (6) ผู้้�ประก่อบุก่ารขนีาดก่ลิาง-ใหญ่ 

บุรษิ์ทัแปรรป้ โรงงานี ที�เปน็ีตลิาดรบัุซัื�อหลิกั่ (7) องคก์่รก่ลิางประสัานีงานี โครงก่าร

แก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี ม้ลินีิธีิ ที�ทำหนี�าที�เช่ื�อมโย์งแลิะพัฒนีาศัก่ย์ภาพ (8) หนี่วย์

งานีปศุสััตว์/ ประมง สัำนีัก่งานีปศุสััตว์อำเภอ ศ้นีย์์วิจัย์ปศุสััตว์

 ตัวอย์่างโดดเด่นีคือ โมเดลิปศุสััตว์วิถี (หม้นี�ำแร่) จังหวัดแม่ฮ่่องสัอนี 

ที�คดัเลืิอก่สัาย์พันีธีุห์มด้ำท�องถิ�นีตรงกั่บุบุริบุทวฒันีธีรรม สัง่เสัริมก่ารเลิี�ย์งด�วย์

นี�ำแรธ่ีรรมช่าต ิมอีาสัาสัมคัรเฝา้ระวงัโรค พฒันีาทกั่ษ์ะก่ารช่ำแหลิะแลิะแปรรป้ 

(หม้สัเต็ก่นี�ำแร่มอป้) สัร�างราย์ได�เพิ�มครัวเรือนีเฉลิี�ย์ 2,800 บุาท โดย์เช่ื�อมโย์ง

ตลิอดหว่งโซัต่ั�งแตก่่ารเลืิอก่พันีธีุ ์ก่ารเลิี�ย์ง ก่ารดแ้ลิสุัขภาพ ไปจนีถึงก่ารแปรรป้

แลิะก่ารตลิาด

 การบริหารจััดการกลิิิิุ่ม มีก่ารบุริหารแบุบุวิสัาหก่ิจเช่ิงสัังคม ที�มุ่งสัร�างผู้ลิ

ก่ำไรควบุค้่กั่บุก่ารก่ระจาย์ผู้ลิประโย์ช่น์ีอย่์างเป็นีธีรรม โครงสัร�างอาจเป็นีสัหก่รณ์ิ

ก่ารเก่ษ์ตร วิสัาหก่ิจชุ่มช่นี หรือก่ลิุ่มเก่ษ์ตรก่ร มีก่ารจัดสััดสั่วนีก่ำไรให�คนีจนีได�รับุ

สั่วนีแบุ่งที�เพิ�มขึ�นีจาก่ม้ลิค่าเพิ�ม

โมเดลิิิิแก�จัน : Area-Based Industry
 ลิัก่ษ์ณิะก่ระบุวนีก่ารดำเนีินีงานี มุ่งพัฒนีาอุตสัาหก่รรมที�เหมาะสัม 

ก่ับุศัก่ย์ภาพแลิะทรัพย์าก่รของพื�นีที� ดำเนีินีก่ารโดย์ ระดับุต�นีนี�ำ จัดเวทีวิเคราะห์

ปัญหาแลิะศัก่ย์ภาพ ออก่แบุบุนีโย์บุาย์แลิะแผู้นียุ์ทธีศาสัตร์ร่วมกั่นีระหว่างภาครัฐ 

เอก่ช่นี แลิะชุ่มช่นี ก่ำหนีดอุตสัาหก่รรมเป้าหมาย์ที�สัอดคลิ�องก่ับุบุริบุทพื�นีที�  

ระดับุก่ลิางนี�ำ พัฒนีาโครงสัร�างพื�นีฐานี ถ่าย์ทอดเทคโนีโลิย์ีแลิะนีวัตก่รรม  

สัร�างเครอืขา่ย์ผู้้�ประก่อบุก่ารแลิะก่ลิุม่อาช่พี จดัตั�งศ้นีย์เ์รยี์นีร้�หรอืศน้ีย์บ์ุม่เพาะ ระดบัุ

ปลิาย์นี�ำ เช่ื�อมโย์งตลิาด สัร�างแบุรนีด์พื�นีที� จัดงานีแสัดงสัินีค�าแลิะจับุค้่ธีุรก่ิจ
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 ตัวอย์่างโดดเด่นีคือ โมเดลิเมืองช่าย์แดนีแลิะไหมแก่�จนี จังหวัด
มกุ่ดาหาร ที�พฒันีาอตุสัาหก่รรมไหมครบุวงจร มศ้ีนีย์ห์มอ่นีไหมเฉลิมิพระเก่ยี์รติ
เป็นีก่ลิไก่หลิัก่ถ่าย์ทอดเทคโนีโลิย์ีตั�งแต่ต�นีนี�ำถึงปลิาย์นี�ำ เช่ื�อมโย์งก่ับุชุ่มช่นี
ก่ลิุ่มทอผู้�าไหมสัตรี โรงงานีสัาวไหม แลิะตลิาดขาย์ปลิีก่ในีตัวเมือง จัดเวที
นีโย์บุาย์ระดับุจังหวัดเพื�อผู้สัานีความร่วมมือระหว่างหนี่วย์งานีที�มีพันีธีก่ิจ 
ร่วมก่ันีแลิะก่ลิุ่มผู้้�ประก่อบุก่าร พัฒนีาก่ลิุ่มครัวเรือนีย์าก่จนีตามแผู้นีนีโย์บุาย์
ที�ออก่แบุบุร่วมก่ันี แลิะถอดบุทเรีย์นีเพื�อพัฒนีาก่ลิไก่ความร่วมมือใหม่แลิะ
ระบุบุสันีับุสันีุนีก่ารเข�าถึงอาช่ีพ ก่ารศึก่ษ์า เทคโนีโลิย์ีแลิะนีวัตก่รรม

 บุคคลิิิิ/ หน่วยงาน/ ความร่วมมือในการดำเนินงานโมเดลิิิินี� พบุว่า  

มลีิกั่ษ์ณิะพหภุาครีะดบัุจังหวดั ที�ต�องมกี่ารประสัานีงานีสัง้ ประก่อบุด�วย์ (1) ภาครฐั 

ระดับุจังหวัด ผู้้�ว่าราช่ก่ารจังหวัด หัวหนี�าสั่วนีราช่ก่าร ที�ก่ำหนีดนีโย์บุาย์แลิะ 

งบุประมาณิ (2) อบุจ./ อบุต./ เทศบุาลิ ที�ขับุเคลิื�อนีในีระดับุพื�นีที� (3) สัถาบุันี 

ก่ารศึก่ษ์า มหาวิทย์าลิัย์ วิทย์าลิัย์ชุ่มช่นี ที�เป็นีศ้นีย์์ก่ลิางความร้�แลิะนีวัตก่รรม  

(4) หน่ีวย์งานีส่ังเสัริมอุตสัาหก่รรม อุตสัาหก่รรมจังหวัด พาณิิช่ย์์จังหวัด  

(5) ภาคเอก่ช่นี สัมาคมผู้้�ประก่อบุก่าร หอก่ารค�า โรงงานี บุริษ์ัท (6) ชุ่มช่นีแลิะก่ลิุ่ม

อาชี่พ วิสัาหกิ่จชุ่มช่นี ก่ลิุ่มทอผู้�า ก่ลิุ่มหัตถก่รรม (7) สัถาบัุนีพัฒนีาพิเศษ์ เช่่นี  

สัถาบุันีพัฒนีาองค์ก่รชุ่มช่นี (พอช่.) เรือนีจำ ที�มีบุทบุาทในีก่ารพัฒนีาทัก่ษ์ะ

 การบริหารจััดการกลิิิิุ่ม มีก่ารบุริหารแบุบุก่ลิไก่เช่ิงสัถาบัุนีหลิาย์ระดับุ  

โดย์มีคณิะก่รรมก่ารพัฒนีาจังหวัดหรือคณิะทำงานีเฉพาะก่ิจระดับุจังหวัดเป็นี 

แก่นีก่ลิาง มีผู้้�ว่าราช่ก่ารจังหวัดหรือรองผู้้�ว่าเป็นีประธีานี จัดประชุ่มเป็นีประจำ 

เพื�อติดตามความก่�าวหนี�า ในีระดับุอำเภอมีนีาย์อำเภอเป็นีผู้้�ประสัานีงานี ในีระดับุ

ตำบุลิมี อบุต./ ก่ำนีันี/ ผู้้�ใหญ่บุ�านีเป็นีแก่นีนีำ ใช่�ระบุบุ “นีัก่จัดก่ารพื�นีที�” (Area 

Manager) ที�มีความร้�เฉพาะด�านีทำหนี�าที�เช่ื�อมโย์งแลิะขับุเคลิื�อนีโครงก่าร  

มกี่ารจัดสัรรงบุประมาณิจาก่หลิาย์แหล่ิง ใช่�ระบุบุฐานีข�อมล้ิก่ลิางเช่ื�อมโย์งก่ารทำงานี

ของทุก่หนี่วย์งานี แลิะมีก่ารจัด “เวทีเช่ิงนีโย์บุาย์” เป็นีระย์ะเพื�อให�ผู้้�มีสั่วนีได� 
สั่วนีเสัีย์ทุก่ภาค
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ผลผลิตและผลลัพธ์โมเดลแก้จน
 เนีื�องจาก่โมเดลิแก่�จนีมีผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลัิพธ์ีที�แตก่ต่างกั่นีในีแต่ลิะพื�นีที�  

ในีสั่วนีนีี�จึงนีำเสันีอก่รณิีศึก่ษ์าที�โดดเด่นีสัำหรับุแต่ลิะประเภทโมเดลิแก่�จนี  

อย์่างไรก่็ตาม เนีื�องจาก่โมเดลิแก่�จนี Area-Based Industry ย์ังไม่ปราก่ฏผู้ลิ 

ก่ารดำเนีินีงานีที�ช่ี�ช่ัดมาก่นีัก่ ในีสั่วนีนีี�จึงนีำเสันีอ Social Safety Net Local  

Content แลิะ Pro-Poor Value Chain ดังนีี�

โมเด�แก�จัน : Social Safety Net 
 ก่องทุนีสัวัสัดิก่ารสัีเขีย์ว แม่ฮ่่องสัอนี เป็นีตัวอย์่างที�โดดเด่นีของโมเดลิ 

Social Safety Net ที�มุ่งสัร�างระบุบุคุ�มครองทางสัังคมแบุบุองค์รวม 

 ผู้ลิผู้ลิติแลิะผู้ลิลัิพธ์ีระดับุครัวเรอืนี ก่องทุนีสัวัสัดิก่ารสีัเขยี์ว สัร�างความมั�นีคง 

ด�านีก่ารดำรงช่พีผู่้านี 3 มติหิลิกั่ ได�แก่่ ความมั�นีคงในีก่ารจดัก่ารอาช่พี สัทิธีปิระโย์ช่น์ี 

ด�านีสัุขภาพ แลิะสัิทธีิประโย์ช่นี์ด�านีทรัพย์าก่ร ครัวเรือนีย์าก่จนีสัามารถเข�าถึง 

ก่ารช่่วย์เหลืิอเมื�อเผู้ชิ่ญปัญหาเฉพาะหนี�า แลิะได�รับุก่ารด้แลิอย์่างเป็นีระบุบุ 

ผู้่านีก่ลิไก่ก่องทุนีที�ออก่แบุบุตามบุริบุทพื�นีที� นีอก่จาก่นีี� ครัวเรือนีย์ังได�รับุประโย์ช่นี์

จาก่ก่ารจัดก่ารทรัพย์าก่รธีรรมช่าติอย่์างย์ั�งยื์นี ด�านีพฤติก่รรมแลิะวิธีีคิด ครัวเรือนี

เป้าหมาย์เก่ิดความตระหนีัก่ในีก่ารจัดก่ารทรัพย์าก่รร่วมก่ันีแลิะมีทัศนีคติเช่ิงบุวก่ 

ต่อก่ารอนีุรัก่ษ์์ธีรรมช่าติควบุค้่ก่ับุก่ารพัฒนีาคุณิภาพช่ีวิต โดย์เห็นีว่าก่ารอนีุรัก่ษ์์ป่า

แลิะนี�ำไม่ใช่่ภาระแต่เป็นีก่ารสัร�างความมั�นีคงระย์ะย์าว 

 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลิัพธี์ระดับุชุ่มช่นี เก่ิดความเข�มแข็งในีก่ารจัดก่ารทรัพย์าก่ร

ป่าไม�แลิะทรัพย์าก่รนี�ำ โดย์มีก่ารจัดตั�งเขตอนุีรัก่ษ์์แลิะระบุบุป้องก่ันีไฟป่า  

ความสััมพันีธ์ีภาย์ในีก่ลิุ่มเข�มแข็งขึ�นีจาก่ก่ารทำงานีร่วมกั่นีในีก่ารด้แลิทรัพย์าก่ร  

ก่ารแบุ่งปันีความร้�แลิะประสับุก่ารณิ์ในีก่ารจัดก่ารก่องทุนี แลิะก่ารช่่วย์เหลิือ 

ซัึ�งก่นัีแลิะกั่นีเมื�อสัมาชิ่ก่ประสับุปัญหา ทนุีทางสังัคมในีชุ่มช่นีเพิ�มขึ�นีอย่์างเห็นีได�ชั่ด 

ทัศนีคติต่อความย์าก่จนีเปลิี�ย์นีจาก่ก่ารมองว่าเป็นีปัญหาของแต่ลิะครัวเรือนีเป็นี

ประเด็นีที�ชุ่มช่นีต�องร่วมก่ันีแก่�ไขอย์่างเป็นีระบุบุ
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 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลิัพธี์ระดับุภาคีเครือข่าย์ เก่ิดก่ารบุ้รณิาก่ารความร่วมมือ

ระหวา่งหนีว่ย์งานีภาครัฐ ภาคประช่าสังัคม แลิะท�องถิ�นี มกี่ารแช่รข์�อมล้ิแลิะทำงานี

ร่วมก่ันีในีก่ารออก่แบุบุระบุบุสัวัสัดิก่ารที�เหมาะสัมก่ับุบุริบุทพื�นีที�ในีก่ารสัร�างระบุบุ

คุ�มครองทางสัังคมที�ย์ั�งย์ืนี ความไว�วางใจระหว่างภาคีเพิ�มขึ�นี

  

โมเด�แก�จัน : Local content
 โมเดลิหม่อนีแลิะไหมในีจังหวัดมุก่ดาหารเป็นีตัวอย์่างที�โดดเด่นีของก่ารใช่� 
Local Content ในีก่ารแก่�จนี โดย์บุ้รณิาก่ารทรัพย์าก่รท�องถิ�นี วัฒนีธีรรม แลิะ
เทคโนีโลิย์ีสัมัย์ใหม่เข�าด�วย์ก่ันี
 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลิัพธี์ระดับุครัวเรือนี คนีจนีสัามารถเข�าถึงก่ารสัร�างอาช่ีพ 
ผู้่านี Up-skill, Re-skill แลิะ New-skill เก่ิดโมเดลิเศรษ์ฐก่ิจชุ่มช่นีราย์ครัวเรือนี 
ที�มีเมนี้อาชี่พหลิาก่หลิาย์ 3 โมเดลิ ได�แก่่ โมเดลิก่ารปลิ้ก่เก่ษ์ตรอินีทรีย์์ โมเดลิ 
ก่ารจัดก่ารแปลิงรวม แลิะโมเดลิก่ารจัดก่ารระบุบุนี�ำในีแปลิง ด�านีราย์ได� ครัวเรือนี
สัามารถเพิ�มราย์ได�จาก่ก่ารปลิ้ก่หม่อนีเลิี�ย์งไหมแลิะก่ารแปรร้ปผู้ลิิตภัณิฑ์์ เช่่นี  
ช่าใบุหม่อนี สับุ้่หม่อนี แลิะผู้ลิิตภัณิฑ์์จาก่ผู้ลิหม่อนีเพื�อสัุขภาพ โดย์มีราย์ได�เพิ�มขึ�นี
ไมน่ี�อย์ก่วา่ 20% แลิะสัามารถเข�าถงึโอก่าสัในีก่ารย์ก่ระดบัุฐานีะทางสัังคม ครวัเรอืนี
เก่ิดก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงจาก่ก่ารรอคอย์ความช่่วย์เหลิือเป็นีก่ารพึ�งพาตนีเองแลิะ
สัร�างสัรรค์นีวัตก่รรมใหม่ มีความภาคภ้มิใจในีภ้มิปัญญาท�องถิ�นีแลิะเห็นีคุณิค่าของ
วัฒนีธีรรมหม่อนีไหมที�สัืบุทอดมา
 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลัิพธ์ีระดับุชุ่มช่นี ชุ่มช่นีสัามารถสัร�างเป็นีแหล่ิงท่องเที�ย์ว 
เช่ิงเก่ษ์ตรแลิะวัฒนีธีรรมที�มีคุณิภาพ ความสััมพันีธ์ีภาย์ในีก่ลิุ่มเข�มแข็งขึ�นีจาก่ 
ก่ารทำงานีร่วมก่ันีในีก่ารผู้ลิิตแลิะก่ารตลิาด ก่ารเช่ื�อมโย์งข�ามก่ลิุ่มเก่ิดขึ�นีระหว่าง
ก่ลิุ่มผู้้�ปลิ้ก่หม่อนี ก่ลิุ่มเลิี�ย์งไหม ก่ลิุ่มทอผู้�า แลิะก่ลิุ่มแปรร้ปผู้ลิิตภัณิฑ์์ สัร�างห่วงโซั่
คุณิค่าที�สัมบุ้รณิ์ ก่ารเช่ื�อมต่อก่ับุหนี่วย์งานีภาย์นีอก่มีมาก่ขึ�นี โดย์เฉพาะก่ับุภาค
เอก่ช่นี ระบุบุก่ารจัดก่ารความร้�เก่ิดขึ�นีผู่้านีศ้นีย์์เรีย์นีร้�หม่อนีไหม วัฒนีธีรรม 
ก่ารช่่วย์เหลิือก่ันีเพิ�มขึ�นี ทัศนีคติต่อความย์าก่จนีเปลิี�ย์นีไป โดย์มองว่าความย์าก่จนี
เป็นีสัถานีก่ารณิ์ที�สัามารถเปลิี�ย์นีแปลิงได�ด�วย์ความร้�แลิะความพย์าย์าม
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ผลผลิตและผลลัพธ์โมเดลแก้จน
 เนีื�องจาก่โมเดลิแก่�จนีมีผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลัิพธ์ีที�แตก่ต่างกั่นีในีแต่ลิะพื�นีที�  

ในีสั่วนีนีี�จึงนีำเสันีอก่รณิีศึก่ษ์าที�โดดเด่นีสัำหรับุแต่ลิะประเภทโมเดลิแก่�จนี  

อย์่างไรก่็ตาม เนีื�องจาก่โมเดลิแก่�จนี Area-Based Industry ย์ังไม่ปราก่ฏผู้ลิ 

ก่ารดำเนีินีงานีที�ช่ี�ช่ัดมาก่นีัก่ ในีสั่วนีนีี�จึงนีำเสันีอ Social Safety Net Local  

Content แลิะ Pro-Poor Value Chain ดังนีี�

โมเด�แก�จัน : Social Safety Net 
 ก่องทุนีสัวัสัดิก่ารสัีเขีย์ว แม่ฮ่่องสัอนี เป็นีตัวอย์่างที�โดดเด่นีของโมเดลิ 

Social Safety Net ที�มุ่งสัร�างระบุบุคุ�มครองทางสัังคมแบุบุองค์รวม 

 ผู้ลิผู้ลิติแลิะผู้ลิลัิพธ์ีระดับุครัวเรอืนี ก่องทุนีสัวัสัดิก่ารสีัเขยี์ว สัร�างความมั�นีคง 

ด�านีก่ารดำรงช่พีผู่้านี 3 มติหิลิกั่ ได�แก่่ ความมั�นีคงในีก่ารจดัก่ารอาช่พี สัทิธีปิระโย์ช่น์ี 

ด�านีสัุขภาพ แลิะสัิทธีิประโย์ช่นี์ด�านีทรัพย์าก่ร ครัวเรือนีย์าก่จนีสัามารถเข�าถึง 

ก่ารช่่วย์เหลืิอเมื�อเผู้ชิ่ญปัญหาเฉพาะหนี�า แลิะได�รับุก่ารด้แลิอย์่างเป็นีระบุบุ 

ผู้่านีก่ลิไก่ก่องทุนีที�ออก่แบุบุตามบุริบุทพื�นีที� นีอก่จาก่นีี� ครัวเรือนีย์ังได�รับุประโย์ช่นี์

จาก่ก่ารจัดก่ารทรัพย์าก่รธีรรมช่าติอย่์างย์ั�งยื์นี ด�านีพฤติก่รรมแลิะวิธีีคิด ครัวเรือนี

เป้าหมาย์เก่ิดความตระหนีัก่ในีก่ารจัดก่ารทรัพย์าก่รร่วมก่ันีแลิะมีทัศนีคติเช่ิงบุวก่ 

ต่อก่ารอนีุรัก่ษ์์ธีรรมช่าติควบุค้่ก่ับุก่ารพัฒนีาคุณิภาพช่ีวิต โดย์เห็นีว่าก่ารอนีุรัก่ษ์์ป่า

แลิะนี�ำไม่ใช่่ภาระแต่เป็นีก่ารสัร�างความมั�นีคงระย์ะย์าว 

 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลิัพธี์ระดับุชุ่มช่นี เก่ิดความเข�มแข็งในีก่ารจัดก่ารทรัพย์าก่ร

ป่าไม�แลิะทรัพย์าก่รนี�ำ โดย์มีก่ารจัดตั�งเขตอนุีรัก่ษ์์แลิะระบุบุป้องก่ันีไฟป่า  

ความสััมพันีธ์ีภาย์ในีก่ลิุ่มเข�มแข็งขึ�นีจาก่ก่ารทำงานีร่วมกั่นีในีก่ารด้แลิทรัพย์าก่ร  

ก่ารแบุ่งปันีความร้�แลิะประสับุก่ารณิ์ในีก่ารจัดก่ารก่องทุนี แลิะก่ารช่่วย์เหลิือ 

ซัึ�งก่นัีแลิะกั่นีเมื�อสัมาชิ่ก่ประสับุปัญหา ทนุีทางสังัคมในีชุ่มช่นีเพิ�มขึ�นีอย่์างเห็นีได�ชั่ด 

ทัศนีคติต่อความย์าก่จนีเปลิี�ย์นีจาก่ก่ารมองว่าเป็นีปัญหาของแต่ลิะครัวเรือนีเป็นี

ประเด็นีที�ชุ่มช่นีต�องร่วมก่ันีแก่�ไขอย์่างเป็นีระบุบุ
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 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลิัพธี์ระดับุภาคีเครือข่าย์ เก่ิดก่ารบุ้รณิาก่ารความร่วมมือ

ระหวา่งหนีว่ย์งานีภาครัฐ ภาคประช่าสังัคม แลิะท�องถิ�นี มกี่ารแช่รข์�อมล้ิแลิะทำงานี

ร่วมก่ันีในีก่ารออก่แบุบุระบุบุสัวัสัดิก่ารที�เหมาะสัมก่ับุบุริบุทพื�นีที�ในีก่ารสัร�างระบุบุ

คุ�มครองทางสัังคมที�ย์ั�งย์ืนี ความไว�วางใจระหว่างภาคีเพิ�มขึ�นี

  

โมเด�แก�จัน : Local content
 โมเดลิหม่อนีแลิะไหมในีจังหวัดมุก่ดาหารเป็นีตัวอย์่างที�โดดเด่นีของก่ารใช่� 
Local Content ในีก่ารแก่�จนี โดย์บุ้รณิาก่ารทรัพย์าก่รท�องถิ�นี วัฒนีธีรรม แลิะ
เทคโนีโลิย์ีสัมัย์ใหม่เข�าด�วย์ก่ันี
 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลิัพธี์ระดับุครัวเรือนี คนีจนีสัามารถเข�าถึงก่ารสัร�างอาช่ีพ 
ผู้่านี Up-skill, Re-skill แลิะ New-skill เก่ิดโมเดลิเศรษ์ฐก่ิจชุ่มช่นีราย์ครัวเรือนี 
ที�มีเมนี้อาชี่พหลิาก่หลิาย์ 3 โมเดลิ ได�แก่่ โมเดลิก่ารปลิ้ก่เก่ษ์ตรอินีทรีย์์ โมเดลิ 
ก่ารจัดก่ารแปลิงรวม แลิะโมเดลิก่ารจัดก่ารระบุบุนี�ำในีแปลิง ด�านีราย์ได� ครัวเรือนี
สัามารถเพิ�มราย์ได�จาก่ก่ารปลิ้ก่หม่อนีเลิี�ย์งไหมแลิะก่ารแปรร้ปผู้ลิิตภัณิฑ์์ เช่่นี  
ช่าใบุหม่อนี สับุ้่หม่อนี แลิะผู้ลิิตภัณิฑ์์จาก่ผู้ลิหม่อนีเพื�อสัุขภาพ โดย์มีราย์ได�เพิ�มขึ�นี
ไมน่ี�อย์ก่ว่า 20% แลิะสัามารถเข�าถงึโอก่าสัในีก่ารย์ก่ระดบัุฐานีะทางสังัคม ครวัเรอืนี
เก่ิดก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงจาก่ก่ารรอคอย์ความช่่วย์เหลิือเป็นีก่ารพึ�งพาตนีเองแลิะ
สัร�างสัรรค์นีวัตก่รรมใหม่ มีความภาคภ้มิใจในีภ้มิปัญญาท�องถิ�นีแลิะเห็นีคุณิค่าของ
วัฒนีธีรรมหม่อนีไหมที�สัืบุทอดมา
 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลัิพธ์ีระดับุชุ่มช่นี ชุ่มช่นีสัามารถสัร�างเป็นีแหล่ิงท่องเที�ย์ว 
เช่ิงเก่ษ์ตรแลิะวัฒนีธีรรมที�มีคุณิภาพ ความสััมพันีธ์ีภาย์ในีก่ลิุ่มเข�มแข็งขึ�นีจาก่ 
ก่ารทำงานีร่วมก่ันีในีก่ารผู้ลิิตแลิะก่ารตลิาด ก่ารเช่ื�อมโย์งข�ามก่ลิุ่มเก่ิดขึ�นีระหว่าง
ก่ลิุ่มผู้้�ปลิ้ก่หม่อนี ก่ลิุ่มเลิี�ย์งไหม ก่ลิุ่มทอผู้�า แลิะก่ลิุ่มแปรร้ปผู้ลิิตภัณิฑ์์ สัร�างห่วงโซั่
คุณิค่าที�สัมบุ้รณิ์ ก่ารเช่ื�อมต่อก่ับุหนี่วย์งานีภาย์นีอก่มีมาก่ขึ�นี โดย์เฉพาะก่ับุภาค
เอก่ช่นี ระบุบุก่ารจัดก่ารความร้�เก่ิดขึ�นีผู่้านีศ้นีย์์เรีย์นีร้�หม่อนีไหม วัฒนีธีรรม 
ก่ารช่่วย์เหลิือก่ันีเพิ�มขึ�นี ทัศนีคติต่อความย์าก่จนีเปลิี�ย์นีไป โดย์มองว่าความย์าก่จนี
เป็นีสัถานีก่ารณิ์ที�สัามารถเปลิี�ย์นีแปลิงได�ด�วย์ความร้�แลิะความพย์าย์าม
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 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลิัพธี์ระดับุภาคีเครือข่าย์ เก่ิดย์ุทธีศาสัตร์ก่ารขจัด 

ความย์าก่จนีระดับุจังหวัดที�มีเป้าหมาย์ร่วม แผู้นีปฏิบุัติก่ารร่วม แลิะโครงก่าร 

ปฏบิุตักิ่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี สัถาบุนัีก่ารศกึ่ษ์าเป็นี Area Based University  

ที�เป็นีแหล่ิงความร้�ก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี ภาคีมี Shared Vision แลิะ  

Common Agenda ในีก่ารพฒันีาพื�นีที�อย่์างย์ั�งย์นืี ความไว�วางใจระหว่างภาคเีพิ�มขึ�นี

โมเด�แก�จัน : Pro-Poor Value Chain
 โมเดลิก่ารย์ก่ระดบัุหว่งโซัค่ณุิคา่สัมนุีไพรในีจงัหวดัอำนีาจเจรญิเปน็ีตวัอย์า่ง

ที�โดดเด่นีของ Pro-Poor Value Chain ที�เช่ื�อมโย์งคนีจนีเข�าสั้่ห่วงโซั่คุณิค่า 

ตั�งแต่ต�นีนี�ำจนีถึงปลิาย์นี�ำ

 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลัิพธ์ีระดับุครัวเรือนี คนีจนีเป้าหมาย์สัามารถเข�าร่วมในี 

ห่วงโซั่คุณิค่าสัมุนีไพรตั�งแต่ก่ารเตรีย์มพื�นีที�เพาะปลิ้ก่ ก่ารเพาะปลิ้ก่ ด้แลิแปลิงปลิ้ก่ 

เก่็บุเก่ี�ย์ว แลิะแปรร้ป โดย์ได�รับุค่าแรงรับุจ�างที�แตก่ต่างก่ันีตามลิัก่ษ์ณิะงานี ราย์ได�

เก่ิดขึ�นีจาก่ก่ารจำหนี่าย์หัวสัด ใบุตะไคร�สัับุตาก่แห�ง แลิะก่ระเจี�ย์บุแดงตาก่แห�ง  

ครัวเรือนีมีราย์ได�เพิ�มขึ�นีไม่นี�อย์ก่ว่า 20% แลิะมีราย์ได�ที�แนี่นีอนีมาก่ขึ�นีจาก่ 

ก่ารมีตลิาดรับุซัื�อที�ช่ัดเจนี ครัวเรือนีได�รับุก่ารพัฒนีาทัก่ษ์ะหลิาก่หลิาย์ ได�แก่่  

ทัก่ษ์ะก่ารใช่�นีวัตก่รรมแลิะเทคโนีโลิยี์ในีก่ารผู้ลิิต ทัก่ษ์ะอาช่ีพด�านีก่ารเก่ษ์ตร  

ทกั่ษ์ะผู้้�ประก่อบุก่ารในีก่ารวเิคราะหต์�นีทนุีแลิะสัร�างมล้ิคา่เพิ�ม แลิะทกั่ษ์ะก่ารตลิาด

ทั�งออฟไลิน์ีแลิะออนีไลิน์ี ด�านีพฤติก่รรมแลิะวิธีีคิด ครัวเรือนีเปลิี�ย์นีจาก่ก่ารมอง

สัมุนีไพรเป็นีพืช่ทั�วไปเป็นีก่ารมองเห็นีโอก่าสัทางเศรษ์ฐก่ิจแลิะคุณิค่าที�แท�จริง  

มีความเข�าใจในีมาตรฐานีก่ารผู้ลิิตแลิะความสัำคัญของคุณิภาพในีก่ารเข�าถึง 

ตลิาดที�ดีขึ�นี

 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลิัพธี์ระดับุชุ่มช่นี เก่ิดก่ารจัดก่ารห่วงโซั่อุปทานีสัินีค�าที�ผู้ลิิต

ได�มาตรฐานี เข�าสั้่ระบุบุก่ารขาย์ในีห�างสัรรพสัินีค�า มีก่ารจัดก่ารห่วงโซั่อุปทานี

สัมนุีไพรสัดแลิะแปรรป้อย์า่งงา่ย์เข�าสั้โ่รงงานีในีท�องถิ�นีแลิะนีอก่ท�องถิ�นี ความสัมัพนัีธี์

ภาย์ในีก่ลิุ่มผู้้�ผู้ลิิตเข�มแข็งขึ�นีจาก่ก่ารรวมตัวก่ันีเพื�อรองรับุคำสัั�งซัื�อแลิะก่ารแบุ่งงานี

69โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ตามความเช่ี�ย์วช่าญ ก่ารเช่ื�อมโย์งข�ามก่ลิุ่มเกิ่ดขึ�นีระหว่างก่ลิุ่มผู้้�ผู้ลิิตสัมุนีไพรก่ับุ 

ผู้้�ประก่อบุก่ารแปรรป้ โรงงานี แลิะผู้้�จัดจำหนีา่ย์ ก่ารเช่ื�อมตอ่ก่บัุหนีว่ย์งานีภาย์นีอก่

มมีาก่ขึ�นี โดย์เฉพาะกั่บุภาคเอก่ช่นีที�เปน็ีโรงงานีแปรรป้แลิะห�างสัรรพสิันีค�า ทศันีคติ

ต่อความย์าก่จนีเปลิี�ย์นีไป โดย์มองว่าก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาดแลิะก่ารสัร�างม้ลิค่าเพิ�ม 

เป็นีทางออก่ที�สัำคัญ

 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลัิพธี์ระดับุภาคีเครือข่าย์ เกิ่ดความร่วมมือระหว่างผู้้�ผู้ลิิต  

ผู้้�ประก่อบุก่ารท�องถิ�นี โรงงานีแปรร้ป ห�างสัรรพสัินีค�า แลิะมหาวิทย์าลิัย์ มีก่ารแช่ร์

ข�อม้ลิเก่ี�ย์วก่ับุความต�องก่ารของตลิาด มาตรฐานีสัินีค�า แลิะปริมาณิก่ารผู้ลิิต  

ความไว�วางใจระหว่างภาคีเพิ�มขึ�นีจาก่ก่ารทำงานีร่วมก่ันีแลิะก่ารได�รับุผู้ลิประโย์ช่นี์

ที�เป็นีธีรรม

ปัญหาอุปสรรค และการแก้ไขโมเดลแก้จน

 จัังหวัดมุกดาหาร เผู้ชิ่ญอุปสัรรคสัำคัญจาก่ปัญหาโครงสัร�าง 

ทางสัังคม โดย์เกิ่ดความย์าก่จนีร้ปแบุบุใหม่จาก่ก่ารอพย์พแรงงานีไปทำงานี 

ต่างจังหวัด ทิ�งผู้้�สั้งอาย์ุแลิะเด็ก่ไว�ในีพื�นีที�โดย์ไม่สั่งเงินีเลิี�ย์งด้ ทำให�ต�องพึ�งบุัตร

สัวัสัดิก่ารของรัฐเพีย์งอย่์างเดีย์ว นีอก่จาก่นีี�ย์ังพบุปัญหาคนีจนีไม่เข�าร่วมก่ิจก่รรม 

ขาดความร่วมมือจาก่หน่ีวย์งานีภาคีเนีื�องจาก่ก่ารโย์ก่ย์�าย์บุุคลิาก่ร ไม่มีที�ดินีทำกิ่นี 

แลิะผู้ลิก่ระทบุจาก่โรคระบุาด แนีวทางแก่�ไขของโครงก่ารได�สัร�างเครือข่าย์ 

ความร่วมมือจาก่หลิาย์หน่ีวย์งานี เช่่นี เรือนีจำจังหวัด สัถาบัุนีเทคโนีโลิยี์ แลิะ 

หนี่วย์งานีเก่ษ์ตร เพื�อสันัีบุสันุีนีก่ารพัฒนีา พัฒนีาศัก่ย์ภาพหม่อนีเป็นีพืช่เช่ื�อมโย์ง

เศรษ์ฐก่ิจท�องถิ�นี โดย์แปรร้ปเป็นีผู้ลิิตภัณิฑ์์หลิาก่หลิาย์แลิะเช่ื�อมโย์งก่ารท่องเที�ย์ว

เช่งิเก่ษ์ตร สัร�างก่ารย์ก่ระดบัุทกั่ษ์ะก่ารเลิี�ย์งไหมสั้ม่าตรฐานีเช่งิพาณิชิ่ย์เ์พื�อเพิ�มราคา

แลิะลิดความเสัี�ย์งทางก่ารตลิาด พร�อมทั�งสั่งเสัริมก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงทัศนีคติแลิะ 

วิธีีก่ารทำงานีแบุบุบุ้รณิาก่ารระหว่างภาครัฐ ภาคธีุรก่ิจ แลิะภาคชุ่มช่นี

 จัังหวัดเ�ย ปัญหาหลัิก่พบุว่า ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ส่ัวนีใหญ่เป็นีผู้้�สั้งอายุ์ 

หรือผู้้�พิก่ารที�ไม่สัามารถเข�าร่วมโครงก่ารได� คนีจนีต�องทำงานีรับุจ�างราย์วันีจึงไม่มี

เวลิา แลิะบุางครัวเรือนีไม่มีพื�นีที�เพีย์งพอในีก่ารดำเนีินีก่ิจก่รรม ทำให�เข�าถึง 
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 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลิัพธี์ระดับุภาคีเครือข่าย์ เก่ิดย์ุทธีศาสัตร์ก่ารขจัด 

ความย์าก่จนีระดับุจังหวัดที�มีเป้าหมาย์ร่วม แผู้นีปฏิบุัติก่ารร่วม แลิะโครงก่าร 

ปฏบิุตักิ่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี สัถาบุนัีก่ารศกึ่ษ์าเป็นี Area Based University  

ที�เป็นีแหล่ิงความร้�ก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี ภาคีมี Shared Vision แลิะ  

Common Agenda ในีก่ารพฒันีาพื�นีที�อย่์างย์ั�งย์นืี ความไว�วางใจระหว่างภาคเีพิ�มขึ�นี

โมเด�แก�จัน : Pro-Poor Value Chain
 โมเดลิก่ารย์ก่ระดบัุหว่งโซัค่ณุิคา่สัมนุีไพรในีจงัหวดัอำนีาจเจรญิเปน็ีตวัอย์า่ง

ที�โดดเด่นีของ Pro-Poor Value Chain ที�เช่ื�อมโย์งคนีจนีเข�าสั้่ห่วงโซั่คุณิค่า 

ตั�งแต่ต�นีนี�ำจนีถึงปลิาย์นี�ำ

 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลัิพธ์ีระดับุครัวเรือนี คนีจนีเป้าหมาย์สัามารถเข�าร่วมในี 

ห่วงโซั่คุณิค่าสัมุนีไพรตั�งแต่ก่ารเตรีย์มพื�นีที�เพาะปลิ้ก่ ก่ารเพาะปลิ้ก่ ด้แลิแปลิงปลิ้ก่ 

เก่็บุเก่ี�ย์ว แลิะแปรร้ป โดย์ได�รับุค่าแรงรับุจ�างที�แตก่ต่างก่ันีตามลิัก่ษ์ณิะงานี ราย์ได�

เก่ิดขึ�นีจาก่ก่ารจำหนี่าย์หัวสัด ใบุตะไคร�สัับุตาก่แห�ง แลิะก่ระเจี�ย์บุแดงตาก่แห�ง  

ครัวเรือนีมีราย์ได�เพิ�มขึ�นีไม่นี�อย์ก่ว่า 20% แลิะมีราย์ได�ที�แนี่นีอนีมาก่ขึ�นีจาก่ 

ก่ารมีตลิาดรับุซัื�อที�ช่ัดเจนี ครัวเรือนีได�รับุก่ารพัฒนีาทัก่ษ์ะหลิาก่หลิาย์ ได�แก่่  

ทัก่ษ์ะก่ารใช่�นีวัตก่รรมแลิะเทคโนีโลิยี์ในีก่ารผู้ลิิต ทัก่ษ์ะอาช่ีพด�านีก่ารเก่ษ์ตร  

ทกั่ษ์ะผู้้�ประก่อบุก่ารในีก่ารวเิคราะหต์�นีทนุีแลิะสัร�างมล้ิคา่เพิ�ม แลิะทกั่ษ์ะก่ารตลิาด

ทั�งออฟไลิน์ีแลิะออนีไลิน์ี ด�านีพฤติก่รรมแลิะวิธีีคิด ครัวเรือนีเปลิี�ย์นีจาก่ก่ารมอง

สัมุนีไพรเป็นีพืช่ทั�วไปเป็นีก่ารมองเห็นีโอก่าสัทางเศรษ์ฐก่ิจแลิะคุณิค่าที�แท�จริง  

มีความเข�าใจในีมาตรฐานีก่ารผู้ลิิตแลิะความสัำคัญของคุณิภาพในีก่ารเข�าถึง 

ตลิาดที�ดีขึ�นี

 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลิัพธี์ระดับุชุ่มช่นี เก่ิดก่ารจัดก่ารห่วงโซั่อุปทานีสัินีค�าที�ผู้ลิิต

ได�มาตรฐานี เข�าสั้่ระบุบุก่ารขาย์ในีห�างสัรรพสัินีค�า มีก่ารจัดก่ารห่วงโซั่อุปทานี

สัมนุีไพรสัดแลิะแปรรป้อย์า่งงา่ย์เข�าสั้โ่รงงานีในีท�องถิ�นีแลิะนีอก่ท�องถิ�นี ความสัมัพนัีธี์

ภาย์ในีก่ลิุ่มผู้้�ผู้ลิิตเข�มแข็งขึ�นีจาก่ก่ารรวมตัวก่ันีเพื�อรองรับุคำสัั�งซัื�อแลิะก่ารแบุ่งงานี
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ตามความเช่ี�ย์วช่าญ ก่ารเช่ื�อมโย์งข�ามก่ลิุ่มเกิ่ดขึ�นีระหว่างก่ลิุ่มผู้้�ผู้ลิิตสัมุนีไพรก่ับุ 

ผู้้�ประก่อบุก่ารแปรรป้ โรงงานี แลิะผู้้�จัดจำหนีา่ย์ ก่ารเช่ื�อมตอ่ก่บัุหนีว่ย์งานีภาย์นีอก่

มมีาก่ขึ�นี โดย์เฉพาะกั่บุภาคเอก่ช่นีที�เปน็ีโรงงานีแปรรป้แลิะห�างสัรรพสิันีค�า ทศันีคติ

ต่อความย์าก่จนีเปลิี�ย์นีไป โดย์มองว่าก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาดแลิะก่ารสัร�างม้ลิค่าเพิ�ม 

เป็นีทางออก่ที�สัำคัญ

 ผู้ลิผู้ลิิตแลิะผู้ลิลัิพธี์ระดับุภาคีเครือข่าย์ เกิ่ดความร่วมมือระหว่างผู้้�ผู้ลิิต  

ผู้้�ประก่อบุก่ารท�องถิ�นี โรงงานีแปรร้ป ห�างสัรรพสัินีค�า แลิะมหาวิทย์าลิัย์ มีก่ารแช่ร์

ข�อม้ลิเก่ี�ย์วก่ับุความต�องก่ารของตลิาด มาตรฐานีสัินีค�า แลิะปริมาณิก่ารผู้ลิิต  

ความไว�วางใจระหว่างภาคีเพิ�มขึ�นีจาก่ก่ารทำงานีร่วมก่ันีแลิะก่ารได�รับุผู้ลิประโย์ช่น์ี

ที�เป็นีธีรรม

ปัญหาอุปสรรค และการแก้ไขโมเดลแก้จน

 จัังหวัดมุกดาหาร เผู้ช่ิญอุปสัรรคสัำคัญจาก่ปัญหาโครงสัร�าง 

ทางสัังคม โดย์เกิ่ดความย์าก่จนีร้ปแบุบุใหม่จาก่ก่ารอพย์พแรงงานีไปทำงานี 

ต่างจังหวัด ทิ�งผู้้�สั้งอาย์ุแลิะเด็ก่ไว�ในีพื�นีที�โดย์ไม่สั่งเงินีเลิี�ย์งด้ ทำให�ต�องพึ�งบุัตร

สัวัสัดิก่ารของรัฐเพีย์งอย์่างเดีย์ว นีอก่จาก่นีี�ย์ังพบุปัญหาคนีจนีไม่เข�าร่วมก่ิจก่รรม 

ขาดความร่วมมือจาก่หน่ีวย์งานีภาคีเนีื�องจาก่ก่ารโย์ก่ย์�าย์บุุคลิาก่ร ไม่มีที�ดินีทำกิ่นี 

แลิะผู้ลิก่ระทบุจาก่โรคระบุาด แนีวทางแก่�ไขของโครงก่ารได�สัร�างเครือข่าย์ 

ความร่วมมือจาก่หลิาย์หน่ีวย์งานี เช่่นี เรือนีจำจังหวัด สัถาบัุนีเทคโนีโลิยี์ แลิะ 

หนี่วย์งานีเก่ษ์ตร เพื�อสันัีบุสันุีนีก่ารพัฒนีา พัฒนีาศัก่ย์ภาพหม่อนีเป็นีพืช่เช่ื�อมโย์ง

เศรษ์ฐก่ิจท�องถิ�นี โดย์แปรร้ปเป็นีผู้ลิิตภัณิฑ์์หลิาก่หลิาย์แลิะเช่ื�อมโย์งก่ารท่องเที�ย์ว

เช่งิเก่ษ์ตร สัร�างก่ารย์ก่ระดบัุทกั่ษ์ะก่ารเลิี�ย์งไหมสั้ม่าตรฐานีเช่งิพาณิชิ่ย์เ์พื�อเพิ�มราคา

แลิะลิดความเสัี�ย์งทางก่ารตลิาด พร�อมทั�งสั่งเสัริมก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงทัศนีคติแลิะ 

วิธีีก่ารทำงานีแบุบุบุ้รณิาก่ารระหว่างภาครัฐ ภาคธีุรก่ิจ แลิะภาคชุ่มช่นี

 จัังหวัดเ�ย ปัญหาหลัิก่พบุว่า ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ส่ัวนีใหญ่เป็นีผู้้�สั้งอายุ์ 

หรือผู้้�พิก่ารที�ไม่สัามารถเข�าร่วมโครงก่ารได� คนีจนีต�องทำงานีรับุจ�างราย์วันีจึงไม่มี

เวลิา แลิะบุางครัวเรือนีไม่มีพื�นีที�เพีย์งพอในีก่ารดำเนีินีก่ิจก่รรม ทำให�เข�าถึง 
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ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ได�เพีย์งเลิ็ก่นี�อย์ แนีวทางแก่�ไขอาศัย์ความพร�อมของผู้้�นีำชุ่มช่นีแลิะ 

ผู้้�ประก่อบุก่ารในีก่ารช่่วย์เหลิือผู้ลิัก่ดันี ก่ารมีองค์ความร้�แลิะเทคโนีโลิย์ีต�นีแบุบุที�

ประย์ุก่ต์ใช่�ได�ง่าย์ ก่ารออก่แบุบุโมเดลิให�เหมาะก่ับุบุริบุทพื�นีที� แลิะก่ารทำงานี 

แบุบุสัหวิทย์าก่ารที�บุ้รณิาก่ารความเช่ี�ย์วช่าญจาก่หลิาย์ศาสัตร์ สัร�างความร่วมมือ

จาก่ภาคสั่วนีต่าง ๆ ผู้่านีก่ารเข�าหารือแลิะดำเนีินีก่ิจก่รรมร่วมก่ันีอย์่างต่อเนีื�อง

 จังัหวดัอำนาจัเจัรญิ อปุสัรรคสัำคญั คนีจนีต�องก่ารราย์ได�ที�รวดเรว็

แลิะมั�นีคงก่ว่าก่ารรับุจ�างหรือหาวัตถุดิบุเพื�อย์ังช่ีพ มีปัญหาทัศนีคติแลิะความพร�อม

ในีก่ารทำงานี เก่ิดความขัดแย์�งภาย์ในีก่ลิุ่ม แลิะก่ารคาดก่ารณิ์ตลิาดผู้ิดพลิาดทำให�

ผู้ลิิตภัณิฑ์์ลิ�มเหลิว สัำหรับุโครงก่ารสัมุนีไพรพบุปัญหาก่ารเพาะปลิ้ก่ตะไคร� 

แบุบุก่ระจัดก่ระจาย์แลิะไม่พร�อมกั่นี ประก่อบุกั่บุภ้มิอาก่าศแห�งแลิ�งทำให�ผู้ลิผู้ลิิต 

ไม่สัม�ำเสัมอ นีอก่จาก่นีี� ก่ารแปรร้ปย์ังอย์้่ในีขั�นีต�นีที�ย์ังไม่สัามารถเพิ�มม้ลิค่า 

ได�มาก่นีัก่ แนีวทางแก่�ไขมุ่งสัร�างก่ารมีสั่วนีร่วมแบุบุ “ทำก่ับุ” แลิะ “ทำโดย์” คนีจนี 

ไม่ใช่่แค่ “ทำเพื�อ” เพื�อสัร�างพลิังขับุเคลิื�อนีจาก่ภาย์ในี พัฒนีาทัก่ษ์ะครบุวงจรตั�งแต่

ก่ารปลิ้ก่ แปรร้ปที�มีก่ารใช่�เทคโนีโลิย์ีแลิะนีวัตก่รรมในีก่ารสันีับุสันีุนี ออก่แบุบุ 

บุรรจุภัณิฑ์์ จนีถึงเพิ�มช่่องทางก่ารจำหนี่าย์จาก่ตลิาดที�เฉพาะก่ลิุ่ม (niche market) 

สั้่ตลิาดที�มีขนีาดใหญ่ (mass market) มาก่ขึ�นี

 จัังหวัดแม่ฮ่่องสอน อุปสัรรคร�าย์แรง คือ ภัย์พิบุัติ ที�เก่ิดจาก่ 

ก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงภ้มิอาก่าศ แลิะก่ารใช่�พื�นีที�ที�ไม่เหมาะสัม สัร�างความสั้ญเสีัย์ชี่วิต

แลิะทรัพย์์สัินี รวมทั�งความมั�นีคงด�านีที�อย์้่อาศัย์ของชุ่มช่นี สัะท�อนีผู้ลิก่ระทบุจาก่

โลิก่ร�อนีที�ทำให�อาก่าศแปรปรวนี นีอก่จาก่นีี�ย์ังมีปัญหาก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงพฤติก่รรม

จาก่สัถานีก่ารณิ์ที�ก่ระทบุวิถีช่ีวิต เช่่นี ภัย์ธีรรมช่าติ ก่ฎหมาย์ แลิะก่ารพัฒนีาของ

สัังคมก่ระแสัหลัิก่ แนีวทางรับุมือคือ พฒันีาศน้ีย์ป์ระสัานีงานีเพื�อก่ารพัฒนีาเช่งิพื�นีที�

อย์่างย์ั�งย์ืนีที�ตำบุลิแม่สัวด โดย์มีองค์ก่ารบุริหารสั่วนีตำแม่สัวด อ. สับุเมย์ เป็นีก่ลิไก่

หลิกั่ เพื�อเป็นีก่ลิไก่ก่ลิางเช่ื�อมประสัานีก่ารทำงานีของหน่ีวย์งานีภาย์ในีแลิะภาย์นีอก่

ก่บัุช่มุช่นี สัร�างทางเลิอืก่นีวตัก่รรมในีก่ารพฒันีาเช่งิพื�นีที� เช่่นี ก่ารเฝ้าระวงัแลิะจดัก่าร 

ในีพื�นีที�เสัี�ย์งภัย์พิบุัติ แปลิงทดลิองพริก่ก่ะเหรี�ย์ง แลิะแอปพลิิเคช่ันีตรวจสัุขภาพ 

ปศุสััตว์ที�สัอดคลิ�องก่ับุบุริบุทท�องถิ�นี
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โมเดลแก้จน : ปัจจัยที่ทำาให้สำาเร็จปัจจัยที่ทำาให้ไม่สำาเร็จ

 จัังหวัดมุกดาหาร โครงก่ารในีจังหวัดมุก่ดาหารประสับุความสัำเร็จ

จาก่ก่ารสัร�างเครือข่าย์ความร่วมมือที�เข�มแข็งระหว่างหลิาย์หนี่วย์งานี ทั�งเรือนีจำ

ก่ลิางจังหวัด สัถาบุันีเทคโนีโลิย์ี เทศบุาลิ ศ้นีย์์หม่อนีไหมเฉลิิมพระเก่ีย์รติ แลิะ 

หนีว่ย์งานีเก่ษ์ตร ซัึ�งช่ว่ย์เสัรมิศกั่ย์ภาพก่ารทำงานีอย่์างมีประสิัทธีภิาพ ก่ารใช่�หม่อนี

แลิะไหมเป็นีพืช่เช่ื�อมโย์งเศรษ์ฐกิ่จท�องถิ�นีสัามารถแปรรป้เป็นีผู้ลิติภัณิฑ์ห์ลิาก่หลิาย์

แลิะเช่ื�อมโย์งก่บัุก่ารทอ่งเที�ย์วเช่งิเก่ษ์ตรได�อย์า่งย์ั�งย์นืี นีอก่จาก่นีี�ก่ารย์ก่ระดบัุทัก่ษ์ะ

ก่ารเลิี�ย์งไหมสั้่มาตรฐานีเช่ิงพาณิิช่ย์์ช่่วย์เพิ�มราคาแลิะลิดความเสัี�ย์งทางก่ารตลิาด 

ขณิะที�คนีจนีได�รับุก่ารพัฒนีาความร้�แลิะทัก่ษ์ะจนีได�รับุก่ารย์ก่สัถานีะทางสัังคม 

 อย์่างไรก่็ตาม พื�นีที�ประสับุอุปสัรรคสัำคัญจาก่ปัญหาความย์าก่จนี 

ร้ปแบุบุใหม่ที�เก่ิดจาก่ก่ารอพย์พแรงงานีไปทำงานีต่างจังหวัด ทิ�งผู้้�สั้งอาย์ุแลิะเด็ก่ 

ไว�โดย์ไม่สั่งเงินีเลิี�ย์งด้ ทำให�ต�องพึ�งพาบุัตรสัวัสัดิก่ารของรัฐเพีย์งอย์่างเดีย์ว  

บุางครัวเรอืนีมีลิก้่ติดคุก่หรือปัญหาความรุนีแรงในีครอบุครัว นีอก่จาก่นีี�ย์งัพบุปัญหา

คนีจนีไม่เข�าร่วมก่ิจก่รรม เนีื�องจาก่โมเดลิที�ต�องใช่�เวลิาแลิะความประณีิต 

ในีก่ระบุวนีก่ารผู้ลิิต รวมถึงมาตรฐานีของผู้ลิผู้ลิิต ทำให�ก่ระทบุก่ับุก่ารดำรงช่ีพ 

ของครัวเรือนีย์าก่จนีที�ต�องก่ารราย์ได�ระย์ะสัั�นี เพื�อเป็นีค่าใช่�จ่าย์ราย์วันี ขณิะที� 

ก่ารทำงานีร่วมก่ันีของหนี่วย์งานีภาคีขาดความต่อเนีื�องจาก่ก่ารโย์ก่ย์�าย์บุุคลิาก่ร 

สัถาบุนัีวชิ่าก่ารขาดบุคุลิาก่รด�านีวทิย์าศาสัตรเ์ทคโนีโลิย์ ีจำเปน็ีต�องพึ�งพาหนีว่ย์งานี

นีอก่พื�นีที� คนีจนีไม่มทีี�ดนิีทำก่นิี แลิะผู้ลิก่ระทบุจาก่โรคระบุาดตามฤด้ก่าลิในีหม่อนี

 โมเดลิิิิแก�จัน : Local content สว่นใหญป่ระสบข�อจัำกดัคอืคนจัน

ต�องการรายได�ทันทีไม่สามารถิ่รอผู้ลิิิิระยะยาวได� แลิิิิะทัศันคติที�ยังไม่พิร�อม

เปลิิิิี�ยนแปลิิิิง แก�ไขด�วยการส่งเสริมผู้้�นำชิุมชินเป็นแกนนำ แลิิิิะลิิิิดรายจั่าย

ด�วยการผู้ลิิิิิตเพิื�อบริโภคเองก่อน
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ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ได�เพีย์งเลิ็ก่นี�อย์ แนีวทางแก่�ไขอาศัย์ความพร�อมของผู้้�นีำชุ่มช่นีแลิะ 

ผู้้�ประก่อบุก่ารในีก่ารช่่วย์เหลิือผู้ลิัก่ดันี ก่ารมีองค์ความร้�แลิะเทคโนีโลิย์ีต�นีแบุบุที�

ประย์ุก่ต์ใช่�ได�ง่าย์ ก่ารออก่แบุบุโมเดลิให�เหมาะก่ับุบุริบุทพื�นีที� แลิะก่ารทำงานี 

แบุบุสัหวิทย์าก่ารที�บุ้รณิาก่ารความเช่ี�ย์วช่าญจาก่หลิาย์ศาสัตร์ สัร�างความร่วมมือ

จาก่ภาคสั่วนีต่าง ๆ ผู้่านีก่ารเข�าหารือแลิะดำเนีินีก่ิจก่รรมร่วมก่ันีอย์่างต่อเนีื�อง

 จังัหวดัอำนาจัเจัรญิ อปุสัรรคสัำคญั คนีจนีต�องก่ารราย์ได�ที�รวดเรว็

แลิะมั�นีคงก่ว่าก่ารรับุจ�างหรือหาวัตถุดิบุเพื�อย์ังช่ีพ มีปัญหาทัศนีคติแลิะความพร�อม

ในีก่ารทำงานี เก่ิดความขัดแย์�งภาย์ในีก่ลิุ่ม แลิะก่ารคาดก่ารณิ์ตลิาดผู้ิดพลิาดทำให�

ผู้ลิิตภัณิฑ์์ลิ�มเหลิว สัำหรับุโครงก่ารสัมุนีไพรพบุปัญหาก่ารเพาะปลิ้ก่ตะไคร� 

แบุบุก่ระจัดก่ระจาย์แลิะไม่พร�อมกั่นี ประก่อบุกั่บุภ้มิอาก่าศแห�งแลิ�งทำให�ผู้ลิผู้ลิิต 

ไม่สัม�ำเสัมอ นีอก่จาก่นีี� ก่ารแปรร้ปย์ังอย์้่ในีขั�นีต�นีที�ย์ังไม่สัามารถเพิ�มม้ลิค่า 

ได�มาก่นีัก่ แนีวทางแก่�ไขมุ่งสัร�างก่ารมีสั่วนีร่วมแบุบุ “ทำก่ับุ” แลิะ “ทำโดย์” คนีจนี 

ไม่ใช่่แค่ “ทำเพื�อ” เพื�อสัร�างพลิังขับุเคลิื�อนีจาก่ภาย์ในี พัฒนีาทัก่ษ์ะครบุวงจรตั�งแต่

ก่ารปลิ้ก่ แปรร้ปที�มีก่ารใช่�เทคโนีโลิย์ีแลิะนีวัตก่รรมในีก่ารสันัีบุสันุีนี ออก่แบุบุ 

บุรรจุภัณิฑ์์ จนีถึงเพิ�มช่่องทางก่ารจำหนี่าย์จาก่ตลิาดที�เฉพาะก่ลิุ่ม (niche market) 

สั้่ตลิาดที�มีขนีาดใหญ่ (mass market) มาก่ขึ�นี

 จัังหวัดแม่ฮ่่องสอน อุปสัรรคร�าย์แรง คือ ภัย์พิบุัติ ที�เก่ิดจาก่ 

ก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงภ้มิอาก่าศ แลิะก่ารใช่�พื�นีที�ที�ไม่เหมาะสัม สัร�างความสั้ญเสีัย์ช่ีวิต

แลิะทรัพย์์สัินี รวมทั�งความมั�นีคงด�านีที�อย์้่อาศัย์ของชุ่มช่นี สัะท�อนีผู้ลิก่ระทบุจาก่

โลิก่ร�อนีที�ทำให�อาก่าศแปรปรวนี นีอก่จาก่นีี�ย์ังมีปัญหาก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงพฤติก่รรม

จาก่สัถานีก่ารณิ์ที�ก่ระทบุวิถีช่ีวิต เช่่นี ภัย์ธีรรมช่าติ ก่ฎหมาย์ แลิะก่ารพัฒนีาของ

สังัคมก่ระแสัหลัิก่ แนีวทางรับุมือคือ พฒันีาศน้ีย์ป์ระสัานีงานีเพื�อก่ารพัฒนีาเช่งิพื�นีที�

อย์่างย์ั�งย์ืนีที�ตำบุลิแม่สัวด โดย์มีองค์ก่ารบุริหารสั่วนีตำแม่สัวด อ. สับุเมย์ เป็นีก่ลิไก่

หลิกั่ เพื�อเป็นีก่ลิไก่ก่ลิางเช่ื�อมประสัานีก่ารทำงานีของหน่ีวย์งานีภาย์ในีแลิะภาย์นีอก่

ก่บัุช่มุช่นี สัร�างทางเลิอืก่นีวตัก่รรมในีก่ารพฒันีาเช่งิพื�นีที� เช่่นี ก่ารเฝ้าระวงัแลิะจดัก่าร 

ในีพื�นีที�เสัี�ย์งภัย์พิบุัติ แปลิงทดลิองพริก่ก่ะเหรี�ย์ง แลิะแอปพลิิเคช่ันีตรวจสัุขภาพ 

ปศุสััตว์ที�สัอดคลิ�องก่ับุบุริบุทท�องถิ�นี
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โมเดลแก้จน : ปัจจัยที่ทำาให้สำาเร็จปัจจัยที่ทำาให้ไม่สำาเร็จ

 จัังหวัดมุกดาหาร โครงก่ารในีจังหวัดมุก่ดาหารประสับุความสัำเร็จ

จาก่ก่ารสัร�างเครือข่าย์ความร่วมมือที�เข�มแข็งระหว่างหลิาย์หนี่วย์งานี ทั�งเรือนีจำ

ก่ลิางจังหวัด สัถาบุันีเทคโนีโลิย์ี เทศบุาลิ ศ้นีย์์หม่อนีไหมเฉลิิมพระเก่ีย์รติ แลิะ 

หนีว่ย์งานีเก่ษ์ตร ซัึ�งช่ว่ย์เสัรมิศกั่ย์ภาพก่ารทำงานีอย่์างมีประสิัทธีภิาพ ก่ารใช่�หม่อนี

แลิะไหมเป็นีพืช่เช่ื�อมโย์งเศรษ์ฐกิ่จท�องถิ�นีสัามารถแปรรป้เป็นีผู้ลิติภัณิฑ์ห์ลิาก่หลิาย์

แลิะเช่ื�อมโย์งก่บัุก่ารทอ่งเที�ย์วเช่งิเก่ษ์ตรได�อย์า่งย์ั�งย์นืี นีอก่จาก่นีี�ก่ารย์ก่ระดบัุทัก่ษ์ะ

ก่ารเลิี�ย์งไหมสั้่มาตรฐานีเช่ิงพาณิิช่ย์์ช่่วย์เพิ�มราคาแลิะลิดความเสัี�ย์งทางก่ารตลิาด 

ขณิะที�คนีจนีได�รับุก่ารพัฒนีาความร้�แลิะทัก่ษ์ะจนีได�รับุก่ารย์ก่สัถานีะทางสัังคม 

 อย์่างไรก่็ตาม พื�นีที�ประสับุอุปสัรรคสัำคัญจาก่ปัญหาความย์าก่จนี 

ร้ปแบุบุใหม่ที�เก่ิดจาก่ก่ารอพย์พแรงงานีไปทำงานีต่างจังหวัด ทิ�งผู้้�สั้งอาย์ุแลิะเด็ก่ 

ไว�โดย์ไม่สั่งเงินีเลิี�ย์งด้ ทำให�ต�องพึ�งพาบุัตรสัวัสัดิก่ารของรัฐเพีย์งอย์่างเดีย์ว  

บุางครัวเรอืนีมีลิก้่ติดคุก่หรือปัญหาความรุนีแรงในีครอบุครัว นีอก่จาก่นีี�ย์งัพบุปัญหา

คนีจนีไม่เข�าร่วมก่ิจก่รรม เนีื�องจาก่โมเดลิที�ต�องใช่�เวลิาแลิะความประณีิต 

ในีก่ระบุวนีก่ารผู้ลิิต รวมถึงมาตรฐานีของผู้ลิผู้ลิิต ทำให�ก่ระทบุก่ับุก่ารดำรงช่ีพ 

ของครัวเรือนีย์าก่จนีที�ต�องก่ารราย์ได�ระย์ะสัั�นี เพื�อเป็นีค่าใช่�จ่าย์ราย์วันี ขณิะที� 

ก่ารทำงานีร่วมก่ันีของหนี่วย์งานีภาคีขาดความต่อเนีื�องจาก่ก่ารโย์ก่ย์�าย์บุุคลิาก่ร 

สัถาบุนัีวชิ่าก่ารขาดบุคุลิาก่รด�านีวทิย์าศาสัตรเ์ทคโนีโลิย์ ีจำเปน็ีต�องพึ�งพาหนีว่ย์งานี

นีอก่พื�นีที� คนีจนีไม่มทีี�ดนิีทำก่นิี แลิะผู้ลิก่ระทบุจาก่โรคระบุาดตามฤด้ก่าลิในีหม่อนี

 โมเดลิิิิแก�จัน : Local content สว่นใหญป่ระสบข�อจัำกดัคอืคนจัน

ต�องการรายได�ทันทีไม่สามารถิ่รอผู้ลิิิิระยะยาวได� แลิิิิะทัศันคติที�ยังไม่พิร�อม

เปลิิิิี�ยนแปลิิิิง แก�ไขด�วยการส่งเสริมผู้้�นำชิุมชินเป็นแกนนำ แลิิิิะลิิิิดรายจั่าย

ด�วยการผู้ลิิิิิตเพิื�อบริโภคเองก่อน
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 จัังหวัดเลิิิิย ประสับุความสัำเร็จจาก่ก่ารพัฒนีาโมเดลิหลิาก่หลิาย์ 

ที�เหมาะก่ับุบุริบุทพื�นีที� ความสัำเร็จเก่ิดจาก่ความพร�อมแลิะความก่ระตือรือร�นี 

ของผู้้�นีำชุ่มช่นีแลิะผู้้�ประก่อบุก่ารที� เข�ามาช่่วย์เหลืิอผู้ลัิก่ดันีก่ลิุ่มเป้าหมาย์  

ก่ารมีเทคโนีโลิยี์ต�นีแบุบุที�ประยุ์ก่ต์ใช่�งานีได�ง่าย์ ประก่อบุกั่บุก่ลิุ่มเป้าหมาย์ 

มีประสับุก่ารณิ์เดิมในีก่ารทำปุ�ย์ ดินี แลิะจัก่สัานี ทำให�ก่ารถ่าย์ทอดความร้�เป็นีไป

อย์่างราบุรื�นี นีอก่จาก่นีี�ทีมวิจัย์สัหวิทย์าก่ารที�บุ้รณิาก่ารความเช่ี�ย์วช่าญจาก่หลิาย์

ศาสัตร์ช่่วย์ให�ก่ารทำงานีเก่ิดประสัิทธีิภาพสั้ง แม�มีผู้ลิสัำเร็จหลิาย์ด�านี แต่ย์ังเผู้ช่ิญ

ข�อจำก่ัดสัำคัญคือระย์ะเวลิาในีก่ารเก่็บุรวบุรวมข�อม้ลิที�สัั�นีเก่ินีไป ทำให�ไม่สัามารถ

วัดก่ารเพิ�มราย์ได�ร�อย์ลิะ 20 ได�อย์่างช่ัดเจนี ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ก่ระจาย์อย์้่ในีหลิาย์พื�นีที� 

แลิะมีก่ิจก่รรมก่ารผู้ลิิตที�หลิาก่หลิาย์ ย์าก่ต่อก่ารติดตามให�คำปรึก่ษ์าแนีะนีำ 

อย์่างใก่ลิ�ช่ิด นีอก่จาก่นีี� สั่วนีใหญ่ย์ังเป็นีผู้้�สั้งอาย์ุหรือผู้้�พิก่ารที�ไม่สัามารถเข�าร่วม

โครงก่ารได� ขณิะที�คนีจนีต�องทำงานีรับุจ�างราย์วันีจึงไม่มีเวลิา สั่งผู้ลิให�เข�าถึง 

เป้าหมาย์ได�นี�อย์

 โมเดลิิิิแก�จัน : Pro-Poor Value Chain สว่นใหญป่ระสบอปุสรรค

คือการเพิาะปลิิิิ้กกระจััดกระจัายทำให�ผู้ลิิิิผู้ลิิิิิตไม่สม�ำเสมอ ความขัดแย�ง

ภายในกลิิิิุ่ม แลิิิิะการคาดการณ์ตลิิิิาดผู้ิดพิลิิิิาด จัำเป็นต�องพิัฒนาครบวงจัร

ตั�งแต่ต�นน�ำถิ่ึงปลิิิิายน�ำพิร�อมสร�างมาตรฐานผู้ลิิิิิตภัณฑ์์

 จัังหวัดอำนาจัเจัริญ โครงก่ารในีอำนีาจเจริญประสับุความสัำเร็จ

จาก่ก่ารสัร�างก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงที�เก่ิดขึ�นีจริงในีระดับุครัวเรือนี โดย์เฉพาะก่ารลิดราย์

จ่าย์ด�วย์ก่ารผู้ลิิตอาหารเพื�อบุริโภคเอง ก่ารจัดเวที Poverty Forum เปิดโอก่าสัให�

คนีจนีเป็นีผู้้�ขับุเคลิื�อนีก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงด�วย์ตนีเอง ผู้่านีแนีวคิด “ทำกั่บุ” แลิะ  

“ทำโดย์” คนีจนี ไม่ใช่่แค่ “ทำเพื�อ” คนีจนี ก่ารย์ก่ระดับุผู้ลิิตภัณิฑ์์จาก่ตะไคร�ไปสั้่

ผู้้�ประก่อบุก่ารราย์ย์่อย์ในีระดับุชุ่มช่นีที�ได�มาตรฐานี อย์. โดย์พัฒนีาอย์่างครบุวงจร

ตั�งแต่ก่ารปลิ้ก่ แปรร้ป ออก่แบุบุบุรรจุภัณิฑ์์ จนีถึงก่ารจำหนี่าย์ 
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 โมเดลิิิิแก�จัน : Social Safety Net ส่วนใหญ่ประสบปัญหา 
ความยากจันรป้แบบใหม่จัากการอพิยพิแรงงาน กลิิิิุม่เปา้หมายเปน็ผู้้�สง้อายุ
หรือผู้้�พิิการที�เข�าถิ่ึงยาก แลิิิิะความไม่ต่อเนื�องจัากการโยกย�ายบุคลิิิิากร 
ภาครฐั แก�ไขด�วยการสร�างเครอืขา่ยความรว่มมอืหลิิิิายหนว่ยงาน ออกแบบ
โมเดลิิิิตามบริบทพิื�นที� แลิิิิะพิัฒนาอย่างเป็นระบบต่อเนื�อง

 อุปสัรรคสัำคัญคือคนีจนีต�องก่ารราย์ได�ที�รวดเร็วแลิะมั�นีคงก่ว่าก่ารรับุจ�าง

หรอืหาวตัถดุบิุเพื�อย์งัช่พี จงึขาดความอดทนีต่อก่ระบุวนีก่ารระย์ะย์าว ปญัหาทศันีคติ

แลิะความพร�อมในีก่ารทำงานี ความขัดแย์�งภาย์ในีก่ลิุ่ม แลิะก่ารคาดก่ารณิ์ 

แนีวโนี�มทางก่ารตลิาดผู้ิดพลิาดทำให�บุางผู้ลิิตภัณิฑ์์ไม่สัามารถพัฒนีาจาก่ต�นีแบุบุ 

(prototype) เป็นีสัินีค�าที�จำหนี่าย์ในีระบุบุตลิาดได� สัำหรับุโครงก่ารสัมุนีไพร  

ก่ารเพาะปลิ้ก่ตะไคร�ที�ก่ระจัดก่ระจาย์แลิะไม่พร�อมก่ันี ประก่อบุก่ับุภ้มิอาก่าศที� 

แห�งแลิ�งในีฤด้หนีาวแลิะฤด้ร�อนี ทำให�ผู้ลิผู้ลิิตไม่สัม�ำเสัมอ

 จัังหวัดแม่ฮ่่องสอน โครงก่ารในีพื�นีที�ชุ่มช่นีช่าวก่ะเหรี�ย์งประสับุ

ความสัำเรจ็จาก่ก่ารเคารพหลิกั่คดิแลิะวถิชี่วีติของช่มุช่นี โดย์รกั่ษ์าไว�ซัึ�งไรห่มนุีเวยี์นี

ที�ไม่รบุก่วนีธีรรมช่าติแลิะไม่รุก่ลิ�ำพื�นีที�อุทย์านี ถือว่าเป็นีระบุบุก่ารผู้ลิิตที�เป็นีมิตร

ก่ับุสัภาพแวดลิ�อม (environmental friendly) ความสััมพันีธี์ทางสัังคมที�เข�มแข็ง

แลิะก่ารมีสั่วนีร่วมในีก่องทุนีชุ่มช่นีช่่วย์สัร�างก่ารย์อมรับุ ความสัำเร็จมาจาก่ 

ก่ารบุ้รณิาก่าร 4 ภาคสั่วนี ได�แก่่ ภาครัฐจัดหาโครงสัร�างพื�นีฐานี ภาคก่ารศึก่ษ์า

สันีับุสันีุนีความร้�แลิะวิจัย์ ภาคเอก่ช่นีสัร�างธีุรก่ิจเพื�อสัังคม แลิะภาคีเครือข่าย์พัฒนีา

นีวัตก่รรมเช่่นีแปลิงทดลิองพริก่ก่ะเหรี�ย์งแลิะแอปพลิิเคชั่นีตรวจสุัขภาพปศุสััตว์  

ก่ารจัดตั�งศ้นีย์์ระสัานีงานีเพื�อก่ารพัฒนีาเช่ิงพื�นีที�อย์่างย์ั�งย์ืนีที�แม่สัวดทำหนี�าที�เป็นี

ก่ลิไก่ก่ลิางเช่ื�อมประสัานีก่ารทำงานีระหวา่งหนีว่ย์งานีแลิะช่มุช่นี อปุสัรรคสัำคญัที�สัดุ

คอืภยั์พิบุตั ิสัร�างความสัญ้เสัยี์ชี่วติแลิะทรพัย์ส์ันิีอย์า่งมหาศาลิ ซัึ�งสัะท�อนีผู้ลิก่ระทบุ

จาก่โลิก่ร�อนีที�ทำให�อาก่าศแปรปรวนี สัถานีก่ารณิ์ดังก่ลิ่าวบุังคับุให�ชุ่มช่นี 

ต�องเปลิี�ย์นีแปลิงพฤติก่รรมเพื�อรับุมือก่ับุภัย์ธีรรมช่าติ ก่ฎหมาย์ แลิะก่ารพัฒนีา 

ของสัังคมก่ระแสัหลิัก่
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 จัังหวัดเลิิิิย ประสับุความสัำเร็จจาก่ก่ารพัฒนีาโมเดลิหลิาก่หลิาย์ 

ที�เหมาะก่ับุบุริบุทพื�นีที� ความสัำเร็จเก่ิดจาก่ความพร�อมแลิะความก่ระตือรือร�นี 

ของผู้้�นีำชุ่มช่นีแลิะผู้้�ประก่อบุก่ารที� เข�ามาช่่วย์เหลืิอผู้ลัิก่ดันีก่ลิุ่มเป้าหมาย์  

ก่ารมีเทคโนีโลิยี์ต�นีแบุบุที�ประยุ์ก่ต์ใช่�งานีได�ง่าย์ ประก่อบุกั่บุก่ลิุ่มเป้าหมาย์ 

มีประสับุก่ารณิ์เดิมในีก่ารทำปุ�ย์ ดินี แลิะจัก่สัานี ทำให�ก่ารถ่าย์ทอดความร้�เป็นีไป

อย์่างราบุรื�นี นีอก่จาก่นีี�ทีมวิจัย์สัหวิทย์าก่ารที�บุ้รณิาก่ารความเช่ี�ย์วช่าญจาก่หลิาย์

ศาสัตร์ช่่วย์ให�ก่ารทำงานีเก่ิดประสัิทธีิภาพสั้ง แม�มีผู้ลิสัำเร็จหลิาย์ด�านี แต่ย์ังเผู้ช่ิญ

ข�อจำก่ัดสัำคัญคือระย์ะเวลิาในีก่ารเก่็บุรวบุรวมข�อม้ลิที�สัั�นีเก่ินีไป ทำให�ไม่สัามารถ

วัดก่ารเพิ�มราย์ได�ร�อย์ลิะ 20 ได�อย์่างช่ัดเจนี ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ก่ระจาย์อย์้่ในีหลิาย์พื�นีที� 

แลิะมีก่ิจก่รรมก่ารผู้ลิิตที�หลิาก่หลิาย์ ย์าก่ต่อก่ารติดตามให�คำปรึก่ษ์าแนีะนีำ 

อย์่างใก่ลิ�ช่ิด นีอก่จาก่นีี� สั่วนีใหญ่ย์ังเป็นีผู้้�สั้งอาย์ุหรือผู้้�พิก่ารที�ไม่สัามารถเข�าร่วม

โครงก่ารได� ขณิะที�คนีจนีต�องทำงานีรับุจ�างราย์วันีจึงไม่มีเวลิา สั่งผู้ลิให�เข�าถึง 

เป้าหมาย์ได�นี�อย์

 โมเดลิิิิแก�จัน : Pro-Poor Value Chain สว่นใหญป่ระสบอปุสรรค

คือการเพิาะปลิิิิ้กกระจััดกระจัายทำให�ผู้ลิิิิผู้ลิิิิิตไม่สม�ำเสมอ ความขัดแย�ง

ภายในกลิิิิุ่ม แลิิิิะการคาดการณ์ตลิิิิาดผู้ิดพิลิิิิาด จัำเป็นต�องพิัฒนาครบวงจัร

ตั�งแต่ต�นน�ำถิ่ึงปลิิิิายน�ำพิร�อมสร�างมาตรฐานผู้ลิิิิิตภัณฑ์์

 จัังหวัดอำนาจัเจัริญ โครงก่ารในีอำนีาจเจริญประสับุความสัำเร็จ

จาก่ก่ารสัร�างก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงที�เก่ิดขึ�นีจริงในีระดับุครัวเรือนี โดย์เฉพาะก่ารลิดราย์

จ่าย์ด�วย์ก่ารผู้ลิิตอาหารเพื�อบุริโภคเอง ก่ารจัดเวที Poverty Forum เปิดโอก่าสัให�

คนีจนีเป็นีผู้้�ขับุเคลิื�อนีก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงด�วย์ตนีเอง ผู้่านีแนีวคิด “ทำกั่บุ” แลิะ  

“ทำโดย์” คนีจนี ไม่ใช่่แค่ “ทำเพื�อ” คนีจนี ก่ารย์ก่ระดับุผู้ลิิตภัณิฑ์์จาก่ตะไคร�ไปสั้่

ผู้้�ประก่อบุก่ารราย์ย์่อย์ในีระดับุชุ่มช่นีที�ได�มาตรฐานี อย์. โดย์พัฒนีาอย์่างครบุวงจร

ตั�งแต่ก่ารปลิ้ก่ แปรร้ป ออก่แบุบุบุรรจุภัณิฑ์์ จนีถึงก่ารจำหนี่าย์ 

73โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

 โมเดลิิิิแก�จัน : Social Safety Net ส่วนใหญ่ประสบปัญหา 
ความยากจันรป้แบบใหม่จัากการอพิยพิแรงงาน กลิิิิุม่เปา้หมายเปน็ผู้้�สง้อายุ
หรือผู้้�พิิการที�เข�าถิ่ึงยาก แลิิิิะความไม่ต่อเนื�องจัากการโยกย�ายบุคลิิิิากร 
ภาครฐั แก�ไขด�วยการสร�างเครอืขา่ยความรว่มมอืหลิิิิายหนว่ยงาน ออกแบบ
โมเดลิิิิตามบริบทพิื�นที� แลิิิิะพิัฒนาอย่างเป็นระบบต่อเนื�อง

 อุปสัรรคสัำคัญคือคนีจนีต�องก่ารราย์ได�ที�รวดเร็วแลิะมั�นีคงก่ว่าก่ารรับุจ�าง

หรอืหาวตัถดุบิุเพื�อย์งัช่พี จงึขาดความอดทนีต่อก่ระบุวนีก่ารระย์ะย์าว ปญัหาทศันีคติ

แลิะความพร�อมในีก่ารทำงานี ความขัดแย์�งภาย์ในีก่ลิุ่ม แลิะก่ารคาดก่ารณิ์ 

แนีวโนี�มทางก่ารตลิาดผู้ิดพลิาดทำให�บุางผู้ลิิตภัณิฑ์์ไม่สัามารถพัฒนีาจาก่ต�นีแบุบุ 

(prototype) เป็นีสัินีค�าที�จำหนี่าย์ในีระบุบุตลิาดได� สัำหรับุโครงก่ารสัมุนีไพร  

ก่ารเพาะปลิ้ก่ตะไคร�ที�ก่ระจัดก่ระจาย์แลิะไม่พร�อมก่ันี ประก่อบุก่ับุภ้มิอาก่าศที� 

แห�งแลิ�งในีฤด้หนีาวแลิะฤด้ร�อนี ทำให�ผู้ลิผู้ลิิตไม่สัม�ำเสัมอ

 จัังหวัดแม่ฮ่่องสอน โครงก่ารในีพื�นีที�ชุ่มช่นีช่าวก่ะเหรี�ย์งประสับุ

ความสัำเรจ็จาก่ก่ารเคารพหลิกั่คดิแลิะวถิชี่วีติของช่มุช่นี โดย์รกั่ษ์าไว�ซัึ�งไรห่มนุีเวยี์นี

ที�ไม่รบุก่วนีธีรรมช่าติแลิะไม่รุก่ลิ�ำพื�นีที�อุทย์านี ถือว่าเป็นีระบุบุก่ารผู้ลิิตที�เป็นีมิตร

ก่ับุสัภาพแวดลิ�อม (environmental friendly) ความสััมพันีธี์ทางสัังคมที�เข�มแข็ง

แลิะก่ารมีสั่วนีร่วมในีก่องทุนีชุ่มช่นีช่่วย์สัร�างก่ารย์อมรับุ ความสัำเร็จมาจาก่ 

ก่ารบุ้รณิาก่าร 4 ภาคสั่วนี ได�แก่่ ภาครัฐจัดหาโครงสัร�างพื�นีฐานี ภาคก่ารศึก่ษ์า

สันีับุสันีุนีความร้�แลิะวิจัย์ ภาคเอก่ช่นีสัร�างธีุรก่ิจเพื�อสัังคม แลิะภาคีเครือข่าย์พัฒนีา

นีวัตก่รรมเช่่นีแปลิงทดลิองพริก่ก่ะเหรี�ย์งแลิะแอปพลิิเคชั่นีตรวจสุัขภาพปศุสััตว์  

ก่ารจัดตั�งศ้นีย์์ระสัานีงานีเพื�อก่ารพัฒนีาเช่ิงพื�นีที�อย์่างย์ั�งย์ืนีที�แม่สัวดทำหนี�าที�เป็นี

ก่ลิไก่ก่ลิางเช่ื�อมประสัานีก่ารทำงานีระหวา่งหนีว่ย์งานีแลิะช่มุช่นี อปุสัรรคสัำคญัที�สัดุ

คอืภยั์พิบุตั ิสัร�างความสัญ้เสัยี์ชี่วติแลิะทรพัย์ส์ันิีอย์า่งมหาศาลิ ซัึ�งสัะท�อนีผู้ลิก่ระทบุ

จาก่โลิก่ร�อนีที�ทำให�อาก่าศแปรปรวนี สัถานีก่ารณิ์ดังก่ลิ่าวบุังคับุให�ชุ่มช่นี 

ต�องเปลิี�ย์นีแปลิงพฤติก่รรมเพื�อรับุมือก่ับุภัย์ธีรรมช่าติ ก่ฎหมาย์ แลิะก่ารพัฒนีา 

ของสัังคมก่ระแสัหลิัก่



74 โมเดลแก้้จน : ก้้าวข้้ามวิถีีสงเคราะห์์ ส่�ห์�วงโซ่�คุณค�าที่ี�สมบู่รณ์

ส่วนที่ 6
จากสมมติฐานสู่การพิสูจน์ : 

บทอภิปราย

การยกระดับศักยภาพความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย 
เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน?

 ก่ารปฏิบุัติก่ารแก่�จนีในีพื�นีที� 4 จังหวัด ย์ืนีย์ันีสัมมติฐานีว่า “ก่ารย์ก่ระดับุ

ศัก่ย์ภาพก่ลิุ่มเป้าหมาย์ เป็นีเงื�อนีไขสัำคัญต่อก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี 

อย์่างย์ั�งย์ืนี” โดย์สัามารถสัร�างทัก่ษ์ะอาช่ีพแลิะสัร�างราย์ได�ที�เพิ�มขึ�นี พร�อมทั�ง

สัามารถเปลิี�ย์นีแปลิงทัศนีคติจาก่ก่ารพึ�งพิงผู้้�อื�นี สั้่ก่ารพึ�งพาตนีเองได� ก่ารประย์ุก่ต์

ใช่�ก่รอบุแนีวคิด Sustainable Livelihoods Framework (SLF) ซัึ�งเนี�นี 

ก่ารเสัรมิสัร�างทนุี 5 ด�านี เป็นีฐานีสัำคญัของความอย่้์รอดแลิะก่ารลิดความเปราะบุาง 

ของครัวเรือนีย์าก่จนี ผู้ลิลัิพธี์ที�เด่นีชั่ดคือ โมเดลิหม่อนีไหมในีจังหวัดมุก่ดาหาร  

ซัึ�งบุ้รณิาก่ารแนีวคิด Local Content ก่ับุ Pro-Poor Value Chain ช่ี�ให�เห็นีว่า  

ครวัเรอืนีย์าก่จนีสัามารถขยั์บุจาก่เก่ษ์ตรก่รราย์ย่์อย์ไปสั้ผู่้้�ประก่อบุก่าร ด�วย์ก่ารพฒันีา 

ศกั่ย์ภาพที�ไม่ได�หยุ์ดเพีย์งก่ารถ่าย์ทอดเทคนิีคก่ารเลิี�ย์งไหม แต่ครอบุคลุิมก่ารพัฒนีา

มาตรฐานีก่ารผู้ลิิตแลิะก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด ทำนีองเดีย์วก่ันี โมเดลิสัมุนีไพรในีจังหวัด

อำนีาจเจริญ ช่ี�ให�เห็นีว่า ก่ารย์ก่ระดับุศัก่ย์ภาพต�องครอบุคลิุมทั�งห่วงโซั่คุณิค่า  

จวบุจนีก่ารย์ก่ระดับุมาตรฐานีผู้ลิิตภัณิฑ์์จนีสัามารถเข�าสั้่ห�างสัรรพสัินีค�าได� เหลิ่านีี�

แสัดงให�เห็นีว่า ก่ารเลิื�อนีระดับุทางเศรษ์ฐก่ิจแลิะสัังคมที�เอื�อต่อก่ารหลิุดพ�นีจาก่ 

ความย์าก่จนีต�องอาศัย์ก่ารเสัริมสัร�างสัินีทรัพย์์แลิะเพิ�มขีดความสัามารถของก่ลิุ่ม 

เป้าหมาย์ ควบุค้่ก่ับุก่ารหนีุนีเสัริมโอก่าสัทางเศรษ์ฐก่ิจที�ช่ัดเจนี มาก่ก่ว่าก่ารมอบุ

ปัจจัย์ก่ารผู้ลิิตเป็นีครั�งเป็นีคราว (Krantz, 2001; Scoones, 1998) 
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 อย์่างไรก่็ดี ข�อค�นีพบุก่ารวิจัย์ที�สัำคัญอีก่ประก่ารหนีึ�งคือ สัำหรับุครัวเรือนี

ย์าก่จนีนีั�นี ก่ารพัฒนีาศัก่ย์ภาพเพีย์งอย์่างเดีย์วอาจไม่เพีย์งพอ หาก่ไม่มีระบุบุ 

โครงข่าย์ความปลิอดภัย์ทางสัังคม (social safety net) รองรับุ โดย์เฉพาะในีพื�นีที�

ที�มีความเสัี�ย์งแลิะความผู้ันีผู้วนีสั้ง เช่่นี จังหวัดแม่ฮ่่องสัอนี ซัึ�งสัอดคลิ�องก่ับุแนีวคิด

ก่ารคุ�มครองทางสัังคมที�ช่ี�วา่ ความย์าก่จนีในีเช่งิโครงสัร�างต�องอาศัย์มาตรก่ารประกั่นี

ความเสัี�ย์งแลิะก่ารคุ�มครองทางสัังคมควบุค้่กั่บุก่ารพัฒนีาเศรษ์ฐก่ิจ ข�อค�นีพบุ 

จาก่โครงก่ารวิจัย์แก่�จนีนีี� ย์ืนียั์นีเช่ิงประจัก่ษ์์ว่า ความย์ั�งยื์นีของก่ารแก่�ไขปัญหา 

ความย์าก่จนีเป็นีก่ารผู้สัานีระหว่าง “ก่ารสัร�างศัก่ย์ภาพ (capability building) 

สัำหรับุครัวเรือนีย์าก่จนี ต�องควบุค้่ก่ับุก่ารสันีับุสันีุนีระบุบุคุ�มครองทางสัังคมที� 

ต�องทำหนี�าที�เป็นีโครงข่าย์ความปลิอดภัย์ทางสัังคมรองรับุ (social safety net)  

เพื�อปอ้งก่นัีไมใ่ห�ครวัเรอืนีย์าก่จนีตก่ก่ลิบัุสั้ภ่าวะย์าก่ลิำบุาก่หรอืขดัสันีจนีไมส่ัามารถ

พึ�งตนีเองได�” มาก่ก่ว่าก่ารเนี�นีมิติใดมิติหนีึ�งเพีย์งลิำพัง (World Bank, 2021;  

Devereux, 2016)

รอยต่อระหว่างทฤษฎีและการปฏิบัติ (Bridging the Gap) :  
ข้อค้นพบสำาคัญ 

 ประเด็นอภิปราย : การทำความเข�าใจัสภาวะความยากจันด�วย SLF 

สามารถิ่ชิ่วยให�เข�าใจัความยากจันได�อย่าง�ึกซ่ึ�งหรือไม่ อย่างไร

 ก่ารใช่�ก่รอบุแนีวคิด SLF ของพื�นีที�ปฏิบุัติก่ารแก่�จนี 4 จังหวัด พบุว่า  

จุดเปราะบุางในีแต่ลิะพื�นีที�แตก่ต่างก่ันีอย์่างช่ัดเจนี เช่่นี จังหวัดเลิย์มีทุนีก่าย์ภาพ

แลิะธีรรมช่าติค่อนีข�างดี แต่ทุนีมนีุษ์ย์์มีความเปราะบุาง ขณิะจังหวัดมุก่ดาหาร 

มีปัญหาขาดแคลินีนี�ำแลิะทุนีทางธีรรมช่าติ สั่งผู้ลิให�ต�องออก่แบุบุก่ลิย์ุทธี์ที�แตก่ต่าง

ก่ันี เช่่นี จังหวัดเลิย์เนี�นีก่ารลิดราย์จ่าย์แลิะพัฒนีาทัก่ษ์ะใหม่ แลิะจังหวัดมุก่ดาหาร

ใช่�เทคโนีโลิยี์ก่ารจัดก่ารนี�ำควบุค้กั่่บุก่ารพัฒนีาอาชี่พ ผู้ลิลัิพธีด์งัก่ล่ิาวนีี�สัอดคลิ�องกั่บุ
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ส่วนที่ 6
จากสมมติฐานสู่การพิสูจน์ : 

บทอภิปราย

การยกระดับศักยภาพความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย 
เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน?

 ก่ารปฏิบุัติก่ารแก่�จนีในีพื�นีที� 4 จังหวัด ย์ืนีย์ันีสัมมติฐานีว่า “ก่ารย์ก่ระดับุ

ศัก่ย์ภาพก่ลิุ่มเป้าหมาย์ เป็นีเงื�อนีไขสัำคัญต่อก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี 

อย์่างย์ั�งย์ืนี” โดย์สัามารถสัร�างทัก่ษ์ะอาช่ีพแลิะสัร�างราย์ได�ที�เพิ�มขึ�นี พร�อมทั�ง

สัามารถเปลิี�ย์นีแปลิงทัศนีคติจาก่ก่ารพึ�งพิงผู้้�อื�นี สั้่ก่ารพึ�งพาตนีเองได� ก่ารประย์ุก่ต์

ใช่�ก่รอบุแนีวคิด Sustainable Livelihoods Framework (SLF) ซัึ�งเนี�นี 

ก่ารเสัรมิสัร�างทนุี 5 ด�านี เป็นีฐานีสัำคญัของความอย่้์รอดแลิะก่ารลิดความเปราะบุาง 

ของครัวเรือนีย์าก่จนี ผู้ลิลัิพธี์ที�เด่นีชั่ดคือ โมเดลิหม่อนีไหมในีจังหวัดมุก่ดาหาร  

ซัึ�งบุ้รณิาก่ารแนีวคิด Local Content ก่ับุ Pro-Poor Value Chain ช่ี�ให�เห็นีว่า  

ครวัเรอืนีย์าก่จนีสัามารถขยั์บุจาก่เก่ษ์ตรก่รราย์ย่์อย์ไปสั้ผู่้้�ประก่อบุก่าร ด�วย์ก่ารพฒันีา 

ศกั่ย์ภาพที�ไม่ได�หยุ์ดเพีย์งก่ารถ่าย์ทอดเทคนิีคก่ารเลิี�ย์งไหม แต่ครอบุคลุิมก่ารพัฒนีา

มาตรฐานีก่ารผู้ลิิตแลิะก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด ทำนีองเดีย์วก่ันี โมเดลิสัมุนีไพรในีจังหวัด

อำนีาจเจริญ ช่ี�ให�เห็นีว่า ก่ารย์ก่ระดับุศัก่ย์ภาพต�องครอบุคลิุมทั�งห่วงโซั่คุณิค่า  

จวบุจนีก่ารย์ก่ระดับุมาตรฐานีผู้ลิิตภัณิฑ์์จนีสัามารถเข�าสั้่ห�างสัรรพสัินีค�าได� เหลิ่านีี�

แสัดงให�เห็นีว่า ก่ารเลิื�อนีระดับุทางเศรษ์ฐก่ิจแลิะสัังคมที�เอื�อต่อก่ารหลิุดพ�นีจาก่ 

ความย์าก่จนีต�องอาศัย์ก่ารเสัริมสัร�างสัินีทรัพย์์แลิะเพิ�มขีดความสัามารถของก่ลิุ่ม 

เป้าหมาย์ ควบุค้่ก่ับุก่ารหนีุนีเสัริมโอก่าสัทางเศรษ์ฐก่ิจที�ช่ัดเจนี มาก่ก่ว่าก่ารมอบุ

ปัจจัย์ก่ารผู้ลิิตเป็นีครั�งเป็นีคราว (Krantz, 2001; Scoones, 1998) 
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 อย์่างไรก่็ดี ข�อค�นีพบุก่ารวิจัย์ที�สัำคัญอีก่ประก่ารหนีึ�งคือ สัำหรับุครัวเรือนี

ย์าก่จนีนีั�นี ก่ารพัฒนีาศัก่ย์ภาพเพีย์งอย์่างเดีย์วอาจไม่เพีย์งพอ หาก่ไม่มีระบุบุ 

โครงข่าย์ความปลิอดภัย์ทางสัังคม (social safety net) รองรับุ โดย์เฉพาะในีพื�นีที�

ที�มีความเสัี�ย์งแลิะความผู้ันีผู้วนีสั้ง เช่่นี จังหวัดแม่ฮ่่องสัอนี ซัึ�งสัอดคลิ�องก่ับุแนีวคิด

ก่ารคุ�มครองทางสังัคมที�ช่ี�วา่ ความย์าก่จนีในีเช่งิโครงสัร�างต�องอาศัย์มาตรก่ารประกั่นี

ความเสัี�ย์งแลิะก่ารคุ�มครองทางสัังคมควบุค้่กั่บุก่ารพัฒนีาเศรษ์ฐก่ิจ ข�อค�นีพบุ 

จาก่โครงก่ารวิจัย์แก่�จนีนีี� ย์ืนียั์นีเช่ิงประจัก่ษ์์ว่า ความย์ั�งยื์นีของก่ารแก่�ไขปัญหา 

ความย์าก่จนีเป็นีก่ารผู้สัานีระหว่าง “ก่ารสัร�างศัก่ย์ภาพ (capability building) 

สัำหรับุครัวเรือนีย์าก่จนี ต�องควบุค้่ก่ับุก่ารสันีับุสันีุนีระบุบุคุ�มครองทางสัังคมที� 

ต�องทำหนี�าที�เป็นีโครงข่าย์ความปลิอดภัย์ทางสัังคมรองรับุ (social safety net)  

เพื�อปอ้งก่นัีไมใ่ห�ครวัเรอืนีย์าก่จนีตก่ก่ลิบัุสั้ภ่าวะย์าก่ลิำบุาก่หรอืขดัสันีจนีไมส่ัามารถ

พึ�งตนีเองได�” มาก่ก่ว่าก่ารเนี�นีมิติใดมิติหนีึ�งเพีย์งลิำพัง (World Bank, 2021;  

Devereux, 2016)

รอยต่อระหว่างทฤษฎีและการปฏิบัติ (Bridging the Gap) :  
ข้อค้นพบสำาคัญ 

 ประเด็นอภิปราย : การทำความเข�าใจัสภาวะความยากจันด�วย SLF 

สามารถิ่ชิ่วยให�เข�าใจัความยากจันได�อย่าง�ึกซ่ึ�งหรือไม่ อย่างไร

 ก่ารใช่�ก่รอบุแนีวคิด SLF ของพื�นีที�ปฏิบุัติก่ารแก่�จนี 4 จังหวัด พบุว่า  

จุดเปราะบุางในีแต่ลิะพื�นีที�แตก่ต่างก่ันีอย์่างช่ัดเจนี เช่่นี จังหวัดเลิย์มีทุนีก่าย์ภาพ

แลิะธีรรมช่าติค่อนีข�างดี แต่ทุนีมนีุษ์ย์์มีความเปราะบุาง ขณิะจังหวัดมุก่ดาหาร 

มีปัญหาขาดแคลินีนี�ำแลิะทุนีทางธีรรมช่าติ สั่งผู้ลิให�ต�องออก่แบุบุก่ลิย์ุทธี์ที�แตก่ต่าง

ก่ันี เช่่นี จังหวัดเลิย์เนี�นีก่ารลิดราย์จ่าย์แลิะพัฒนีาทัก่ษ์ะใหม่ แลิะจังหวัดมุก่ดาหาร

ใช่�เทคโนีโลิยี์ก่ารจัดก่ารนี�ำควบุค้กั่่บุก่ารพัฒนีาอาชี่พ ผู้ลิลัิพธีด์งัก่ล่ิาวนีี�สัอดคลิ�องกั่บุ
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หลิัก่ก่ารของ SLF ซัึ�งเป็นีเครื�องมือทำความเข�าใจบุริบุทความเปราะบุางแลิะทุนีของ

ครัวเรือนีย์าก่จนี เพื�อนีำไปสั้่นีโย์บุาย์แลิะก่ารแทรก่แซังที�เฉพาะเจาะจง แทนีก่ารใช่�

มาตรก่ารแบุบุเดีย์วก่ันีก่ับุทุก่พื�นีที� (Krantz, 2001) ด�วย์ก่ารใช่�ก่รอบุแนีวคิด SLF นีี� 

ได�ปรับุเปลิี�ย์นีก่ระบุวนีทัศนี์จาก่ก่ารมองความย์าก่จนีเป็นีเพีย์งปัญหาราย์ได�ต�ำ  

ไปสั้่ก่ารเข�าใจว่าความย์าก่จนีเป็นีผู้ลิจาก่ก่ารขาดแคลินีหรือไม่สัามารถเข�าถึงทุนี

หลิาย์มิติพร�อมก่ันี ทำให�สัามารถระบุุจุดเปราะบุางแลิะศัก่ย์ภาพที�แท�จริงของ 

แต่ลิะพื�นีที�ได�อย์่างตรงจุด 

 ประเด็นอภิปราย : SLF ชิี�ให�เห็นว่า แต่�ะพิื�นที�มีทุน 5 ด�าน  

การออกแบบ Intervention จัึงควรเป็น “Tailor-made” ไม่ใชิ่  

“One-size-fits-all” นั�น ในทางปฏิบัติทำได�จัริงหรือไม่ อย่างไร

 ในีเช่ิงภาคปฏิบุัติ ก่ารปฏิบุัติก่ารแก่�จนี 4 จังหวัดย์ืนีย์ันีว่า ก่ารออก่แบุบุ

โมเดลิแก่�จนีแบุบุเฉพาะก่ลิุ่มเป้าหมาย์ (Tailor-made) สัามารถทำได�จริงแลิะ 

สัร�างผู้ลิลิัพธี์ที�มีประสัิทธีิภาพมาก่ก่ว่าแนีวทางมาตรฐานีเดีย์ว สัอดคลิ�องก่ับุ 

งานีวิจัย์ Banerjee et al. (2019) ที�เสันีอว่า ก่ารแทรก่แซังที�มีประสัิทธีิภาพ 

ต�องออก่แบุบุตามบุริบุทเฉพาะพื�นีที�โดย์ใช่�หลิกั่ฐานีเช่งิประจัก่ษ์ ์(evidence – based 

approach) เป็นีฐานี ทำนีองเดีย์วก่ับุ Yang & Liu (2021) ซัึ�งศึก่ษ์านีโย์บุาย์แก่�จนี

แบุบุตรงเป้าของประเทศจีนี ซัึ�งพบุว่า มาตรก่ารที�ออก่แบุบุตามสัาเหตุความย์าก่จนี

เฉพาะราย์ครัวเรือนีมีประสัิทธีิภาพสั้งก่ว่ามาตรก่ารแบุบุเหมารวม 

 ข�อค�นีพบุสัำคัญอีก่ประก่ารหนีึ�ง คือ โมเดลิแก่�จนีซัึ�งได�รับุก่ารออก่แบุบุ 

ตามบุริบุทพื�นีที�นีั�นีมีความย์ืดหย์ุ่นีในีก่ารรับุมือก่ับุปัญหาหรืออุปสัรรคเช่ิงพื�นีที� 

ที�เก่ิดขึ�นีจริง เช่่นี โมเดลิแก่�จนีสัมุนีไพรของจังหวัดอำนีาจเจริญ พบุปัญหาก่ารเพาะ

ปลิก้่ตะไคร�แลิะความท�าทาย์ของภมิ้อาก่าศแห�งแลิ�งทำให�ผู้ลิผู้ลิติไม่สัม�ำเสัมอ โมเดลิ

แก่�จนีได�รับุแนีวทางก่ารดำเนีินีงานีด�วย์ก่ารจัดระบุบุก่ารผู้ลิิตแปลิงรวมแลิะพัฒนีา 

ระบุบุก่ารจัดก่ารนี�ำที�เหมาะสัม ทำนีองเดีย์วกั่นีก่บัุจังหวัดเลิย์ เมื�อพบุว่า ก่ลิุม่เป้าหมาย์ 
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 ประเด็นอภิปราย : การออกแบบแ�ะพิัฒนาโมเด�แก�จัน 

ด�วย evidence based intervention แ�ะประยุกต์ใชิ�แนวคิด local 

content  แนวคิด pro poor value chain แนวคิด social safety 

net แ�ะแนวคิด Area-Based Industry สามารถิ่ตอบโจัทย์ปัญหา 

การแก�ไขปัญหาความยากจันได�หรือไม่ อย่างไร 

สั่วนีใหญ่เป็นีผู้้�สั้งอายุ์ที�ไม่สัามารถเข�าร่วมโมเดลิแก่�จนีได� โครงก่ารได�ปรับุโมเดลิ 

แก่�จนีให�สัอดคลิ�องก่บัุเงื�อนีไขของก่ลิุม่เปา้หมาย์ โดย์อาศยั์ความพร�อมของผู้้�นีำช่มุช่นี

แลิะก่ลิุม่วิสัาหกิ่จในีพื�นีที�เป็นีแก่นีนีำ อย่์างไรก็่ตาม แม�โมเดลิแก่�จนีที�ออก่แบุบุเฉพาะ

พื�นีที�จะมีประสัิทธีิภาพแลิะความย์ืดหย์ุ่นีสั้ง แต่ก่ารปฏิบุัติก่ารแก่�จนีเฉพาะพื�นีที�นีั�นี 

เผู้ย์ให�เห็นีต�นีทุนีหลิาย์ประก่าร ได�แก่่ ระย์ะเวลิาในีก่ารเก่็บุรวบุรวมข�อม้ลิ  

ก่ารวิเคราะห์หาโอก่าสัเช่ิงพื�นีที�ที�รอบุด�านี ก่ารออก่แบุบุเฉพาะพื�นีที�ที�ต�องอาศัย์ทีม

สัหวิทย์าก่รแลิะความร่วมมือหลิาย์ภาคสั่วนีซัึ�งต�องใช่�เวลิาแลิะทรัพย์าก่รมาก่  

ตลิอดจนีความซัับุซั�อนีของแต่ลิะพื�นีที�อาจทำให�เกิ่ดความล่ิาช่�าในีก่ารดำเนิีนีงานี  

ข�อจำก่ัดนีี�สัอดคลิ�องก่ับุข�อค�นีพบุของ Stoian et al. (2016) ที�ช่ี�ว่าแนีวทาง 

ก่ารดำเนิีนีก่ารที�อิงบุนีฐานีต�นีทุนีดำรงชี่พ (asset-based approach) แม�จะมี

ประสัิทธีิภาพมาก่ แต่ก่็มีต�นีทุนีสั้งในีก่ารวางแผู้นี ก่ารเก่็บุข�อม้ลิ แลิะก่ารวิเคราะห์ 

อันีเป็นีสัิ�งที�ต�องลิงทุนีหรือแลิก่เพื�อให�ได�มาซัึ�งความแม่นีย์�ำของก่ารแทรก่แซังก่ับุ 

ความเป็นีไปได�ในีเช่ิงปฏิบุัติ

 ก่ารออก่แบุบุโมเดลิแก่�จนีจาก่พื�นีที�วิจัย์ 4 จังหวัด ดำเนิีนีก่ารบุนีฐานี  

evidence based intervention แลิะบุ้รณิาก่ารแนีวคิดทั�ง 4 แนีวคิด สัะท�อนี 

ให�เห็นีว่า ก่ารออก่แบุบุด�วย์แนีวทางดังก่ลิ่าว สัามารถตอบุโจทย์์ก่ารแก่�ไขปัญหา 

ความย์าก่จนีได� โดย์ในีแตล่ิะพื�นีที�เลิอืก่ใช่�แลิะผู้สัมผู้สัานีแนีวคดิที�เหมาะสัมก่บัุบุริบุท

เช่ิงพื�นีที� 

 จังหวัดมุก่ดาหารเป็นีตัวอย์่างที�โดดเด่นีของก่ารผู้สัานี local content  

ก่ับุ pro poor value chain ด�วย์ก่ารใช่�ทุนีท�องถิ�นีแลิะภ้มิปัญญาเป็นีฐานี แลิะ 
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ต�องออก่แบุบุตามบุริบุทเฉพาะพื�นีที�โดย์ใช่�หลิกั่ฐานีเช่งิประจัก่ษ์์ (evidence – based 

approach) เป็นีฐานี ทำนีองเดีย์วก่ับุ Yang & Liu (2021) ซัึ�งศึก่ษ์านีโย์บุาย์แก่�จนี

แบุบุตรงเป้าของประเทศจีนี ซัึ�งพบุว่า มาตรก่ารที�ออก่แบุบุตามสัาเหตุความย์าก่จนี

เฉพาะราย์ครัวเรือนีมีประสัิทธีิภาพสั้งก่ว่ามาตรก่ารแบุบุเหมารวม 

 ข�อค�นีพบุสัำคัญอีก่ประก่ารหนีึ�ง คือ โมเดลิแก่�จนีซัึ�งได�รับุก่ารออก่แบุบุ 

ตามบุริบุทพื�นีที�นีั�นีมีความย์ืดหย์ุ่นีในีก่ารรับุมือก่ับุปัญหาหรืออุปสัรรคเช่ิงพื�นีที� 

ที�เก่ิดขึ�นีจริง เช่่นี โมเดลิแก่�จนีสัมุนีไพรของจังหวัดอำนีาจเจริญ พบุปัญหาก่ารเพาะ

ปลิก้่ตะไคร�แลิะความท�าทาย์ของภมิ้อาก่าศแห�งแลิ�งทำให�ผู้ลิผู้ลิติไม่สัม�ำเสัมอ โมเดลิ

แก่�จนีได�รับุแนีวทางก่ารดำเนีินีงานีด�วย์ก่ารจัดระบุบุก่ารผู้ลิิตแปลิงรวมแลิะพัฒนีา 

ระบุบุก่ารจัดก่ารนี�ำที�เหมาะสัม ทำนีองเดีย์วกั่นีก่บัุจังหวัดเลิย์ เมื�อพบุว่า ก่ลิุม่เป้าหมาย์ 
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 ประเด็นอภิปราย : การออกแบบแ�ะพิัฒนาโมเด�แก�จัน 

ด�วย evidence based intervention แ�ะประยุกต์ใชิ�แนวคิด local 

content  แนวคิด pro poor value chain แนวคิด social safety 

net แ�ะแนวคิด Area-Based Industry สามารถิ่ตอบโจัทย์ปัญหา 

การแก�ไขปัญหาความยากจันได�หรือไม่ อย่างไร 

สั่วนีใหญ่เป็นีผู้้�สั้งอายุ์ที�ไม่สัามารถเข�าร่วมโมเดลิแก่�จนีได� โครงก่ารได�ปรับุโมเดลิ 

แก่�จนีให�สัอดคลิ�องก่บัุเงื�อนีไขของก่ลิุม่เปา้หมาย์ โดย์อาศยั์ความพร�อมของผู้้�นีำช่มุช่นี

แลิะก่ลิุม่วิสัาหกิ่จในีพื�นีที�เป็นีแก่นีนีำ อย่์างไรก็่ตาม แม�โมเดลิแก่�จนีที�ออก่แบุบุเฉพาะ

พื�นีที�จะมีประสัิทธีิภาพแลิะความย์ืดหย์ุ่นีสั้ง แต่ก่ารปฏิบุัติก่ารแก่�จนีเฉพาะพื�นีที�นีั�นี 

เผู้ย์ให�เห็นีต�นีทุนีหลิาย์ประก่าร ได�แก่่ ระย์ะเวลิาในีก่ารเก่็บุรวบุรวมข�อม้ลิ  

ก่ารวิเคราะห์หาโอก่าสัเช่ิงพื�นีที�ที�รอบุด�านี ก่ารออก่แบุบุเฉพาะพื�นีที�ที�ต�องอาศัย์ทีม

สัหวิทย์าก่รแลิะความร่วมมือหลิาย์ภาคสั่วนีซัึ�งต�องใช่�เวลิาแลิะทรัพย์าก่รมาก่  

ตลิอดจนีความซัับุซั�อนีของแต่ลิะพื�นีที�อาจทำให�เกิ่ดความล่ิาช่�าในีก่ารดำเนิีนีงานี  

ข�อจำก่ัดนีี�สัอดคลิ�องก่ับุข�อค�นีพบุของ Stoian et al. (2016) ที�ช่ี�ว่าแนีวทาง 

ก่ารดำเนิีนีก่ารที�อิงบุนีฐานีต�นีทุนีดำรงชี่พ (asset-based approach) แม�จะมี

ประสัิทธีิภาพมาก่ แต่ก่็มีต�นีทุนีสั้งในีก่ารวางแผู้นี ก่ารเก่็บุข�อม้ลิ แลิะก่ารวิเคราะห์ 

อันีเป็นีสัิ�งที�ต�องลิงทุนีหรือแลิก่เพื�อให�ได�มาซัึ�งความแม่นีย์�ำของก่ารแทรก่แซังก่ับุ 

ความเป็นีไปได�ในีเช่ิงปฏิบุัติ

 ก่ารออก่แบุบุโมเดลิแก่�จนีจาก่พื�นีที�วิจัย์ 4 จังหวัด ดำเนิีนีก่ารบุนีฐานี  

evidence based intervention แลิะบุ้รณิาก่ารแนีวคิดทั�ง 4 แนีวคิด สัะท�อนี 

ให�เห็นีว่า ก่ารออก่แบุบุด�วย์แนีวทางดังก่ลิ่าว สัามารถตอบุโจทย์์ก่ารแก่�ไขปัญหา 

ความย์าก่จนีได� โดย์ในีแตล่ิะพื�นีที�เลิอืก่ใช่�แลิะผู้สัมผู้สัานีแนีวคดิที�เหมาะสัมก่บัุบุริบุท

เช่ิงพื�นีที� 

 จังหวัดมุก่ดาหารเป็นีตัวอย์่างที�โดดเด่นีของก่ารผู้สัานี local content  

ก่ับุ pro poor value chain ด�วย์ก่ารใช่�ทุนีท�องถิ�นีแลิะภ้มิปัญญาเป็นีฐานี แลิะ 
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เช่ื�อมโย์งสั้่ห่วงโซั่คุณิค่าตั�งแต่ก่ารผู้ลิิตจนีถึงก่ารตลิาด ซัึ�งโมเดลิยั์งสัะท�อนีถึง  

area based industry ผู้่านีก่ารบุ้รณิาก่ารก่ับุภาคเอก่ช่นี ซัึ�งมีแนีวโนี�มที�จะสัามารถ

พัฒนีาสั้่ก่ารเป็นีคลิัสัเตอร์อุตสัาหก่รรมไหมในีอนีาคต เช่่นีเดีย์วก่ันีก่ับุ จังหวัด

อำนีาจเจริญ ผู้สัมผู้สัานีแนีวคิดอย์่างเป็นีระบุบุ โดย์ใช่� local content เป็นีฐานี  

pro poor value chain เพื�อเช่ื�อมโย์งครัวเรือนีย์าก่จนีเข�าสั้่ห่วงโซั่ก่ารผู้ลิิตแลิะ 

ตลิาดสัมยั์ใหม ่แลิะ social safety net ผู้า่นีก่องบุญุที�ใช่�ทนุีทางสังัคมแลิะวฒันีธีรรม

เป็นีก่ลิไก่จัดสัวัสัดิก่ารร่วมก่ันี แสัดงให�เห็นีว่า ก่ารบุ้รณิาก่ารหลิาย์แนีวคิดช่่วย์ให�

ครอบุคลิมุมติกิ่ารแก่�ไขปญัหาความย์าก่จนีได�อย์า่งรอบุด�านี ข�อค�นีพบุก่ารผู้สัมผู้สัานี

แนีวคิดนีี� สัอดคลิ�องก่ับุงานีวิจัย์ของ Dei et al. (2025) ซัึ�งช่ี�ว่า ภ้มิปัญญาท�องถิ�นี 

มีบุทบุาทสัำคัญต่อก่ารขจัดความย์าก่จนี ผู้่านีก่ารสั่งเสัริมอาช่ีพที�ตั�งอย์้่บุนีฐานีทุนี

ทางวัฒนีธีรรม ทุนีทางสัังคม แลิะทรัพย์าก่รธีรรมช่าติในีท�องถิ�นี ทำนีองเดีย์วก่ันี  

ข�อค�นีพบุสัำคัญคือ ก่ารขย์าย์มุมมองเรื�อง social safety net ที�ก่�าวพ�นีจาก่ร้ปแบุบุ

ที�รัฐเป็นีผู้้�จัดให� ไปสั้่ร้ปแบุบุที�ชุ่มช่นีออก่แบุบุแลิะดำเนิีนีก่ารอย่์างสัอดผู้สัานีทุนี 

ทางสัังคมแลิะวัฒนีธีรรมพื�นีที�อย์่างเหมาะสัมก่ับุบุริบุทท�องถิ�นี

ก้าวข้ามวิถีสงเคราะห์สู่ห่วงโซ่คุณค่าที่สมบูรณ์ : 
แนวปฏิบัติภาครัฐแบบดั้งเดิมกับโมเดลแก้จนห่วงโซ่ครบวงจร

 ข�อค�นีพบุที�โดนีเด่นีของปฏิบุัติก่ารวิจัย์แก่�จนีทั�ง 4 พื�นีที� ช่ี�ให�เห็นี 

ก่ารขาดจุดเช่ื�อมต่อสัำคัญ (missing link) ที�ทำให�ก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี 

ในีแนีวทางเดิมของภาครัฐซัึ�งไม่สัามารถสัร�างก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงที�ย์ั�งย์ืนีได� ได�แก่่  

ก่ารแจก่ปัจจัย์ก่ารผู้ลิิตแต่ไม่เช่ื�อมโย์งตลิาด ทำให�เกิ่ดก่ารผู้ลิิตแต่ไม่สัามารถขาย์ได�

หรือขาย์ได�ในีราคาต�ำ ก่ารจัดอบุรมให�ความร้�แต่ไม่มีทุนีในีก่ารต่อย์อดลิงมือปฏิบุัติ 

ก่ารสันีับุสันีุนีเพีย์งขั�นีตอนีใดขั�นีตอนีหนีึ�ง เช่่นี ก่ารสันีับุสันีุนีก่ารผู้ลิิตวัตถุดิบุแลิะ 

ก่ารแปรร้ปแต่ไม่ได�นีำไปสั้่ก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด ตลิอดจนีก่ารขาดก่ารติดตามอย์่าง 

ต่อเนีื�อง โดย์เฉพาะเมื�อโครงก่ารภาครฐัสัิ�นีสัดุงบุประมาณิ ก่ม็กั่จะขาดก่ารดำเนีนิีงานี 

ที�ต่อเนีื�อง
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 ปฏบิุตักิ่ารวิจยั์แก่�จนีในีพื�นีที� 4 จงัหวัดซัึ�งใช่�แนีวคิด pro poor value chain 

เป็นีฐานี แสัดงให�เห็นีว่า ก่ารออก่แบุบุห่วงโซั่คุณิค่าแบุบุครบุวงจร (end to end) 

ซัึ�งแตก่ต่างจาก่แนีวปฏิบุัติของรัฐแบุบุดั�งเดิม ด�วย์ก่ารออก่แบุบุโมเดลิแก่�จนีที�

ครอบุคลิุมทุก่ขั�นีตอนีตั�งแต่ต�นีนี�ำ ก่ลิางนี�ำ จนีถึงปลิาย์นี�ำอย์่างเช่ื�อมโย์งนีั�นี สั่งผู้ลิ 

ให�เก่ิดผู้ลิลิัพธี์ต่อก่ลิุ่มเป้าหมาย์อย์่างเป็นีร้ปธีรรม ตัวอย์่างที�เด่นีช่ัดของห่วงโซั่ 

คุณิค่าที�สัมบุ้รณิ์คือ โมเดลิหม่อนีไหมในีจังหวัดมุก่ดาหาร ซัึ�งเริ�มจาก่ระดับุต�นีนี�ำ 

ด�วย์ก่ารใช่�ระบุบุก่ารวางแผู้นีพื�นีที�ปลิ้ก่หม่อนีอย์่างเป็นีระบุบุ ระดับุก่ลิางนีี�ในี 

ก่ารพฒันีาทกั่ษ์ะอย์า่งครบุวงจร แลิะระดับุปลิาย์นี�ำซัึ�งมกี่ารเช่ื�องโย์งตลิาดทั�งภาย์ในี

แลิะภาย์นีอก่พื�นีที� คลิ�าย์คลิึงก่ับุโมเดลิสัมุนีไพรในีจังหวัดอำนีาจเจริญ ซัึ�งครัวเรือนี

ย์าก่จนีไม่ได�เพีย์งแค่เรีย์นีร้�วิธีีก่ารปลิ้ก่ แต่ย์ังมีสั่วนีร่วมในีทุก่ขั�นีตอนีตั�งแต่ 

ก่ารเตรีย์มพื�นีที� ก่ารเพาะปลิ้ก่ ก่ารเก่็บุเก่ี�ย์ว ก่ารแปรร้ป จนีถึงก่ารจำหนี่าย์เข�าสั้่

โรงงานีหรือห�างสัรรพสัินีค�า ข�อค�นีพบุนีี�เนี�นีย์�ำว่า ก่ารมีตลิาดรับุซัื�อที�ช่ัดเจนีทำให�

ครัวเรือนีย์าก่จนีมีราย์ได�ที�แนี่นีอนี แลิะสัามารถวางแผู้นีก่ารผู้ลิิตลิ่วงหนี�าแลิะ

วางแผู้นีก่ารลิงทุนีเพิ�มเติมได�

 ข�อค�นีพบุเหลิ่านีี� สัอดคลิ�องก่ับุ Stoian et al. (2012) ซัึ�งช่ี�ว่า ก่ารพัฒนีา

หว่งโซัค่ณุิคา่เพื�อคนีจนีนีั�นีต�องครอบุคลิมุทกุ่ขั�นีตอนี โดย์ต�องผู้สัมผู้สัานีทั�งมาตรก่าร

เช่ิงตลิาดแลิะไม่ใช่่ตลิาดเพื�อเตรีย์มความพร�อมครัวเรือนีย์าก่จนีสัามารถเข�าร่วม 

ห่วงโซั่คุณิค่าได�อย์่างมีประสัิทธีิภาพ อย์่างไรก่็ดี Stoian et al. (2012) ได�ระบุุถึง 

ข�อจำก่ัดของก่ารพัฒนีาห่วงโซั่ดังก่ลิ่าวว่า อาจไม่สัอดคลิ�องก่ับุข�อเท็จจริงของคนีจนี 

เช่่นี ก่ารมทีรพัย์าก่รเพยี์งพอ ความสัามารถในีก่ารรบัุความเสัี�ย์งทางก่ารตลิาด เปน็ีต�นี 

ซัึ�งปฏบิุตักิ่ารวจิยั์แก่�จนีได�ช่ี�ให�เหน็ีวา่ ก่ารจดัให�ม ีSocial Safety Net ช่ว่ย์เปน็ีก่ลิไก่

รองรับุความเสัี�ย์งทางก่ารตลิาดได� ประก่อบุก่ับุก่ารพัฒนีาอาช่ีพที�ใช่�ทุนีท�องถิ�นี 

เปน็ีฐานี ช่ว่ย์ให�ต�นีทนุีในีก่ารลิงทนุีไมส่ัง้มาก่นีกั่ สัอดรบัุก่บัุข�อเสันีอของธีนีาคารโลิก่

ที� เสันีอย์ุทธีศาสัตร์แก่�จนีควรผู้สัมผู้สัานีระหว่างก่ารเติบุโตทางเศรษ์ฐก่ิจ  

ก่ารสันีับุสันีุนีก่ารเข�าถึงบุริก่ารของภาครัฐ แลิะก่ารสัร�างตาข่าย์ความปลิอดภัย์

ทางก่ารเงินีแลิะสัังคม (Khan & Arefin, 2013) แลิะผู้ลิก่ารวิจัย์ของ Jha et al. 

(2020) ซัึ�งใช่�แบุบุจำนีวนี Fuzzy Cognitive Mapping ค�นีพบุว่า แนีวทางก่ารแก่�ไข
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เช่ื�อมโย์งสั้่ห่วงโซั่คุณิค่าตั�งแต่ก่ารผู้ลิิตจนีถึงก่ารตลิาด ซัึ�งโมเดลิย์ังสัะท�อนีถึง  

area based industry ผู้่านีก่ารบุ้รณิาก่ารก่ับุภาคเอก่ช่นี ซัึ�งมีแนีวโนี�มที�จะสัามารถ

พัฒนีาสั้่ก่ารเป็นีคลิัสัเตอร์อุตสัาหก่รรมไหมในีอนีาคต เช่่นีเดีย์วก่ันีก่ับุ จังหวัด

อำนีาจเจริญ ผู้สัมผู้สัานีแนีวคิดอย์่างเป็นีระบุบุ โดย์ใช่� local content เป็นีฐานี  

pro poor value chain เพื�อเช่ื�อมโย์งครัวเรือนีย์าก่จนีเข�าสั้่ห่วงโซั่ก่ารผู้ลิิตแลิะ 

ตลิาดสัมัย์ใหม ่แลิะ social safety net ผู้า่นีก่องบุญุที�ใช่�ทนุีทางสังัคมแลิะวฒันีธีรรม

เป็นีก่ลิไก่จัดสัวัสัดิก่ารร่วมก่ันี แสัดงให�เห็นีว่า ก่ารบุ้รณิาก่ารหลิาย์แนีวคิดช่่วย์ให�

ครอบุคลิมุมติกิ่ารแก่�ไขปญัหาความย์าก่จนีได�อย์า่งรอบุด�านี ข�อค�นีพบุก่ารผู้สัมผู้สัานี

แนีวคิดนีี� สัอดคลิ�องก่ับุงานีวิจัย์ของ Dei et al. (2025) ซัึ�งช่ี�ว่า ภ้มิปัญญาท�องถิ�นี 

มีบุทบุาทสัำคัญต่อก่ารขจัดความย์าก่จนี ผู้่านีก่ารสั่งเสัริมอาช่ีพที�ตั�งอย์้่บุนีฐานีทุนี

ทางวัฒนีธีรรม ทุนีทางสัังคม แลิะทรัพย์าก่รธีรรมช่าติในีท�องถิ�นี ทำนีองเดีย์วกั่นี  

ข�อค�นีพบุสัำคัญคือ ก่ารขย์าย์มุมมองเรื�อง social safety net ที�ก่�าวพ�นีจาก่ร้ปแบุบุ

ที�รัฐเป็นีผู้้�จัดให� ไปสั้่ร้ปแบุบุที�ชุ่มช่นีออก่แบุบุแลิะดำเนิีนีก่ารอย่์างสัอดผู้สัานีทุนี 

ทางสัังคมแลิะวัฒนีธีรรมพื�นีที�อย์่างเหมาะสัมก่ับุบุริบุทท�องถิ�นี

ก้าวข้ามวิถีสงเคราะห์สู่ห่วงโซ่คุณค่าที่สมบูรณ์ : 
แนวปฏิบัติภาครัฐแบบดั้งเดิมกับโมเดลแก้จนห่วงโซ่ครบวงจร

 ข�อค�นีพบุที�โดนีเด่นีของปฏิบุัติก่ารวิจัย์แก่�จนีทั�ง 4 พื�นีที� ช่ี�ให�เห็นี 

ก่ารขาดจุดเช่ื�อมต่อสัำคัญ (missing link) ที�ทำให�ก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี 

ในีแนีวทางเดิมของภาครัฐซัึ�งไม่สัามารถสัร�างก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงที�ย์ั�งย์ืนีได� ได�แก่่  

ก่ารแจก่ปัจจัย์ก่ารผู้ลิิตแต่ไม่เช่ื�อมโย์งตลิาด ทำให�เกิ่ดก่ารผู้ลิิตแต่ไม่สัามารถขาย์ได�

หรือขาย์ได�ในีราคาต�ำ ก่ารจัดอบุรมให�ความร้�แต่ไม่มีทุนีในีก่ารต่อย์อดลิงมือปฏิบุัติ 

ก่ารสันีับุสันีุนีเพีย์งขั�นีตอนีใดขั�นีตอนีหนีึ�ง เช่่นี ก่ารสันีับุสันีุนีก่ารผู้ลิิตวัตถุดิบุแลิะ 

ก่ารแปรร้ปแต่ไม่ได�นีำไปสั้่ก่ารเช่ื�อมโย์งตลิาด ตลิอดจนีก่ารขาดก่ารติดตามอย์่าง 

ต่อเนีื�อง โดย์เฉพาะเมื�อโครงก่ารภาครฐัสัิ�นีสัดุงบุประมาณิ ก่ม็กั่จะขาดก่ารดำเนีนิีงานี 

ที�ต่อเนีื�อง
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 ปฏบิุตักิ่ารวิจยั์แก่�จนีในีพื�นีที� 4 จงัหวัดซัึ�งใช่�แนีวคิด pro poor value chain 

เป็นีฐานี แสัดงให�เห็นีว่า ก่ารออก่แบุบุห่วงโซั่คุณิค่าแบุบุครบุวงจร (end to end) 

ซัึ�งแตก่ต่างจาก่แนีวปฏิบุัติของรัฐแบุบุดั�งเดิม ด�วย์ก่ารออก่แบุบุโมเดลิแก่�จนีที�

ครอบุคลิุมทุก่ขั�นีตอนีตั�งแต่ต�นีนี�ำ ก่ลิางนี�ำ จนีถึงปลิาย์นี�ำอย์่างเช่ื�อมโย์งนีั�นี สั่งผู้ลิ 

ให�เก่ิดผู้ลิลิัพธี์ต่อก่ลิุ่มเป้าหมาย์อย์่างเป็นีร้ปธีรรม ตัวอย์่างที�เด่นีช่ัดของห่วงโซั่ 

คุณิค่าที�สัมบุ้รณิ์คือ โมเดลิหม่อนีไหมในีจังหวัดมุก่ดาหาร ซัึ�งเริ�มจาก่ระดับุต�นีนี�ำ 

ด�วย์ก่ารใช่�ระบุบุก่ารวางแผู้นีพื�นีที�ปลิ้ก่หม่อนีอย์่างเป็นีระบุบุ ระดับุก่ลิางนีี�ในี 

ก่ารพฒันีาทกั่ษ์ะอย์า่งครบุวงจร แลิะระดับุปลิาย์นี�ำซัึ�งมกี่ารเช่ื�องโย์งตลิาดทั�งภาย์ในี

แลิะภาย์นีอก่พื�นีที� คลิ�าย์คลิึงก่ับุโมเดลิสัมุนีไพรในีจังหวัดอำนีาจเจริญ ซัึ�งครัวเรือนี

ย์าก่จนีไม่ได�เพีย์งแค่เรีย์นีร้�วิธีีก่ารปลิ้ก่ แต่ย์ังมีสั่วนีร่วมในีทุก่ขั�นีตอนีตั�งแต่ 

ก่ารเตรีย์มพื�นีที� ก่ารเพาะปลิ้ก่ ก่ารเก่็บุเก่ี�ย์ว ก่ารแปรร้ป จนีถึงก่ารจำหนี่าย์เข�าสั้่

โรงงานีหรือห�างสัรรพสัินีค�า ข�อค�นีพบุนีี�เนี�นีย์�ำว่า ก่ารมีตลิาดรับุซัื�อที�ช่ัดเจนีทำให�

ครัวเรือนีย์าก่จนีมีราย์ได�ที�แนี่นีอนี แลิะสัามารถวางแผู้นีก่ารผู้ลิิตลิ่วงหนี�าแลิะ

วางแผู้นีก่ารลิงทุนีเพิ�มเติมได�

 ข�อค�นีพบุเหลิ่านีี� สัอดคลิ�องก่ับุ Stoian et al. (2012) ซัึ�งช่ี�ว่า ก่ารพัฒนีา

หว่งโซัค่ณุิคา่เพื�อคนีจนีนีั�นีต�องครอบุคลิมุทกุ่ขั�นีตอนี โดย์ต�องผู้สัมผู้สัานีทั�งมาตรก่าร

เช่ิงตลิาดแลิะไม่ใช่่ตลิาดเพื�อเตรีย์มความพร�อมครัวเรือนีย์าก่จนีสัามารถเข�าร่วม 

ห่วงโซั่คุณิค่าได�อย์่างมีประสัิทธีิภาพ อย์่างไรก่็ดี Stoian et al. (2012) ได�ระบุุถึง 

ข�อจำก่ัดของก่ารพัฒนีาห่วงโซั่ดังก่ลิ่าวว่า อาจไม่สัอดคลิ�องก่ับุข�อเท็จจริงของคนีจนี 

เช่่นี ก่ารมทีรพัย์าก่รเพยี์งพอ ความสัามารถในีก่ารรบัุความเสัี�ย์งทางก่ารตลิาด เปน็ีต�นี 

ซัึ�งปฏบิุตักิ่ารวจิยั์แก่�จนีได�ช่ี�ให�เหน็ีวา่ ก่ารจดัให�ม ีSocial Safety Net ช่ว่ย์เปน็ีก่ลิไก่

รองรับุความเสัี�ย์งทางก่ารตลิาดได� ประก่อบุก่ับุก่ารพัฒนีาอาช่ีพที�ใช่�ทุนีท�องถิ�นี 

เปน็ีฐานี ช่ว่ย์ให�ต�นีทนุีในีก่ารลิงทนุีไมส่ัง้มาก่นีกั่ สัอดรบัุก่บัุข�อเสันีอของธีนีาคารโลิก่

ที� เสันีอย์ุทธีศาสัตร์แก่�จนีควรผู้สัมผู้สัานีระหว่างก่ารเติบุโตทางเศรษ์ฐก่ิจ  

ก่ารสันีับุสันีุนีก่ารเข�าถึงบุริก่ารของภาครัฐ แลิะก่ารสัร�างตาข่าย์ความปลิอดภัย์

ทางก่ารเงินีแลิะสัังคม (Khan & Arefin, 2013) แลิะผู้ลิก่ารวิจัย์ของ Jha et al. 

(2020) ซัึ�งใช่�แบุบุจำนีวนี Fuzzy Cognitive Mapping ค�นีพบุว่า แนีวทางก่ารแก่�ไข
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ปญัหาความย์าก่จนีหลิาย์ประเภทมลีิกั่ษ์ณิะเสัรมิก่นัี (complementary) แลิะจำเปน็ี

ต�องดำเนิีนีก่ารพร�อมกั่นีเพื�อให�เกิ่ดผู้ลิลัิพธ์ีสั้งสุัด โดย์ฉพาะอย่์างย์ิ�งก่ารเสัริมสัร�าง

ศัก่ย์ภาพควบุค้่ก่ับุก่ารสัร�างหลิัก่ประก่ันีทางสัังคม 

ผลลัพธ์ต่อกลุ่มเป้าหมาย : การเปล่ียนแปลงของกลุ่มเป้าหมาย ?

 ประเด็นอภิปราย : จัาก�ลิิิิลิิิิัพิธิ์์ิ์ที�เกิดขึ�น กลิิิิุ่มเป้าหมายมีแนวโน�ม 

จัะ “หลิิิิุดพิ�น” (Graduation) หรือ “เลิิิิื�อนชิั�น” ขึ�นไปส้่ระดับที�มั�นคง

ได�จัริงหรือไม่ หรือเป็นเพิียงการประคองตัวชิั�วคราว

 ปฏิบุัติก่ารวิจัย์แก่�จนีเช่ิงพื�นีที� ได�แสัดงให�เห็นีว่า ก่ลิุ่มเป้าหมาย์มีแนีวโนี�ม

ที�จะเลิื�อนีระดบัุช่ั�นีทางสังัคมได�จรงิ ไมใ่ช่เ่พยี์งก่ารประคองตวัช่ั�วคราว โดย์มหีลิกั่ฐานี

เช่ิงประจัก่ษ์์สัำคัญหลิาย์ประก่าร ได�แก่่ ราย์ได�ที�เพิ�มมาก่ขึ�นี ความมั�นีคงของราย์ได� 

ที�คาดก่ารณิ์ได� ทัศนีคติที�เปลิี�ย์นีจาก่ก่ารพึ�งพาสั้่ก่ารพึ�งตนีเอง ความภาคภ้มิใจ 

ในีอาชี่พ แลิะความสัามารถในีก่ารผู้ลิติอย่์างครบุห่วงโซั ่จวบุจนีทำให�สัามารถดำเนิีนี

ก่ิจก่ารได�ด�วย์ตนีเอง ร้ปธีรรมของปฏิบุัติก่ารแก่�จนีที�ช่ัดเจนีคือ โมเดลิหม่อนีไหม 

ในีจังหวัดมุก่ดาหาร ซัึ�งเก่ษ์ตรก่รราย์ย่์อย์สัามารถขย์ับุไปสั้่ก่ารเป็นีผู้้�ประก่อบุก่าร 

ที�ผู้ลิติสันิีค�าได� ทำนีองเดยี์วก่นัีก่บัุโมเดลิสัมนุีไพรในีจังหวดัอำนีาจเจรญิ ซัึ�งครวัเรอืนี 

ย์าก่จนีสัามารถย์ก่ระดับุผู้ลิิตภัณิฑ์์แลิะได�รับุมาตรฐานีแลิะนีำเข�าสั้่ก่ารจัดจำหนี่าย์

ในีห�างสัรรพสัินีค�า ซัึ�งแสัดงให�เห็นีความก่�าวหนี�าจาก่ผู้้�ผู้ลิิตซัึ�งขาย์เพีย์งวัตถุดิบุไป 

สั้่ผู้้�ประก่อบุก่ารที�มีผู้ลิิตภัณิฑ์์ที�ได�มาตรฐานี 

 อย์่างไรก็่ตาม ความคงที� ของก่ารเลิื� อนีช่ั�นีระดับุทางสัั งคมยั์งมี 

ความเปราะบุางจาก่ปัจจัย์ภาย์นีอก่ โดย์เฉพาะอย่์างย์ิ�งภัย์พิบุัติที�เกิ่ดขึ�นีในีจังหวัด

แม่ฮ่่องสัอนีหรือความผู้ันีผู้วนีของระบุบุตลิาดย์ังเป็นีความท�าทาย์สัำคัญ ดังนีั�นี  

ก่ารมี social safety net เป็นีก่ลิไก่รองรับุจึงมีความสัำคัญต่อก่ารรัก่ษ์าสัถานีะ 

ในีก่ารเลิื�อนีช่ั�นีระดับุทางสัังคมของก่ลิุ่มเป้าหมาย์ขึ�นีไปได�
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 ประเด็นอภิปราย : โมเดลิิิิแก�จันที�ประสบความสำเร็จัในพิื�นที� 
จัังหวัดนำร่อง สามารถิ่ขยายผู้ลิิิิในพิื�นที�อื�นได�หรือไม่? มีเงื�อนไขอย่างไร?

ผลลัพธ์ต่อพื้นที่ : การขยายผล ?

 ก่ารขย์าย์ผู้ลิร้ปธีรรมความสัำเร็จมีความเป็นีไปได� แต่ไม่ใช่่ก่ารคัดลิอก่ 
แบุบุตรงตวั เนีื�องจาก่โมเดลิแก่�จนีแตล่ิะพื�นีที�ได�รับุก่ารออก่แบุบุแบุบุ tailor – made 
ตามบุริบุทเฉพาะ โดย์สัิ�งที�สัามารถขย์าย์ผู้ลิได�คือ “หลิัก่ก่ารแลิะก่ระบุวนีงานี”  
ที�โมเดลิแก่�จนีได�ดำเนิีนีก่ารมาก่ก่ว่าเนีื�อหาเฉพาะเจาะจงของโมเดลิแก่�จนี เพื�อนีำไป
ปรับุใช่�ก่ับุพื�นีที�อื�นี ๆ ต่อไปได� ซัึ�ง Fan et al. (2022) ได�ศึก่ษ์าก่รอบุก่ารดำเนีินีงานี
แก่�จนีเช่ิงพัฒนีาในีช่นีบุทของจีนี พบุว่า มาตรก่ารแก่�จนีที�จะประสับุความสัำเร็จ 
ต�องออก่แบุบุเฉพาะก่รณิีแม�จะใช่�ก่รอบุก่ารดำเนีินีงานีเดีย์วก่ันี โดย์ Ruben (2025) 
ได�เสันีอว่า ก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนีในีห่วงโซั่คุณิค่าต�องใช่�ย์ุทธีศาสัตร์เช่ิงพื�นีที� 
โดย์มุ่งเป้าค�นีหาแนีวทางโมเดลิแก่�จนีเช่ิงพื�นีที� โดย์ย์ังคงคำนีึงถึงความสัอดคลิ�อง
ศัก่ย์ภาพครัวเรือนีย์าก่จนี
 โดย์เงื�อนีไขสัำคัญของก่ารขย์าย์ผู้ลิด�วย์หลิัก่ก่ารแลิะก่ระบุวนีงานี  
ประก่อบุด�วย์ ก่ารพัฒนีาระบุบุข�อม้ลิแลิะก่ารวิเคราะห์บุริบุทพื�นีที�อย่์างเป็นีระบุบุ
ด�วย์แนีวคิด SLF เพื�อระบุุฐานีทุนี ความเปราะบุาง แลิะศัก่ย์ภาพเฉพาะพื�นีที�  
คณิะทำงานีที�มคีวามเป็นีสัหวทิย์าก่ารที�มคีวามเช่ี�ย์วช่าญหลิาก่หลิาย์ทั�งด�านีก่ารเก่ษ์ตร  
เทคโนีโลิยี์ ก่ารตลิาด แลิะสัังคมศาสัตร์ ความร่วมมือระหว่างภาคี โดย์เฉพาะ 
ก่ารมนีีกั่จดัก่ารงานีพัฒนีาเช่งิพื�นีที�ที�สัามารถทำงานีต่อเนีื�องแลิะแก่�ปัญหาเฉพาะหนี�า
ได� แลิะก่ลิไก่ก่ารติดตามก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงของก่ลิุ่มเป้าหมาย์ ตัวอย่์างเช่่นี  
หาก่ต�องก่ารนีำโมเดลิแก่�จนีหม่อนีไหมไปขย์าย์ผู้ลิในีพื�นีที�อื�นี ๆ อาจจะไม่สัามารถ
คัดลิอก่พืช่เศรษ์ฐก่ิจตัวเดีย์วก่ันีได� แต่สัามารถเริ�มต�นีจาก่ก่ารวิเคราะห์ว่า พื�นีที� 
นีั�นี ๆ มีทุนีธีรรมช่าติแลิะภ้มิปัญญาท�องถิ�นีอะไร อาจใช่�พืช่เช่ื�อมโย์งเศรษ์ฐก่ิจ 
ท�องถิ�นีอื�นี ๆ แลิะทำก่ารวิเคราะห์ศัก่ย์ภาพตลิาด แลิะปรับุแนีวทางให�เหมาะสัม  
โดย์ย์ังคงไว�ซัึ�งหลิัก่ก่ารสัร�างห่วงโซั่คุณิค่าที�สัมบุ้รณิ์แลิะก่ารพัฒนีาครบุวงจร  
ความสัำเรจ็ของก่ารขย์าย์ผู้ลิจึงขึ�นีอย์้ก่่บัุความสัามารถในีก่ารปรับุประยุ์ก่ตห์ลิกั่ก่าร
แลิะก่ระบุวนีงานีมาก่ก่ว่าก่ารทำตามร้ปแบุบุเดีย์วก่ันีทั�งหมด
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ปญัหาความย์าก่จนีหลิาย์ประเภทมลีิกั่ษ์ณิะเสัรมิก่นัี (complementary) แลิะจำเปน็ี

ต�องดำเนิีนีก่ารพร�อมกั่นีเพื�อให�เกิ่ดผู้ลิลัิพธ์ีสั้งสุัด โดย์ฉพาะอย่์างย์ิ�งก่ารเสัริมสัร�าง

ศัก่ย์ภาพควบุค้่ก่ับุก่ารสัร�างหลิัก่ประก่ันีทางสัังคม 

ผลลัพธ์ต่อกลุ่มเป้าหมาย : การเปล่ียนแปลงของกลุ่มเป้าหมาย ?

 ประเด็นอภิปราย : จัาก�ลิิิิลิิิิัพิธิ์์ิ์ที�เกิดขึ�น กลิิิิุ่มเป้าหมายมีแนวโน�ม 

จัะ “หลิิิิุดพิ�น” (Graduation) หรือ “เลิิิิื�อนชิั�น” ขึ�นไปส้่ระดับที�มั�นคง

ได�จัริงหรือไม่ หรือเป็นเพิียงการประคองตัวชิั�วคราว

 ปฏิบุัติก่ารวิจัย์แก่�จนีเช่ิงพื�นีที� ได�แสัดงให�เห็นีว่า ก่ลิุ่มเป้าหมาย์มีแนีวโนี�ม

ที�จะเลิื�อนีระดบัุชั่�นีทางสังัคมได�จรงิ ไมใ่ช่เ่พยี์งก่ารประคองตวัช่ั�วคราว โดย์มหีลิกั่ฐานี

เช่ิงประจัก่ษ์์สัำคัญหลิาย์ประก่าร ได�แก่่ ราย์ได�ที�เพิ�มมาก่ขึ�นี ความมั�นีคงของราย์ได� 

ที�คาดก่ารณิ์ได� ทัศนีคติที�เปลิี�ย์นีจาก่ก่ารพึ�งพาสั้่ก่ารพึ�งตนีเอง ความภาคภ้มิใจ 

ในีอาชี่พ แลิะความสัามารถในีก่ารผู้ลิติอย่์างครบุห่วงโซั ่จวบุจนีทำให�สัามารถดำเนิีนี

ก่ิจก่ารได�ด�วย์ตนีเอง ร้ปธีรรมของปฏิบุัติก่ารแก่�จนีที�ช่ัดเจนีคือ โมเดลิหม่อนีไหม 

ในีจังหวัดมุก่ดาหาร ซัึ�งเก่ษ์ตรก่รราย์ย่์อย์สัามารถขย์ับุไปสั้่ก่ารเป็นีผู้้�ประก่อบุก่าร 

ที�ผู้ลิติสันิีค�าได� ทำนีองเดยี์วก่นัีก่บัุโมเดลิสัมนุีไพรในีจังหวดัอำนีาจเจรญิ ซัึ�งครวัเรอืนี 

ย์าก่จนีสัามารถย์ก่ระดับุผู้ลิิตภัณิฑ์์แลิะได�รับุมาตรฐานีแลิะนีำเข�าสั้่ก่ารจัดจำหนี่าย์

ในีห�างสัรรพสัินีค�า ซัึ�งแสัดงให�เห็นีความก่�าวหนี�าจาก่ผู้้�ผู้ลิิตซัึ�งขาย์เพีย์งวัตถุดิบุไป 

สั้่ผู้้�ประก่อบุก่ารที�มีผู้ลิิตภัณิฑ์์ที�ได�มาตรฐานี 

 อย์่างไรก็่ตาม ความคงที� ของก่ารเลิื� อนีช่ั�นีระดับุทางสัังคมยั์งมี 

ความเปราะบุางจาก่ปัจจัย์ภาย์นีอก่ โดย์เฉพาะอย่์างย์ิ�งภัย์พิบุัติที�เกิ่ดขึ�นีในีจังหวัด

แม่ฮ่่องสัอนีหรือความผู้ันีผู้วนีของระบุบุตลิาดย์ังเป็นีความท�าทาย์สัำคัญ ดังนีั�นี  

ก่ารมี social safety net เป็นีก่ลิไก่รองรับุจึงมีความสัำคัญต่อก่ารรัก่ษ์าสัถานีะ 

ในีก่ารเลิื�อนีช่ั�นีระดับุทางสัังคมของก่ลิุ่มเป้าหมาย์ขึ�นีไปได�
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 ประเด็นอภิปราย : โมเดลิิิิแก�จันที�ประสบความสำเร็จัในพิื�นที� 
จัังหวัดนำร่อง สามารถิ่ขยายผู้ลิิิิในพิื�นที�อื�นได�หรือไม่? มีเงื�อนไขอย่างไร?

ผลลัพธ์ต่อพื้นที่ : การขยายผล ?

 ก่ารขย์าย์ผู้ลิร้ปธีรรมความสัำเร็จมีความเป็นีไปได� แต่ไม่ใช่่ก่ารคัดลิอก่ 
แบุบุตรงตวั เนีื�องจาก่โมเดลิแก่�จนีแตล่ิะพื�นีที�ได�รับุก่ารออก่แบุบุแบุบุ tailor – made 
ตามบุริบุทเฉพาะ โดย์สัิ�งที�สัามารถขย์าย์ผู้ลิได�คือ “หลิัก่ก่ารแลิะก่ระบุวนีงานี”  
ที�โมเดลิแก่�จนีได�ดำเนิีนีก่ารมาก่ก่ว่าเนีื�อหาเฉพาะเจาะจงของโมเดลิแก่�จนี เพื�อนีำไป
ปรับุใช่�ก่ับุพื�นีที�อื�นี ๆ ต่อไปได� ซัึ�ง Fan et al. (2022) ได�ศึก่ษ์าก่รอบุก่ารดำเนีินีงานี
แก่�จนีเช่ิงพัฒนีาในีช่นีบุทของจีนี พบุว่า มาตรก่ารแก่�จนีที�จะประสับุความสัำเร็จ 
ต�องออก่แบุบุเฉพาะก่รณิีแม�จะใช่�ก่รอบุก่ารดำเนีินีงานีเดีย์วก่ันี โดย์ Ruben (2025) 
ได�เสันีอว่า ก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนีในีห่วงโซั่คุณิค่าต�องใช่�ย์ุทธีศาสัตร์เช่ิงพื�นีที� 
โดย์มุ่งเป้าค�นีหาแนีวทางโมเดลิแก่�จนีเช่ิงพื�นีที� โดย์ย์ังคงคำนีึงถึงความสัอดคลิ�อง
ศัก่ย์ภาพครัวเรือนีย์าก่จนี
 โดย์เงื�อนีไขสัำคัญของก่ารขย์าย์ผู้ลิด�วย์หลิัก่ก่ารแลิะก่ระบุวนีงานี  
ประก่อบุด�วย์ ก่ารพัฒนีาระบุบุข�อม้ลิแลิะก่ารวิเคราะห์บุริบุทพื�นีที�อย่์างเป็นีระบุบุ
ด�วย์แนีวคิด SLF เพื�อระบุุฐานีทุนี ความเปราะบุาง แลิะศัก่ย์ภาพเฉพาะพื�นีที�  
คณิะทำงานีที�มคีวามเป็นีสัหวทิย์าก่ารที�มคีวามเช่ี�ย์วช่าญหลิาก่หลิาย์ทั�งด�านีก่ารเก่ษ์ตร  
เทคโนีโลิยี์ ก่ารตลิาด แลิะสัังคมศาสัตร์ ความร่วมมือระหว่างภาคี โดย์เฉพาะ 
ก่ารมนีีกั่จดัก่ารงานีพัฒนีาเช่งิพื�นีที�ที�สัามารถทำงานีต่อเนีื�องแลิะแก่�ปัญหาเฉพาะหนี�า
ได� แลิะก่ลิไก่ก่ารติดตามก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงของก่ลิุ่มเป้าหมาย์ ตัวอย่์างเช่่นี  
หาก่ต�องก่ารนีำโมเดลิแก่�จนีหม่อนีไหมไปขย์าย์ผู้ลิในีพื�นีที�อื�นี ๆ อาจจะไม่สัามารถ
คัดลิอก่พืช่เศรษ์ฐก่ิจตัวเดีย์วก่ันีได� แต่สัามารถเริ�มต�นีจาก่ก่ารวิเคราะห์ว่า พื�นีที� 
นีั�นี ๆ มีทุนีธีรรมช่าติแลิะภ้มิปัญญาท�องถิ�นีอะไร อาจใช่�พืช่เช่ื�อมโย์งเศรษ์ฐก่ิจ 
ท�องถิ�นีอื�นี ๆ แลิะทำก่ารวิเคราะห์ศัก่ย์ภาพตลิาด แลิะปรับุแนีวทางให�เหมาะสัม  
โดย์ย์ังคงไว�ซัึ�งหลิัก่ก่ารสัร�างห่วงโซั่คุณิค่าที�สัมบุ้รณิ์แลิะก่ารพัฒนีาครบุวงจร  
ความสัำเรจ็ของก่ารขย์าย์ผู้ลิจึงขึ�นีอย์้ก่่บัุความสัามารถในีก่ารปรับุประยุ์ก่ตห์ลิกั่ก่าร
แลิะก่ระบุวนีงานีมาก่ก่ว่าก่ารทำตามร้ปแบุบุเดีย์วก่ันีทั�งหมด
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“ความยั่งยืน” เมื่อโครงการวิจัยแก้จนสิ้นสุด ?
 ก่ารประเมนิีความสัามารถของก่ลิุม่เปา้หมาย์ในีก่ารพึ�งพาตนีเองเพื�อดำเนีนิี

ก่ารปฏิบุตักิ่ารแก่�จนีต่อเมื�อโครงก่ารวิจยั์สัิ�นีสุัดเป็นีประเด็นีสัำคัญอย่์างย์ิ�งที�โครงก่าร

วิจัย์จำเป็นีต�องพิจารณิาอย์่างจริงจัง จาก่ปฏิบุัติก่ารวิจัย์แก่�จนีในีพื�นีที� 4 จังหวัด  

พบุว่า บุทบุาทของก่ารเป็นีตัวก่ลิางโดย์เฉพาะสัถาบุันีวิช่าก่ารแลิะนีัก่จัดก่ารงานี

พฒันีาเช่งิพื�นีที� ย์งัคงมบีุทบุาทเป็นีผู้้�ดำเนีนิีก่ารหลิกั่ในีก่ารเช่ื�อมโย์งภาคคีวามร่วมมอื  

ถ่าย์ทอดเทคโนีโลิยี์ ให�คำปรึก่ษ์าแลิะแก่�ไขปัญหาเฉพาะหนี�า ทำให�เก่ิดคำถาม 

ว่า เมื�อโครงก่ารวิจัย์แก่�จนีสัิ�นีสัุดลิง แลิะตัวก่ลิางเหล่ิานีี�ได�ถอนีตัวหรือลิดบุทบุาท 

ก่ลิุ่มเป้าหมาย์จะสัามารถย์ืดหย์ัดได�ด�วย์ตนีเองหรือไม่ 

  ปฏิบุัติก่ารวิจัย์แก่�จนีในีพื�นีที� 4 จังหวัดมีความพย์าย์ามในีก่ารสัร�างก่ลิไก่

เพื�อลิดก่ารพึ�งพาตัวก่ลิาง โดย์เฉพาะก่ารมุ่งพัฒนีาโครงสัร�างชุ่มช่นีที�เข�มแข็ง  

เช่่นี ก่ารจัดตั�งคณิะก่รรมก่ารก่องทุนีหรือคณิะก่รรมก่ารบุริหารวิสัาหกิ่จชุ่มช่นี 

ที�มีระบุบุก่ารจัดก่ารที�เอื�อต่อก่ลิุ่มเป้าหมาย์ ก่ารสัร�างก่ลิุ่มผู้้�นีำท�องถิ�นีที�สัามารถ

ถ่าย์ทอดความร้�ได�ต่อเนีื�อง แลิะก่ารพัฒนีาศัก่ย์ภาพก่ลิุ่มครัวเรือนีให�สัามารถ 

เป็นีผู้้�ประก่อบุก่ารที�มีทัก่ษ์ะครบุวงจร

 ตัวอย์่างเช่่นี ก่รณิีจังหวัดแม่ฮ่่องสัอนี ได�มีก่ารจัดตั�งศ้นีย์์ประสัานีงานี 

เพื�อก่ารพฒันีาเช่งิพื�นีที�อย์า่งย์ั�งย์นืี โดย์มบีุคุลิาก่รขององคก์่ารบุรหิารสัว่นีตำบุลิเปน็ี

ก่ลิไก่ก่ลิางเช่ื�อมประสัานีงานี แลิะก่รณิีจังหวัดมุก่ดาหารได�สัร�างความร่วมมือหลิาย์

หนี่วย์งานีทั�งท�องถิ�นีแลิะหนี่วย์งานีภารก่ิจที� เก่ี�ย์วข�อง เหลิ่านีี�แสัดงให�เห็นี 

ความพย์าย์ามในีก่ารสัร�างระบุบุที�สัามารถทำงานีต่อเนีื�องได�โดย์ไม่ต�องพึ�งพา 

สัถาบุันีวิช่าก่ารโดย์ตลิอด

 อย์่างไรก็่ดี เพื�อให�เกิ่ดความย์ั�งยื์นีของก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี 

ซัึ�งเป็นีภารก่ิจที�ย์าก่จะจบุสัิ�นี โครงก่ารวิจัย์แก่�จนีควรให�ความสัำคัญก่ับุก่ารวางแผู้นี

เพื�อก่ารถอนีตัวอย์่างมีความรับุผิู้ดช่อบุ โดย์เฉพาะอย์่างย์ิ�ง ก่ารถ่าย์โอนีบุทบุาท 

แลิะภารก่ิจอย์่างค่อย์เป็นีค่อย์ไป ด�วย์ก่ารลิดบุทบุาทของก่ารเป็นีตัวก่ลิางหรือ 

ผู้้�ดำเนีินีก่ารหลิัก่ลิงเรื�อย์ ๆ ขณิะเดีย์วก่ันี พิจารณิาเสัริมศัก่ย์ภาพชุ่มช่นีแลิะภาคี
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ความร่วมมือในีก่ารเป็นีผู้้�ดำเนีินีก่ารหลิัก่ ทดแทนีบุทบุาทของสัถาบุันีวิช่าก่าร  

ก่ารขาดหรือลิะเลิย์ก่ารวางแผู้นีหรือก่ระบุวนีก่ารถอนีตัวอย์่างมีความรับุผิู้ดช่อบุ 

ที�ช่ัดเจนีแลิะครอบุคลุิม อาจมีความเสัี�ย์งที�จะนีำไปสั้่ภาวะพึ�งพา (Dependency 

Syndrome) ที�ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ติดกั่บุดัก่ก่ารพึ�งพาผู้้�อื�นีหรือหนี่วย์งานีอื�นี ๆ  

จนีไมส่ัามารถย์ดืหย์ดัได�เองเมื�อโครงก่ารวจิยั์สัิ�นีสัดุ ด�วย์เหตนุีี� ก่ารบุรรจกุ่ารวางแผู้นี

ก่ารถอนีตัวอย่์างมีความรับุผิู้ดช่อบุตั�งแต่ระย์ะเริ�มต�นีของโครงก่ารวิจัย์จึงเป็นี 

สัิ�งจำเป็นีต่อก่ารบุรรลุิความย์ั�งย์ืนีที�แท�จริงในีก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี 

เช่ิงโครงสัร�างต่อไป
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“ความยั่งยืน” เมื่อโครงการวิจัยแก้จนสิ้นสุด ?
 ก่ารประเมนิีความสัามารถของก่ลิุม่เปา้หมาย์ในีก่ารพึ�งพาตนีเองเพื�อดำเนีนิี

ก่ารปฏิบุตักิ่ารแก่�จนีต่อเมื�อโครงก่ารวิจยั์สัิ�นีสุัดเป็นีประเด็นีสัำคัญอย่์างย์ิ�งที�โครงก่าร

วิจัย์จำเป็นีต�องพิจารณิาอย์่างจริงจัง จาก่ปฏิบุัติก่ารวิจัย์แก่�จนีในีพื�นีที� 4 จังหวัด  

พบุว่า บุทบุาทของก่ารเป็นีตัวก่ลิางโดย์เฉพาะสัถาบุันีวิช่าก่ารแลิะนีัก่จัดก่ารงานี

พฒันีาเช่งิพื�นีที� ย์งัคงมบีุทบุาทเป็นีผู้้�ดำเนีนิีก่ารหลิกั่ในีก่ารเช่ื�อมโย์งภาคคีวามร่วมมอื  

ถ่าย์ทอดเทคโนีโลิยี์ ให�คำปรึก่ษ์าแลิะแก่�ไขปัญหาเฉพาะหนี�า ทำให�เก่ิดคำถาม 

ว่า เมื�อโครงก่ารวิจัย์แก่�จนีสัิ�นีสัุดลิง แลิะตัวก่ลิางเหล่ิานีี�ได�ถอนีตัวหรือลิดบุทบุาท 

ก่ลิุ่มเป้าหมาย์จะสัามารถย์ืดหย์ัดได�ด�วย์ตนีเองหรือไม่ 

  ปฏิบุัติก่ารวิจัย์แก่�จนีในีพื�นีที� 4 จังหวัดมีความพย์าย์ามในีก่ารสัร�างก่ลิไก่

เพื�อลิดก่ารพึ�งพาตัวก่ลิาง โดย์เฉพาะก่ารมุ่งพัฒนีาโครงสัร�างชุ่มช่นีที�เข�มแข็ง  

เช่่นี ก่ารจัดตั�งคณิะก่รรมก่ารก่องทุนีหรือคณิะก่รรมก่ารบุริหารวิสัาหก่ิจชุ่มช่นี 

ที�มีระบุบุก่ารจัดก่ารที�เอื�อต่อก่ลิุ่มเป้าหมาย์ ก่ารสัร�างก่ลิุ่มผู้้�นีำท�องถิ�นีที�สัามารถ

ถ่าย์ทอดความร้�ได�ต่อเนีื�อง แลิะก่ารพัฒนีาศัก่ย์ภาพก่ลิุ่มครัวเรือนีให�สัามารถ 

เป็นีผู้้�ประก่อบุก่ารที�มีทัก่ษ์ะครบุวงจร

 ตัวอย์่างเช่่นี ก่รณิีจังหวัดแม่ฮ่่องสัอนี ได�มีก่ารจัดตั�งศ้นีย์์ประสัานีงานี 

เพื�อก่ารพฒันีาเช่งิพื�นีที�อย์า่งย์ั�งย์นืี โดย์มบีุคุลิาก่รขององคก์่ารบุรหิารสัว่นีตำบุลิเปน็ี

ก่ลิไก่ก่ลิางเช่ื�อมประสัานีงานี แลิะก่รณิีจังหวัดมุก่ดาหารได�สัร�างความร่วมมือหลิาย์

หนี่วย์งานีทั�งท�องถิ�นีแลิะหนี่วย์งานีภารก่ิจที� เก่ี�ย์วข�อง เหลิ่านีี�แสัดงให�เห็นี 

ความพย์าย์ามในีก่ารสัร�างระบุบุที�สัามารถทำงานีต่อเนีื�องได�โดย์ไม่ต�องพึ�งพา 

สัถาบุันีวิช่าก่ารโดย์ตลิอด

 อย์่างไรก็่ดี เพื�อให�เกิ่ดความย์ั�งยื์นีของก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี 

ซัึ�งเป็นีภารก่ิจที�ย์าก่จะจบุสัิ�นี โครงก่ารวิจัย์แก่�จนีควรให�ความสัำคัญก่ับุก่ารวางแผู้นี

เพื�อก่ารถอนีตัวอย์่างมีความรับุผิู้ดช่อบุ โดย์เฉพาะอย์่างย์ิ�ง ก่ารถ่าย์โอนีบุทบุาท 

แลิะภารก่ิจอย์่างค่อย์เป็นีค่อย์ไป ด�วย์ก่ารลิดบุทบุาทของก่ารเป็นีตัวก่ลิางหรือ 

ผู้้�ดำเนีินีก่ารหลิัก่ลิงเรื�อย์ ๆ ขณิะเดีย์วก่ันี พิจารณิาเสัริมศัก่ย์ภาพชุ่มช่นีแลิะภาคี
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ความร่วมมือในีก่ารเป็นีผู้้�ดำเนีินีก่ารหลิัก่ ทดแทนีบุทบุาทของสัถาบุันีวิช่าก่าร  

ก่ารขาดหรือลิะเลิย์ก่ารวางแผู้นีหรือก่ระบุวนีก่ารถอนีตัวอย์่างมีความรับุผู้ิดช่อบุ 

ที�ช่ัดเจนีแลิะครอบุคลุิม อาจมีความเสัี�ย์งที�จะนีำไปสั้่ภาวะพึ�งพา (Dependency 

Syndrome) ที�ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ติดกั่บุดัก่ก่ารพึ�งพาผู้้�อื�นีหรือหนี่วย์งานีอื�นี ๆ  

จนีไมส่ัามารถย์ดืหย์ดัได�เองเมื�อโครงก่ารวจิยั์สัิ�นีสัดุ ด�วย์เหตนุีี� ก่ารบุรรจกุ่ารวางแผู้นี

ก่ารถอนีตัวอย่์างมีความรับุผิู้ดช่อบุตั�งแต่ระย์ะเริ�มต�นีของโครงก่ารวิจัย์จึงเป็นี 

สัิ�งจำเป็นีต่อก่ารบุรรลุิความย์ั�งย์ืนีที�แท�จริงในีก่ารแก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี 

เช่ิงโครงสัร�างต่อไป
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ส่วนที่ 7
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ต่อปฏิบัติการแก้จนเชิงพื้นที่

จากหลักการสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 ภาย์ใต�สัถานีก่ารณิ์ความย์าก่จนีในีปัจจุบุันีที�มีความซัับุซั�อนีแลิะผู้้ก่โย์ง 

ก่ับุบุริบุทของแต่ลิะพื�นีที�อย์่างลิึก่ซัึ�ง ก่ารใช่�นีโย์บุาย์แก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี 

แบุบุสัำเร็จร้ป (on size fits all) เพีย์งร้ปแบุบุเดีย์วจึงไม่สัามารถตอบุโจทย์์ปัญหา 

ที�หลิาก่หลิาย์ได�เท่าที�ควร ในีบุทนีี�จึงมุ่งนีำเสันีอข�อเสันีอแนีะเช่ิงนีโย์บุาย์ต่อ 

ก่ารปฏิบุตักิ่ารแก่�จนีในีเช่งิพื�นีที� ซัึ�งจำแนีก่ตามสัี�แนีวคิดหลัิก่ ได�แก่ ่แนีวคิดโครงข่าย์

ความปลิอดภัย์ทางสัังคม ก่ารสัร�างอาชี่พจาก่สิันีค�าแลิะบุริก่ารที�สัำคัญของท�องถิ�นี

จาก่ฐานีทุนีในีพื�นีที� แนีวคิดห่วงโซั่คุณิค่าที�มุ่งเนี�นีเป้าหมาย์ก่ลิุ่มคนีย์าก่จนี แลิะ 

ก่ารพัฒนีาอุตสัาหก่รรมเช่ิงพื�นีที� โดย์ช่ี�ให�เห็นีถึงหลิัก่ก่ารสัำคัญที�ทำให�โมเดลิแก่�จนี

ประสับุความสัำเร็จ แลิะเงื�อนีไขเช่ิงพื�นีที�ที�เหมาะสัมสัำหรับุก่ารนีำไปปรับุใช่� เพื�อให�

หนี่วย์งานีที�เก่ี�ย์วข�องสัามารถออก่แบุบุก่ารแทรก่แซัง (intervention) ในีก่ารแก่�ไข

ปัญหาความย์าก่จนีได�อย์่างแม่นีย์ำแลิะย์ั�งย์ืนี
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ส่วนที่ 7
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ต่อปฏิบัติการแก้จนเชิงพื้นที่

จากหลักการสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 ภาย์ใต�สัถานีก่ารณิ์ความย์าก่จนีในีปัจจุบุันีที�มีความซัับุซั�อนีแลิะผู้้ก่โย์ง 

ก่ับุบุริบุทของแต่ลิะพื�นีที�อย์่างลิึก่ซัึ�ง ก่ารใช่�นีโย์บุาย์แก่�ไขปัญหาความย์าก่จนี 

แบุบุสัำเร็จร้ป (on size fits all) เพีย์งร้ปแบุบุเดีย์วจึงไม่สัามารถตอบุโจทย์์ปัญหา 

ที�หลิาก่หลิาย์ได�เท่าที�ควร ในีบุทนีี�จึงมุ่งนีำเสันีอข�อเสันีอแนีะเช่ิงนีโย์บุาย์ต่อ 

ก่ารปฏิบุตักิ่ารแก่�จนีในีเช่งิพื�นีที� ซัึ�งจำแนีก่ตามสัี�แนีวคิดหลัิก่ ได�แก่ ่แนีวคิดโครงข่าย์

ความปลิอดภัย์ทางสัังคม ก่ารสัร�างอาชี่พจาก่สิันีค�าแลิะบุริก่ารที�สัำคัญของท�องถิ�นี

จาก่ฐานีทุนีในีพื�นีที� แนีวคิดห่วงโซั่คุณิค่าที�มุ่งเนี�นีเป้าหมาย์ก่ลิุ่มคนีย์าก่จนี แลิะ 

ก่ารพัฒนีาอุตสัาหก่รรมเช่ิงพื�นีที� โดย์ช่ี�ให�เห็นีถึงหลิัก่ก่ารสัำคัญที�ทำให�โมเดลิแก่�จนี

ประสับุความสัำเร็จ แลิะเงื�อนีไขเช่ิงพื�นีที�ที�เหมาะสัมสัำหรับุก่ารนีำไปปรับุใช่� เพื�อให�

หนี่วย์งานีที�เก่ี�ย์วข�องสัามารถออก่แบุบุก่ารแทรก่แซัง (intervention) ในีก่ารแก่�ไข

ปัญหาความย์าก่จนีได�อย์่างแม่นีย์ำแลิะย์ั�งย์ืนี
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บทบาทของสถาบันวิชาการในระยะต่อไป :  
จากผู้ปฏิบัติสู่ผู้สร้างระบบนิเวศการเรียนรู้

 ในีระย์ะต่อไปภาย์หลิังก่ารสัิ�นี สุัดโครงก่ารวิจัย์แลิะก่ารถอนีตัว 

อย์่างมีความรับุผิู้ดช่อบุ สัถาบุันีวิช่าก่ารจำเป็นีต�องปรับุเปลิี�ย์นีบุทบุาทจาก่ 

ก่ารเป็นี “ผู้้�ลิงมือทำหลัิก่” มาเป็นี “ผู้้�อำนีวย์ความสัะดวก่แลิะผู้้�จัดก่ารความร้�”  

เพื�อป้องก่ันีก่ับุดัก่ก่ารพึ�งพาที�มาก่เก่ินีไปแลิะสัร�างความย์ั�งย์ืนีให�แก่่ชุ่มช่นี ภาย์ใต�

ก่รอบุคิดที�ว่า “ไม่ใช่่ก่ารทำแทนี แต่คือก่ารทำให�ด้ แลิะสัร�างระบุบุให�ชุ่มช่นีทำเอง

ได�” โดย์มุ่งสัร�างความเข�มแข็งให�แก่่พื�นีที�จนีเกิ่ดเป็นีระบุบุนิีเวศก่ารแก่�ไขปัญหา 

ความย์าก่จนีที�ช่มุช่นีแลิะหนีว่ย์งานีที�เก่ี�ย์วข�องสัามารถขบัุเคลิื�อนีตอ่ไปได�ด�วย์ตนีเอง

อย์่างย์ั�งย์ืนี ก่ลิ่าวคือ 

 1)  ก่ารเป็นีผู้้�มีบุทบุาทหลัิก่ในีก่ารขับุเคลิื�อนีพื�นีที�ก่ลิาง (Poverty Forum) 

ของสัถาบุันีวิช่าก่าร ที�ดึงผู้้�เก่ี�ย์วข�องหรือผู้้�มีสั่วนีได�สั่วนีเสัีย์ จาก่ภาคส่ัวนีต่าง ๆ  

ทั�ง ภาครัฐ ภาคเอก่ช่นี ภาคประช่าสัังคม แลิะก่ลิุ่มเป้าหมาย์หรือครัวเรือนีย์าจนี  

เข�ามาร่วมแลิก่เปลิี�ย์นีเรีย์นีร้�แลิะแก่�ไขปัญหาร่วมก่ันี โดย์ก่ารก่ำหนีดเป้าหมาย์ 

โครงสัร�าง ก่ติก่า ข�อตก่ลิง คณิะทำงานี ทรัพย์าก่ร ใช่�ประโย์ช่นี์จาก่ข�อม้ลิ แลิะ 

รบัุประโย์ช่น์ีรว่มกั่นี รวมไปถึงก่ารถอดบุทเรยี์นีแลิะจัดก่ารความร้� ที�สัถาบัุนีวิช่าก่าร

ให�ความสัำคัญก่ับุก่ารสัก่ัดความร้�ที�ฝังอย์้่ในีตัวบุุคคลิ เช่่นี ภ้มิปัญญาท�องถิ�นี หรือ

เทคนีคิก่ารผู้ลิติ ผู้สัานีก่บัุความร้�ที�เข�าใจอย์า่งลิุม่ลิกึ่บุนีฐานีก่ารวจิยั์ เพื�อสัร�างเปน็ีช่ดุ

ความร้�ที�ชุ่มช่นีหรือพื�นีที�สัามารถนีำไปปฏิบุัติได�จริงแลิะขย์าย์ผู้ลิต่อได� 

 2)  บุทบุาทสัถาบุันีวิช่าก่ารในีฐานีะหนี่วย์จัดก่ารเช่ิงสัถาบุันี ในี

ก่ระบุวนีก่ารแก่�ไขปญัหาความย์าก่จนี เพื�อให�เก่ดิก่ารขบัุเคลิื�อนีไปได�อย์า่งเปน็ีระบุบุ

แลิะเช่ื�อมโย์งระบุบุต่าง ๆ เข�าด�วย์ก่ันี โดย์เป็นีหนี่วย์งานีหลิัก่ในีก่ารบุริหารจัดก่าร

ข�อม้ลิ ที�มุ่งพัฒนีาระบุบุฐานีข�อม้ลิก่ลิุ่มเป้าหมาย์หรือครัวเรือนีย์าก่จนีแบุบุชี่�เป้า  

แลิะระบุบุตดิตามประเมนิีผู้ลิ เพื�อให�ภาคเีครอืขา่ย์ใช่�ข�อมล้ิฐานีเดยี์วก่นัีในีก่ารตดัสันิี

ใจแลิะสั่งต่อความช่่วย์เหลิือ
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บทบาทของสถาบันวิชาการในระยะต่อไป :  
จากผู้ปฏิบัติสู่ผู้สร้างระบบนิเวศการเรียนรู้

 ในีระย์ะต่อไปภาย์หลิังก่ารสัิ�นี สุัดโครงก่ารวิจัย์แลิะก่ารถอนีตัว 

อย์่างมีความรับุผู้ิดช่อบุ สัถาบุันีวิช่าก่ารจำเป็นีต�องปรับุเปลิี�ย์นีบุทบุาทจาก่ 

ก่ารเป็นี “ผู้้�ลิงมือทำหลัิก่” มาเป็นี “ผู้้�อำนีวย์ความสัะดวก่แลิะผู้้�จัดก่ารความร้�”  

เพื�อป้องก่ันีก่ับุดัก่ก่ารพึ�งพาที�มาก่เก่ินีไปแลิะสัร�างความย์ั�งย์ืนีให�แก่่ชุ่มช่นี ภาย์ใต�

ก่รอบุคิดที�ว่า “ไม่ใช่่ก่ารทำแทนี แต่คือก่ารทำให�ด้ แลิะสัร�างระบุบุให�ชุ่มช่นีทำเอง

ได�” โดย์มุ่งสัร�างความเข�มแข็งให�แก่่พื�นีที�จนีเกิ่ดเป็นีระบุบุนิีเวศก่ารแก่�ไขปัญหา 

ความย์าก่จนีที�ช่มุช่นีแลิะหนีว่ย์งานีที�เก่ี�ย์วข�องสัามารถขบัุเคลิื�อนีตอ่ไปได�ด�วย์ตนีเอง

อย์่างย์ั�งย์ืนี ก่ลิ่าวคือ 

 1)  ก่ารเป็นีผู้้�มีบุทบุาทหลัิก่ในีก่ารขับุเคลิื�อนีพื�นีที�ก่ลิาง (Poverty Forum) 

ของสัถาบุันีวิช่าก่าร ที�ดึงผู้้�เก่ี�ย์วข�องหรือผู้้�มีสั่วนีได�สั่วนีเสัีย์ จาก่ภาคส่ัวนีต่าง ๆ  

ทั�ง ภาครัฐ ภาคเอก่ช่นี ภาคประช่าสัังคม แลิะก่ลิุ่มเป้าหมาย์หรือครัวเรือนีย์าจนี  

เข�ามาร่วมแลิก่เปลิี�ย์นีเรีย์นีร้�แลิะแก่�ไขปัญหาร่วมก่ันี โดย์ก่ารก่ำหนีดเป้าหมาย์ 

โครงสัร�าง ก่ติก่า ข�อตก่ลิง คณิะทำงานี ทรัพย์าก่ร ใช่�ประโย์ช่นี์จาก่ข�อม้ลิ แลิะ 

รบัุประโย์ช่น์ีรว่มกั่นี รวมไปถึงก่ารถอดบุทเรยี์นีแลิะจัดก่ารความร้� ที�สัถาบัุนีวิช่าก่าร

ให�ความสัำคัญก่ับุก่ารสัก่ัดความร้�ที�ฝังอย์้่ในีตัวบุุคคลิ เช่่นี ภ้มิปัญญาท�องถิ�นี หรือ

เทคนีคิก่ารผู้ลิติ ผู้สัานีก่บัุความร้�ที�เข�าใจอย์า่งลิุม่ลิกึ่บุนีฐานีก่ารวจิยั์ เพื�อสัร�างเปน็ีช่ดุ

ความร้�ที�ชุ่มช่นีหรือพื�นีที�สัามารถนีำไปปฏิบุัติได�จริงแลิะขย์าย์ผู้ลิต่อได� 

 2)  บุทบุาทสัถาบุันีวิช่าก่ารในีฐานีะหนี่วย์จัดก่ารเช่ิงสัถาบุันี ในี

ก่ระบุวนีก่ารแก่�ไขปญัหาความย์าก่จนี เพื�อให�เก่ดิก่ารขบัุเคลิื�อนีไปได�อย์า่งเปน็ีระบุบุ

แลิะเช่ื�อมโย์งระบุบุต่าง ๆ เข�าด�วย์ก่ันี โดย์เป็นีหนี่วย์งานีหลิัก่ในีก่ารบุริหารจัดก่าร

ข�อม้ลิ ที�มุ่งพัฒนีาระบุบุฐานีข�อม้ลิก่ลิุ่มเป้าหมาย์หรือครัวเรือนีย์าก่จนีแบุบุช่ี�เป้า  

แลิะระบุบุตดิตามประเมนิีผู้ลิ เพื�อให�ภาคเีครอืขา่ย์ใช่�ข�อมล้ิฐานีเดยี์วก่นัีในีก่ารตดัสันิี

ใจแลิะสั่งต่อความช่่วย์เหลิือ
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 3) โซั่ข�อก่ลิางในีก่ารเช่ื�อมประสัานี ซัึ�งทำหนี�าที�เช่ื�อมรอย์ต่อระหว่าง

นีโย์บุาย์จาก่บุนีลิงล่ิางก่บัุความต�องก่ารจาก่ล่ิางขึ�นีบุนี ที�ค่อนีข�างมีความห่างระหว่างก่นัี 

ตามโครงสัร�างของระบุบุราช่ก่ารกั่บุความต�องก่ารของพื�นีที� แลิะเช่ื�อมโย์งผู้้�ผู้ลิิต/  

ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ (ต�นีนี�ำ) ผู้้�ประก่อบุก่าร/ โรงงานีอุตสัาหก่รรม (ก่ลิางนี�ำ) แลิะตลิาด/ 

ผู้้�บุริโภค (ปลิาย์นี�ำ) ให�ทำงานีสัอดคลิ�องกั่นีมาก่ขึ�นี รวมทั�งก่ารติดตามก่ลิยุ์ทธ์ี 

ก่ารถอนีตัวอย์่างมีความรับุผู้ิดช่อบุ เมื�อมีก่ารถอนีตัวออก่จาก่พื�นีที�ภาย์ใต�แผู้นีก่าร

ถอย์ออก่อย์่างเป็นีขั�นีตอนีแลิ�ว ในีระย์ะต่อมาจึงควรมีก่ารติดตามในีแต่ลิะก่ลิย์ุทธี์ 

ถงึความสัามารถแลิะศกั่ย์ภาพ ในีก่ารบุรหิารจดัก่ารโครงก่ารเมื�อสัิ�นีสัดุโครงก่ารวจิยั์

 4)  บุทบุาทในีก่ารเตมิเตม็ความร้�เฉพาะเรื�อง แม�จะลิดบุทบุาทก่ารลิงมอืทำ 

 แตส่ัถาบุนัีวชิ่าก่ารย์งัคงต�องเปน็ี “คลิงัสัมอง” ที�ให�บุรกิ่ารความร้�เฉพาะทางที�ช่มุช่นี

ย์ังขาดแคลินี เพื�อย์ก่ระดับุขีดความสัามารถ โดย์เฉพาะเทคโนีโลิยี์แลิะนีวัตก่รรม  

ที�มุ่งก่ารถ่าย์ทอดเทคโนีโลิยี์ที� เหมาะสัม เพื�อลิดต�นีทุนีแลิะเพิ�มผู้ลิผู้ลิิตของ 

โมเดลิแก่�จนี เช่น่ี เทคนิีคก่ารแปรรป้สัมุนีไพรที�ได�มาตรฐานี อย์. หรือก่ารจัดก่ารฟาร์ม

ปศุสััตว์สัมัย์ใหม่ อีก่ทั�งก่ารย์ก่ระดับุมาตรฐานีแลิะก่ารตลิาด ในีก่ารให�ความร้�เรื�อง

ก่ารสัร�างแบุรนีด ์ก่ารออก่แบุบุบุรรจภุณัิฑ์ ์แลิะก่ารเช่ื�อมโย์งสั้ต่ลิาดสัมยั์ใหม ่ซัึ�งเปน็ี

สัิ�งที�ก่ลิุ่มเป้าหมาย์หรือผู้้�ผู้ลิิตราย์ย์่อย์มัก่เข�าไม่ถึง ตลิอดจนีก่ารพัฒนีาทัก่ษ์ะใหม่  

ด�วย์ก่ารจัดอบุรมทัก่ษ์ะที�จำเป็นีต่อโลิก่ย์ุคใหม่ให�ก่ลิุ่มเป้าหมาย์แลิะผู้้�ประก่อบุก่าร

ราย์ย์่อย์ เพื�อให�สัามารถปรับุตัวตามก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงของเศรษ์ฐก่ิจแลิะสัังคมได�
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 3) โซั่ข�อก่ลิางในีก่ารเช่ื�อมประสัานี ซัึ�งทำหนี�าที�เช่ื�อมรอย์ต่อระหว่าง

นีโย์บุาย์จาก่บุนีลิงล่ิางก่บัุความต�องก่ารจาก่ล่ิางขึ�นีบุนี ที�ค่อนีข�างมีความห่างระหว่างก่นัี 

ตามโครงสัร�างของระบุบุราช่ก่ารกั่บุความต�องก่ารของพื�นีที� แลิะเช่ื�อมโย์งผู้้�ผู้ลิิต/  

ก่ลิุ่มเป้าหมาย์ (ต�นีนี�ำ) ผู้้�ประก่อบุก่าร/ โรงงานีอุตสัาหก่รรม (ก่ลิางนี�ำ) แลิะตลิาด/ 

ผู้้�บุริโภค (ปลิาย์นี�ำ) ให�ทำงานีสัอดคลิ�องกั่นีมาก่ขึ�นี รวมทั�งก่ารติดตามก่ลิยุ์ทธ์ี 

ก่ารถอนีตัวอย์่างมีความรับุผู้ิดช่อบุ เมื�อมีก่ารถอนีตัวออก่จาก่พื�นีที�ภาย์ใต�แผู้นีก่าร

ถอย์ออก่อย์่างเป็นีขั�นีตอนีแลิ�ว ในีระย์ะต่อมาจึงควรมีก่ารติดตามในีแต่ลิะก่ลิย์ุทธี์ 

ถงึความสัามารถแลิะศกั่ย์ภาพ ในีก่ารบุรหิารจดัก่ารโครงก่ารเมื�อสัิ�นีสุัดโครงก่ารวจิยั์

 4)  บุทบุาทในีก่ารเตมิเตม็ความร้�เฉพาะเรื�อง แม�จะลิดบุทบุาทก่ารลิงมอืทำ 

 แตส่ัถาบุนัีวชิ่าก่ารย์งัคงต�องเปน็ี “คลิงัสัมอง” ที�ให�บุรกิ่ารความร้�เฉพาะทางที�ช่มุช่นี

ย์ังขาดแคลินี เพื�อย์ก่ระดับุขีดความสัามารถ โดย์เฉพาะเทคโนีโลิยี์แลิะนีวัตก่รรม  

ที�มุ่งก่ารถ่าย์ทอดเทคโนีโลิยี์ที� เหมาะสัม เพื�อลิดต�นีทุนีแลิะเพิ�มผู้ลิผู้ลิิตของ 

โมเดลิแก่�จนี เช่่นี เทคนิีคก่ารแปรรป้สัมุนีไพรที�ได�มาตรฐานี อย์. หรือก่ารจัดก่ารฟาร์ม

ปศุสััตว์สัมัย์ใหม่ อีก่ทั�งก่ารย์ก่ระดับุมาตรฐานีแลิะก่ารตลิาด ในีก่ารให�ความร้�เรื�อง

ก่ารสัร�างแบุรนีด ์ก่ารออก่แบุบุบุรรจภุณัิฑ์ ์แลิะก่ารเช่ื�อมโย์งสั้ต่ลิาดสัมยั์ใหม ่ซัึ�งเปน็ี

สัิ�งที�ก่ลิุ่มเป้าหมาย์หรือผู้้�ผู้ลิิตราย์ย์่อย์มัก่เข�าไม่ถึง ตลิอดจนีก่ารพัฒนีาทัก่ษ์ะใหม่  

ด�วย์ก่ารจัดอบุรมทัก่ษ์ะที�จำเป็นีต่อโลิก่ยุ์คใหม่ให�ก่ลิุ่มเป้าหมาย์แลิะผู้้�ประก่อบุก่าร

ราย์ย์่อย์ เพื�อให�สัามารถปรับุตัวตามก่ารเปลิี�ย์นีแปลิงของเศรษ์ฐก่ิจแลิะสัังคมได�
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