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พิิมพิ์ที� :		 โรงพ์มพ์มหาวั์ทยุาล้ัยุขอุนแก่น	

	 	 123	หมู่	16	ตำบุล้ในเมือุง	อุำเภอุเมือุง	จังหวััดิ์ขอุนแก่น	40002

จััดพิิมพิ์โดย

	 	 โครงการการพฒันาระบุบุสนบัุสนนุการทำงานเชง์พื�นที�เพื�อุยุกระดิ์บัุ 

	 	 แพล้ตฟอุร์มขจัดิ์ควัามยุากจนแบุบุเบุ็ดิ์เสร็จแล้ะแม่นยุำระดิ์ับุ 

	 	 จงัหวัดัิ์แล้ะการขบัุเคล้ื�อุนโมเดิ์ล้แก้จนระดิ์บัุโครงการ	ปี	2568,	

	 	 สมาคมวั์จัยุแล้ะนวััตกรรมเพื�อุชุมชน

ได�รับงบประมาณสนับสนุนจัาก

	 	 หน่วัยุบุร์หารจัดิ์การทุนดิ์้านการพัฒนาพื�นที�	

	 	 สำนักงานเร่งรัดิ์การวั์จัยุแล้ะนวััตกรรมเพื�อุเพ์�มควัามสามารถ 

	 	 การแข่งขันแล้ะการพัฒนาพื�นที�	(อุงค์การมหาชน)	

ข IIIไขรหััส ‘อำเภอแก้้จน’

คำ�นำ�
	 หนังสือุเล้่มนี�อุธ์บุายุกล้ไกการขับุเคล้ื�อุนงาน	‘อุำเภอุแก้จน’	ซึ่่�งเป็นโมเดิ์ล้

การทำงานเช์งรุกที�เน้นการใช้ฐานข้อุมูล้ที�แม่นยุำระบุุตัวัตนแล้ะพ์กัดิ์ขอุงครัวัเรือุน

ยุากจน	 ช่วัยุให้เข้าถ่งควัามช่วัยุเหล้ือุไดิ์้อุยุ่างตรงจุดิ์	 โดิ์ยุกระบุวันการอุาศ์ัยุ 

ควัามรว่ัมมอืุอุยุา่งเปน็ระบุบุระหวัา่งหนว่ัยุงานภาครฐัแล้ะภาคเีครอืุขา่ยุตา่ง	ๆ 	ตั�งแต่

ระดิ์บัุท้อุงถ์�น-อุำเภอุ-จังหวัดัิ์	โดิ์ยุเน้นการทำงาน	‘ระดิ์บัุอุำเภอุ’	เป็นหน่วัยุปฏ์ิบุตัก์ารหลั้ก 

ในการทำงานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนที�สอุดิ์คล้้อุงกับุบุร์บุทขอุงแต่ล้ะพื�นที�แล้ะ 

ทุนการดิ์ำรงชีพขอุงครัวัเรือุนยุากจน	 พร้อุมทั�งมุ่งเน้นการสร้างตัวัแบุบุโมเดิ์ล้แก้ไข

ปัญหาควัามยุากจนที�ยุืดิ์หยุุ่น	 เพื�อุยุกระดัิ์บุคุณิภาพชีวั์ตขอุงครัวัเรือุนยุากจน 

ในระดัิ์บุฐานราก	 แล้ะเป็นข้อุเสนอุแนะเช์งนโยุบุายุให้ภาครัฐได้ิ์นำไปปรับุใช้	 

หรือุอุอุกแบุบุกล้ไกการทำงานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนเช์งพื�นที�ต่อุไป

ค
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ง 1ไขรหััส ‘อำเภอแก้้จน’

เกริ่นนำ�
	 อุำเภอุแก้จน	กล่้าวัถง่	‘พื�นที�อุำเภอุ’	:	การใช้แพล้ตฟอุร์มการขจดัิ์ควัามยุากจน 

แบุบุเบุด็ิ์เสรจ็แล้ะแม่นยุำ	กระบุวันการแล้ะยุทุธศ์าสตร์การขบัุเคล้ื�อุน	‘อุำเภอุแก้จน’	 

คือุ	ระดิ์ับุปฏิ์บุัต์การ	(Operational)	ระดิ์ับุยุุทธศ์าสตร์พื�นที�	(Strategic)	แล้ะระดิ์ับุ

นโยุบุายุ	 (Policy)	 โดิ์ยุยุุทธศ์าสตร์การขับุเคล้ื�อุน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 ประกอุบุด้ิ์วัยุ 

การทบุทวันแล้ะพัฒนาระบุบุข้อุมลู้ให้มคีณุิภาพ	การระบุเุป้าหมายุแล้ะจัดิ์ควัามสำคัญ	 

การกำหนดิ์ยุุทธศ์าสตร์/การจัดิ์การปัญหาควัามยุากจนเช์งพื�นที�	การปฏิ์บุัต์การร่วัม 

ในระดิ์ับุพื�นที�	 การสร้างระบุบุเรียุนรู้ร่วัม	 การกำกับุต์ดิ์ตามแล้ะสะท้อุนกล้ับุ 

ผล้การดิ์ำเน์นงาน	 การสรุปงาน/ถอุดิ์บุทเรียุน	 แล้ะการสังเคราะห์ข้อุเสนอุขยุายุผล้

เช์งนโยุบุายุ	

	 รวัมถ่ง	 ‘กุญแจ’	 ขับุเคล้ื�อุนงาน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 ตามบุร์บุทเช์งพื�นที�กับุ 

การขับุเคล้ื�อุน	‘อุำเภอุแก้จน’	เช์งพื�นที�แล้ะกระบุวันการมีส่วันร่วัม	3	จังหวััดิ์	คือุ	

ระบุบุข้อุมูล้	 Ubontogether	 จงัหวัดัิ์อุบุุล้ราชธาน,ี	 ระบุบุข้อุมลู้	 Sisaket	 Equity	

System	 ‘ศ์รีสะเกษ์	 สุขเสมอุกัน’	 จังหวัดัิ์ศ์รีสะเกษ์,	 แล้ะระบุบุข้อุมูล้	Mukdahan 

connext	 จังหวััดิ์มุกดิ์าหาร	 รวัมทั�งข้อุเสนอุต่อุการขับุเคล้ื�อุนงาน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 

แล้ะการขยุายุผล้
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นโยุบุายุ	 (Policy)	 โดิ์ยุยุุทธศ์าสตร์การขับุเคล้ื�อุน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 ประกอุบุด้ิ์วัยุ 

การทบุทวันแล้ะพัฒนาระบุบุข้อุมลู้ให้มคีณุิภาพ	การระบุุเป้าหมายุแล้ะจัดิ์ควัามสำคัญ	 

การกำหนดิ์ยุุทธศ์าสตร์/การจัดิ์การปัญหาควัามยุากจนเช์งพื�นที�	การปฏิ์บุัต์การร่วัม 

ในระดิ์ับุพื�นที�	 การสร้างระบุบุเรียุนรู้ร่วัม	 การกำกับุต์ดิ์ตามแล้ะสะท้อุนกล้ับุ 

ผล้การดิ์ำเน์นงาน	 การสรุปงาน/ถอุดิ์บุทเรียุน	 แล้ะการสังเคราะห์ข้อุเสนอุขยุายุผล้

เช์งนโยุบุายุ	

	 รวัมถ่ง	 ‘กุญแจ’	 ขับุเคล้ื�อุนงาน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 ตามบุร์บุทเช์งพื�นที�กับุ 

การขับุเคล้ื�อุน	‘อุำเภอุแก้จน’	เช์งพื�นที�แล้ะกระบุวันการมีส่วันร่วัม	3	จังหวััดิ์	คือุ	

ระบุบุข้อุมูล้	 Ubontogether	 จงัหวัดัิ์อุบุุล้ราชธาน,ี	 ระบุบุข้อุมลู้	 Sisaket	 Equity	

System	 ‘ศ์รีสะเกษ์	 สุขเสมอุกัน’	 จังหวัดัิ์ศ์รีสะเกษ์,	 แล้ะระบุบุข้อุมูล้	Mukdahan 

connext	 จังหวััดิ์มุกดิ์าหาร	 รวัมทั�งข้อุเสนอุต่อุการขับุเคล้ื�อุนงาน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 

แล้ะการขยุายุผล้



2 ไขรหััส ‘อำเภอแก้้จน’

 บทที่ 1
‘พื้นที่อำ�เภอ’ : 

ก�รใช้แพลตฟอร์มก�รขจัด 
คว�มย�กจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ�

	 การขบัุเคล้ื�อุนงาน	‘อุำเภอุแกจ้น’	เร์�มตน้จากการประยุกุตใ์ช	้‘แพล้ตฟอุรม์

การขจัดิ์ควัามยุากจนแบุบุเบุ็ดิ์เสร็จแล้ะแม่นยุำ’1	ในการขับุเคล้ื�อุนงานวั์จัยุเช์งพื�นที�	

มุง่เน้นการปรบัุกระบุวันงานให้สอุดิ์คล้้อุงกบัุ	 ‘บุร์บุท’	แล้ะสภาพปัญหาที�แตกต่างกนั 

ในแตล่้ะพื�นที�	สง่ผล้ใหร้ปูแบุบุการดิ์ำเนน์งานในแตล่้ะพื�นที�มรีปูแบุบุแตกตา่งเฉพาะ

ตัวั	ทั�งนี�	การขับุเคล้ื�อุนงานแพล้ตฟอุร์มดิ์ังกล้่าวัเป็นการผสานควัามร่วัมมือุระหวั่าง

นกัวัจ์ยัุแล้ะหนว่ัยุงานภาครฐัในระดัิ์บุพื�นที�	คือุ	‘ท้อุงถ์�น-อุำเภอุ-จังหวััดิ์’	โดิ์ยุเน้น

การทำงานระดัิ์บุอุำเภอุเป็นหล้ักอุยุ่างเข้มข้น	 อุาศ์ัยุฐานข้อุมูล้เช์งปร์มาณิแล้ะ

เช์งประจักษ์์เป็นกล้ไกหล้ักในการส่งต่อุควัามช่วัยุเหล้ือุให้ครัวัเรือุนยุากจน 

เขา้ถง่สท์ธแ์ล้ะบุรก์ารขั�นพื�นฐานจากรัฐ	แล้ะการพัฒนาโมเดิ์ล้แก้จนอุยุ่างเป็นระบุบุ	

ซ่ึ่�งระยุะเวัล้าการดิ์ำเน์นงานไดิ์้เก์ดิ์ข่�นอุยุ่างต่อุเนื�อุงเรื�อุยุมาตั�งแต่ปี	 พ.ศ์.	 2563	 

ถ่งปัจจุบุัน

	 การทำงานอุำเภอุแก้จนให้ควัามสำคัญกบัุโครงสร้างแล้ะกล้ไกการบูุรณิาการ 

ควัามร่วัมมือุเป็นสำคัญ	 เพื�อุให้เก์ดิ์การขับุเคล้ื�อุนงานร่วัมกันอุยุ่างมีประส์ทธ์ภาพ	 

แบุ่งบุทบุาทหน้าที�ผู้กระทำการต่าง	ๆ 	ตามโครงสร้างการบุร์หารจัดิ์การแก้ไขปัญหา

ควัามยุากจน	คือุ	หน่วัยุงานระดิ์ับุจังหวััดิ์	ทำหน้าที�เป็นหน่วัยุบุูรณิาการเช์งนโยุบุายุ

แล้ะกล้ไกควัามร่วัมมือุในภาพรวัม	สร้างข้อุตกล้ง	แล้ะแนวัทางการขับุเคล้ื�อุนระดิ์ับุ	

1	สนบัุสนนุโดิ์ยุกอุงทนุส่งเสรม์วัท์ยุาศ์าสตร	์วัจ์ยัุแล้ะนวัตักรรม	(กอุงทนุสง่เสรม์	วัวัน.)	แล้ะหน่วัยุบุรห์าร

แล้ะจัดิ์การทุนดิ์้านการพัฒนาระดิ์ับุพื�นที�	(บุพท.).

3ไขรหััส ‘อำเภอแก้้จน’

มหภาค,	 หน่วัยุงานระดัิ์บุอุำเภอุ	 เป็นหน่วัยุปฏ์ิบุัต์การหลั้ก	 แล้ะเป็นหัวัใจสำคัญสู่

ปฏิบ์ุตัก์าร	‘อุำเภอุแกจ้น’,	แล้ะ	หนว่ัยุงานระดิ์ับุท้อุงถ์�น	เป็นหน่วัยุบุูรณิาการพัฒนา

เช์งพื�นที�เพื�อุให้การแก้ปัญหาสอุดิ์รับุกับุว์ัถีชีวั์ตแล้ะตน้ทนุการดิ์ำรงชพีขอุงครวััเรอืุน

ยุากจน	หรอืุอุาจเรยีุกว่ัาเป็นการสร้าง	‘ระบุบุนเ์วัศ์การแก้จน’	ที�ซ้ึ่อุนทบัุแล้ะเชื�อุมโยุงกนั	 

คือุ	 ระดิ์ับุจังหวััดิ์เป็นร่มใหญ่คลุ้มท์ศ์ทางแล้ะพัฒนากล้ไกทั�งหมดิ์	 ระดิ์บัุอุำเภอุเป็น

เครื�อุงยุนต์ฟันเฟือุงกล้างที�หมนุขบัุเคล้ื�อุน	แล้ะระดิ์บัุท้อุงถ์�น	เป็นรากฐานฝัังล้่กแล้ะ

เชื�อุมต่อุกับุโครงสร้างครัวัเรือุน

ภาพิ :	ระบุบุน์เวัศ์การแก้จนที�ซึ่ับุซึ่้อุนแล้ะเชื�อุมโยุงการทำางาน

	 การดิ์ำเน์นงานอุำเภอุแก้จนมุ่งเน้นผล้สัมฤทธ์�	 คือุ	 การพัฒนาระบุบุข้อุมูล้

เช์งล้่กโดิ์ยุการสอุบุทานแล้ะตรวัจสอุบุควัามถูกต้อุงขอุงฐานข้อุมูล้อุยุ่างมีส่วันร่วัม

เพื�อุระบุุ	 ‘ตัวัตน’	 แล้ะพ์กัดิ์ครัวัเรือุนยุากจนอุยุ่างแม่นยุำสู่การสร้างการยุอุมรับุ 

ในกระบุวันการชี�เป้า	 จากนั�นกำหนดิ์กล้ยุุทธ์	 วั์เคราะห์ข้อุมูล้	 กำหนดิ์ท์ศ์ทาง 

การแก้ปญัหาผ่าน	‘ตน้แบุบุ’	(Prototype)	ที�เหมาะสมกับุศ์กัยุภาพแล้ะข้อุจำกัดิ์ขอุง 

แต่ล้ะพื�นที�	สูก่ารพฒันาโมเดิ์ล้แก้จน	สร้างอุงค์ควัามรู	้หรอืุนวัตักรรม	เพื�อุเป็นแนวัทาง 

ในการยุกระดิ์ับุคุณิภาพชีวั์ตครัวัเรือุนยุากจน	แล้ะกระตุ้น/สร้างกล้ไกการบุูรณิาการ

ภาคีต่าง	 ๆ	 แล้ะต์ดิ์ตามประเม์นผล้ผ่านกระบุวันการทำงานร่วัมกันระหวั่างนักวั์จัยุ



2 ไขรหััส ‘อำเภอแก้้จน’

 บทที่ 1
‘พื้นที่อำ�เภอ’ : 

ก�รใช้แพลตฟอร์มก�รขจัด 
คว�มย�กจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ�

	 การขบัุเคล้ื�อุนงาน	‘อุำเภอุแกจ้น’	เร์�มตน้จากการประยุกุตใ์ช	้‘แพล้ตฟอุรม์

การขจัดิ์ควัามยุากจนแบุบุเบุ็ดิ์เสร็จแล้ะแม่นยุำ’1	ในการขับุเคล้ื�อุนงานวั์จัยุเช์งพื�นที�	

มุง่เน้นการปรบัุกระบุวันงานให้สอุดิ์คล้้อุงกบัุ	 ‘บุร์บุท’	แล้ะสภาพปัญหาที�แตกต่างกนั 

ในแตล่้ะพื�นที�	สง่ผล้ใหร้ปูแบุบุการดิ์ำเนน์งานในแตล่้ะพื�นที�มรีปูแบุบุแตกตา่งเฉพาะ

ตัวั	ทั�งนี�	การขับุเคล้ื�อุนงานแพล้ตฟอุร์มดิ์ังกล้่าวัเป็นการผสานควัามร่วัมมือุระหวั่าง

นกัวัจ์ยัุแล้ะหนว่ัยุงานภาครฐัในระดัิ์บุพื�นที�	คือุ	‘ท้อุงถ์�น-อุำเภอุ-จังหวััดิ์’	โดิ์ยุเน้น

การทำงานระดัิ์บุอุำเภอุเป็นหล้ักอุยุ่างเข้มข้น	 อุาศ์ัยุฐานข้อุมูล้เช์งปร์มาณิแล้ะ

เช์งประจักษ์์เป็นกล้ไกหล้ักในการส่งต่อุควัามช่วัยุเหล้ือุให้ครัวัเรือุนยุากจน 

เขา้ถง่สท์ธแ์ล้ะบุรก์ารขั�นพื�นฐานจากรัฐ	แล้ะการพัฒนาโมเดิ์ล้แก้จนอุยุ่างเป็นระบุบุ	

ซึ่่�งระยุะเวัล้าการดิ์ำเน์นงานไดิ์้เก์ดิ์ข่�นอุยุ่างต่อุเนื�อุงเรื�อุยุมาตั�งแต่ปี	 พ.ศ์.	 2563	 

ถ่งปัจจุบุัน

	 การทำงานอุำเภอุแก้จนให้ควัามสำคัญกบัุโครงสร้างแล้ะกล้ไกการบูุรณิาการ 

ควัามร่วัมมือุเป็นสำคัญ	 เพื�อุให้เก์ดิ์การขับุเคล้ื�อุนงานร่วัมกันอุยุ่างมีประส์ทธ์ภาพ	 

แบุ่งบุทบุาทหน้าที�ผู้กระทำการต่าง	ๆ 	ตามโครงสร้างการบุร์หารจัดิ์การแก้ไขปัญหา

ควัามยุากจน	คือุ	หน่วัยุงานระดิ์ับุจังหวััดิ์	ทำหน้าที�เป็นหน่วัยุบุูรณิาการเช์งนโยุบุายุ

แล้ะกล้ไกควัามร่วัมมือุในภาพรวัม	สร้างข้อุตกล้ง	แล้ะแนวัทางการขับุเคล้ื�อุนระดิ์ับุ	

1	สนับุสนนุโดิ์ยุกอุงทนุสง่เสรม์วัท์ยุาศ์าสตร	์วัจ์ยัุแล้ะนวัตักรรม	(กอุงทุนส่งเสรม์	วัวัน.)	แล้ะหนว่ัยุบุรห์าร

แล้ะจัดิ์การทุนดิ์้านการพัฒนาระดิ์ับุพื�นที�	(บุพท.).

3ไขรหััส ‘อำเภอแก้้จน’
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คือุ	 ระดิ์ับุจังหวััดิ์เป็นร่มใหญ่คลุ้มท์ศ์ทางแล้ะพัฒนากล้ไกทั�งหมดิ์	 ระดิ์บัุอุำเภอุเป็น

เครื�อุงยุนต์ฟันเฟือุงกล้างที�หมนุขบัุเคล้ื�อุน	แล้ะระดิ์บัุท้อุงถ์�น	เป็นรากฐานฝัังล้่กแล้ะ

เชื�อุมต่อุกับุโครงสร้างครัวัเรือุน

ภาพิ :	ระบุบุน์เวัศ์การแก้จนที�ซึ่ับุซึ่้อุนแล้ะเชื�อุมโยุงการทำางาน

	 การดิ์ำเน์นงานอุำเภอุแก้จนมุ่งเน้นผล้สัมฤทธ์�	 คือุ	 การพัฒนาระบุบุข้อุมูล้
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แล้ะภาคีเครือุขา่ยุหน่วัยุงาน	กระทั�งสงัเคราะห์บุทเรยีุน	แล้ะนำผล้การดิ์ำเนน์งานไป

สู่การสร้างข้อุเสนอุแนะเช์งนโยุบุายุ

	 กล้ยุทุธก์ารแกไ้ขปญัหาควัามยุากจนเนน้การนำขอุ้มลู้เชง์พื�นที�มาวัเ์คราะห์

เพื�อุขับุเคล้ื�อุนนโยุบุายุ	‘อุำเภอุแก้จน’	อุยุ่างเป็นระบุบุ	โดิ์ยุมีการแบุ่งบุทบุาทหน้าที�

อุยุ่างชัดิ์เจนตั�งแต่	 ระดิ์ับุจังหวััดิ์	 ที�เน้นการวัางโครงสร้างแล้ะประสานนโยุบุายุ 

ในภาพรวัม	 ส่วันระดิ์บัุอุำเภอุทำหน้าที�เป็นหน่วัยุปฏ์ิบุตัก์ารหล้กัในการนำกล้ยุทุธ์ล้งสู่ 

พื�นที�จรง์	 ในขณิะที�ระดัิ์บุท้อุงถ์�นมุง่เน้นการพัฒนาที�สอุดิ์คล้้อุงกับุวัถี์ชวีัต์แล้ะต้นทนุ 

ทางสังคมขอุงแต่ล้ะครอุบุครัวั	 การทำงานร่วัมกันระหว่ัางหน่วัยุงานทุกระดัิ์บุ 

จ่งเป็นหัวัใจสำคัญในการยุกระดัิ์บุคุณิภาพชีวั์ตขอุงครัวัเรือุนยุากจนให้ดิ์ีข่�น	 ทั�งนี�

กระบุวันการดัิ์งกล่้าวัถือุเป็นการเปล้ี�ยุนข้อุมูล้ให้กล้ายุเป็นแผนการปฏ์ิบุัต์งาน 

ที�ตอุบุโจทยุ์บุร์บุทขอุงแต่ล้ะพื�นที�ไดิ์้อุยุ่างมีประส์ทธ์ภาพ
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บทที่ 2
 กระบวนก�รและยุทธศ�สตร์
ก�รขับเคลื่อน ‘อำ�เภอแก้จน’

	 กระบุวันการขับุเคล้ื�อุน	‘อุำเภอุแกจ้น’	ไดิ์ร้บัุการสนบัุสนนุโดิ์ยุหนว่ัยุบุร์หาร

แล้ะจัดิ์การทุนดิ์า้นการพัฒนาระดัิ์บุพื�นที�	(บุพท.)	เกด์ิ์ข่�นอุยุ่างยืุดิ์หยุุน่เหมาะสมแล้ะ

สอุดิ์คล้อุ้งกบัุสถานการณิเ์ชง์พื�นที�	เพื�อุใหเ้กด์ิ์ควัามคล้อุ่งตวััในการแกไ้ขปญัหาระดิ์บัุ

ฐานรากอุยุ่างมีประส์ทธ์ภาพ	 เป้าหมายุคือุเปล้ี�ยุน	 ‘ข้อุมูล้’	 ให้กล้ายุเป็น	 ‘กล้ยุุทธ์’	

ในการทำงานแก้ไขปัญหาควัามยุากจน	 โดิ์ยุ	 ‘อุำเภอุ’	 เป็นฐานการเรียุนรู้แล้ะมี 

ควัามยุดืิ์หยุุน่เป็นหัวัใจสำคัญ	3	ระดิ์ับุ	ไดิ์้แก่	

 ระดับปฏิิบัติการ (Operational) : โดิ์ยุใช้ชุดิ์ข้อุมูล้ที�มุ่งเป้าแม่นยุำเพื�อุ 

ชี�เป้าแล้ะระบุุตัวัตนคนจนที�แท้จร์งในพื�นที�	 ช่วัยุให้การส่งต่อุควัามช่วัยุเหลื้อุเข้าถ่ง

กลุ้่มเป้าหมายุไดิ์้อุยุ่างตรงจุดิ์แล้ะไม่ซึ่�ำซึ่้อุน

 ระดับยุท�ศาสตร์พิ้�นที� (Strategic) :	นำชุดิ์ควัามรู้จาก	‘ตัวัแบุบุแก้จน’	

(Prototype)	 ไปใช้อุอุกแบุบุแผนงานระดิ์ับุอุำเภอุที�เชื�อุมโยุงกับุท้อุงถ์�นแล้ะจังหวััดิ์	 

เปล้ี�ยุนจากการแก้ปัญหาแบุบุพ่�งพางบุประมาณิส่วันกล้างเพียุงอุยุ่างเดีิ์ยุวั	เป็นการใช้ 

กล้ยุทุธ์ที�เหมาะสมกบัุทนุการดิ์ำรงชพีขอุงครวััเรอืุนยุากจนแล้ะศ์กัยุภาพขอุงพื�นที�

 ระดับนโยบาย (Policy) :	 สังเคราะห์บุทเรียุนจากพื�นที�เพื�อุส่งต่อุเป็น 

ข้อุเสนอุแนะเช์งนโยุบุายุ	(Policy	Recommendation)	ให้กับุหน่วัยุงานภาครัฐใน 

ท้อุงถ์�น	 อุำเภอุ	 จังหวััดิ์	 หรือุระดิ์ับุประเทศ์	 เพื�อุปรับุปรุงระเบุียุบุหรือุกล้ไก 

การสนับุสนุนให้เอุื�อุต่อุการทำงานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนเช์งพื�นที�มากข่�น

	 ขณิะที�	 ยุุทธศ์าสตร์การขับุเคล้ื�อุน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 มุ่งเน้นการบุูรณิาการ

ควัามร่วัมมือุระหว่ัางหน่วัยุงานภาครัฐ	 เอุกชน	 แล้ะภาคประชาสังคมในพื�นที�	 โดิ์ยุ

กระบุวันการเร์�มตน้จากการสร้างฐานข้อุมลู้ที�แมน่ยุำผ่านการสำรวัจแล้ะคัดิ์กรอุงกลุ้ม่
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เป้าหมายุอุอุกเป็นระดิ์ับุต่าง	 ๆ	 เพื�อุให้สามารถส่งต่อุควัามช่วัยุเหล้ือุไดิ์้อุยุ่าง 

ตรงจุดิ์	 ระบุบุนี�ให้ควัามสำคัญกับุการใช้กล้ไกเวัทีแล้กเปล้ี�ยุนเรียุนรู้ทั�งแบุบุเป็น

ทางการแล้ะไม่เป็นทางการในการค้นหาแนวัทางแก้ไขปัญหาที�สอุดิ์คล้้อุงกับุบุร์บุท

ขอุงแต่ล้ะพื�นที�	 นอุกจากนั�น	 ยุังมีการนำนวััตกรรมแพล้ตฟอุร์มมาใช้ต์ดิ์ตามผล้	 

เพื�อุเปล้ี�ยุนจากการสงเคราะห์เป็นการพัฒนาศ์ักยุภาพที�ยุั�งยุืน	 เป้าหมายุสูงสุดิ์	 คือุ 

การสร้างการเคล้ื�อุนไหวัทางสังคมที�ช่วัยุยุกระดัิ์บุคุณิภาพชีวั์ตขอุงครัวัเรือุนยุากจน

ผ่านการจัดิ์ทำแผนงานแล้ะข้อุตกล้งควัามร่วัมมือุอุยุ่างเป็นระบุบุ	 มุ่งเน้นให้เก์ดิ์

ผล้ล้ัพธ์ที�เป็นรูปธรรมในระดิ์ับุอุำเภอุ	 โดิ์ยุเส้นทางขับุเคล้ื�อุน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 จาก

แนวัค์ดิ์การพัฒนาสู่การปฏิ์บุัต์การแก้จนเช์งพื�นที�	ใช้กระบุวันการสำคัญ	ดิ์ังนี�

 - การทบทวนแลิิิิะพิัฒนาระบบข�อม้ลิิิิให�มีคุณภาพิ :	นำข้อุมูล้จากระบุบุ	TPMAP2	

แล้ะ	PPPConnext3	มาวัเ์คราะห์ปัจจยัุควัามยุากจนแล้ะให้ค่าน�ำหนกัครวััเรอืุนโดิ์ยุผ่าน 

การค้นหาสอุบุทานแล้ะประเม์นอุยุ่างมีส่วันร่วัม

2	โปรดิ์ดิ์ู	TPMAP	หรือุ	Thai	People	Map	and	Analytics	Platform.	แสดิ์งการกระจายุตัวัขอุงคนจน

เป้าหมายุแยุกรายุพื�นที�.	เวั็บุไซึ่ต์	https://www.tpmap.in.th.
3	โปรดิ์ดิ์ู	PPPConnext	หรือุ	Practical	Poverty	Provincial	Connext.	ระบุบุข้อุมูล้ครัวัเรือุนยุากจน

ระดิ์ับุจังหวััดิ์.	เวั็บุไซึ่ต์	http://www.ppaos.com.
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4	แมน	ปุโรทกานนท์	(2563)	แบุ่งไดิ์้อุอุกเป็น	4	กลุ้่ม	ไดิ์้แก่	กลุ้่มที�	1	‘อุยุู่ล้ำาบุาก’	กลุ้่มที�มีควัามขาดิ์แคล้น

ปจัจยัุพื�นฐานในการดิ์ำารงชวีัต์	ตอุ้งดิ์ำาเน์นการนำาเขา้สู่ระบุบุสวััสดิ์ก์ารโดิ์ยุเร่งด่ิ์วัน	กลุ้ม่ที�	2	‘อุยูุ่ยุาก’	กลุ้ม่

ที�มีปัจจัยุพื�นฐานเพียุงพอุสำาหรับุการดิ์ำารงชีวั์ตอุยุู่ในแต่ล้ะวััน	ซึ่่�งต้อุงเร่งดิ์ำาเน์นการจัดิ์หาปัจจัยุดิ์ำารงชีพ/

หรอืุยุกระดิ์บัุควัามสามารถในการจดัิ์หาปจัจยัุดิ์ำารงชพีใหพ้อุอุยูุ่ไดิ์	้กลุ้ม่ที�	3	‘อุยุูไ่ดิ์’้	กลุ้ม่ที�มฐีานทนุสำาหรบัุ 

การดิ์ำารงชีพ	 แต่ยุังไม่เพียุงพอุที�จะอุยุู่รอุดิ์ไดิ์้อุยุ่างปล้อุดิ์ภัยุหากประสบุกับุภาวัะควัามแปรปรวันต่าง	 ๆ	

จำาเป็นต้อุงสร้างภูม์คุ้มกัน	 แล้ะยุกระดิ์ับุควัามเป็นอุยุู่ให้หลุ้ดิ์พ้นจากสภาวัะควัามขาดิ์แคล้น/เปราะบุาง	

กลุ้่มที�	 4	 ‘อุยุู่ดิ์ี’	 กลุ้่มที�มีภูม์คุ้มกันต่อุสภาวัะควัามแปรปรวัน/ควัามเสี�ยุงต่าง	 ๆ	มีฐานทุนในดิ์้านต่าง	 ๆ	 

ที�เพียุงพอุในการวัางแผนอุนาคตขอุงตนเอุง	ครอุบุครัวั	แล้ะเป็นฐานทุนในระดิ์ับุชุมชนไดิ์้

 - การระบุเป้าหมายแลิิิิะจััดความสำคัญ :	 จำแนกขนาดิ์แล้ะลั้กษ์ณิะขอุงปัญหา	

ตรวัจสอุบุควัามถูกต้อุงร่วัมกันกับุชุมชนแล้ะภาคีเครือุข่ายุ	

 - การกำหนดยุท�ศาสตร์/การจััดการปัญหาความยากจันเชิิงพิ้�นที� : วั์เคราะห์ผล้

งานแล้ะทรัพยุากรเพื�อุพัฒนา	‘โมเดิ์ล้แก้จน’	ที�เหมาะสมกับุครัวัเรือุนยุากจนแต่ล้ะ

กลุ้่ม	(อุยุู่ล้ำบุาก/อุยุู่ยุาก/อุยุู่ไดิ์้/อุยุู่ดิ์ี)4	แล้ะจัดิ์ทำแผนปฏิ์บุัต์การเช์งพื�นที�	

 - การปฏิิบัติการร่วมในระดับพิ้�นที� :	 จัดิ์ตั�งศ์ูนยุ์กล้างปฏ์ิบุัต์การร่วัมระดัิ์บุอุำเภอุ	

เพื�อุขับุเคล้ื�อุนการทำงานผ่านขอุ้มลู้แล้ะใหค้วัามชว่ัยุเหล้อืุอุยุา่งครอุบุคล้มุ	เชน่	ศ์นูยุ์

อุำนวัยุการขจัดิ์ควัามยุากจนแล้ะพัฒนาคนทุกช่วังวัยัุอุยุ่างยุั�งยืุนตามหลั้กปรัชญาขอุง

เศ์รษ์ฐก์จพอุเพียุงระดิ์ับุอุำเภอุ	 (ศ์จพ.อุ.)	 หรือุ	 คณิะกรรมการพัฒนาคุณิภาพชีวั์ต

ระดิ์ับุอุำเภอุ	(พชอุ.)	

 - การสร�างระบบเรียนร้�ร่วม :	จัดิ์เวัทีแล้กเปล้ี�ยุนระหวั่างหน่วัยุงานภาคีเครือุข่ายุที�

เกี�ยุวัขอุ้ง	สะทอุ้นมมุมอุงแล้ะขอุ้เสนอุแนะใหใ้ชร้ะบุบุขอุ้มลู้สนบัุสนนุการทำงานแกไ้ข

ปัญหาควัามยุากจนที�มุ่งเป้าแม่นยุำ	

 - การกำกับติดตามแลิิิิะสะท�อนกลิิิิับผู้ลิิิิการดำเนินงาน :	ต์ดิ์ตามควัามสำเร็จแล้ะ

อุปุสรรค	โดิ์ยุเนน้กระบุวันการมีสว่ันรว่ัมแล้ะควัามเป็นเจา้ขอุงปญัหารว่ัมกนัในพื�นที�

 - การสรุปงาน/ถอดบทเรียน :	 สกัดิ์ควัามรู้จากการปฏิ์บุัต์เพื�อุยุกระดิ์ับุเป็น	 

‘อุงค์ควัามรู้’	แล้ะคืนข้อุมูล้ต่าง	ๆ	สู่หน่วัยุงานที�เกี�ยุวัข้อุง

 - การสงัเคราะหข์�อเสนอขยายผู้ลิิิิเชิงินโยบาย :	ประมวัล้ผล้การดิ์ำเนน์งาน	‘อุำเภอุ

แก้จน’	 เป็นข้อุเสนอุแนะเช์งนโยุบุายุเช์งพื�นที�สู่การนำไปประยุุกต์ใช้/ขยุายุผล้สู่

ผล้ล้ัพธ์ที�คาดิ์หวััง	 คือุ	 ระบุบุข้อุมูล้ที�แม่นยุำแล้ะเข้าถ่งได้ิ์	 ต้นแบุบุการแก้ไขปัญหา
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เป้าหมายุอุอุกเป็นระดิ์ับุต่าง	 ๆ	 เพื�อุให้สามารถส่งต่อุควัามช่วัยุเหล้ือุไดิ์้อุยุ่าง 

ตรงจุดิ์	 ระบุบุนี�ให้ควัามสำคัญกับุการใช้กล้ไกเวัทีแล้กเปล้ี�ยุนเรียุนรู้ทั�งแบุบุเป็น

ทางการแล้ะไม่เป็นทางการในการค้นหาแนวัทางแก้ไขปัญหาที�สอุดิ์คล้้อุงกับุบุร์บุท

ขอุงแต่ล้ะพื�นที�	 นอุกจากนั�น	 ยุังมีการนำนวััตกรรมแพล้ตฟอุร์มมาใช้ต์ดิ์ตามผล้	 

เพื�อุเปล้ี�ยุนจากการสงเคราะห์เป็นการพัฒนาศ์ักยุภาพที�ยุั�งยุืน	 เป้าหมายุสูงสุดิ์	 คือุ 

การสร้างการเคล้ื�อุนไหวัทางสังคมที�ช่วัยุยุกระดัิ์บุคุณิภาพชีวั์ตขอุงครัวัเรือุนยุากจน

ผ่านการจัดิ์ทำแผนงานแล้ะข้อุตกล้งควัามร่วัมมือุอุยุ่างเป็นระบุบุ	 มุ่งเน้นให้เก์ดิ์

ผล้ล้ัพธ์ที�เป็นรูปธรรมในระดิ์ับุอุำเภอุ	 โดิ์ยุเส้นทางขับุเคล้ื�อุน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 จาก

แนวัค์ดิ์การพัฒนาสู่การปฏิ์บุัต์การแก้จนเช์งพื�นที�	ใช้กระบุวันการสำคัญ	ดิ์ังนี�

 - การทบทวนแลิิิิะพิัฒนาระบบข�อม้ลิิิิให�มีคุณภาพิ :	นำข้อุมูล้จากระบุบุ	TPMAP2	

แล้ะ	PPPConnext3	มาวัเ์คราะห์ปัจจยัุควัามยุากจนแล้ะให้ค่าน�ำหนกัครวััเรอืุนโดิ์ยุผ่าน 

การค้นหาสอุบุทานแล้ะประเม์นอุยุ่างมีส่วันร่วัม

2	โปรดิ์ดิ์ู	TPMAP	หรือุ	Thai	People	Map	and	Analytics	Platform.	แสดิ์งการกระจายุตัวัขอุงคนจน

เป้าหมายุแยุกรายุพื�นที�.	เวั็บุไซึ่ต์	https://www.tpmap.in.th.
3	โปรดิ์ดิ์ู	PPPConnext	หรือุ	Practical	Poverty	Provincial	Connext.	ระบุบุข้อุมูล้ครัวัเรอืุนยุากจน

ระดิ์ับุจังหวััดิ์.	เวั็บุไซึ่ต์	http://www.ppaos.com.

7ไขรหััส ‘อำเภอแก้้จน’

4	แมน	ปุโรทกานนท์	(2563)	แบุ่งไดิ์้อุอุกเป็น	4	กลุ้่ม	ไดิ์้แก่	กลุ้่มที�	1	‘อุยุู่ล้ำาบุาก’	กลุ้่มที�มีควัามขาดิ์แคล้น

ปัจจยัุพื�นฐานในการดิ์ำารงชวีัต์	ตอุ้งดิ์ำาเน์นการนำาเขา้สูร่ะบุบุสวััสดิ์ก์ารโดิ์ยุเรง่ด่ิ์วัน	กลุ้ม่ที�	2	‘อุยูุ่ยุาก’	กลุ้ม่

ที�มีปัจจัยุพื�นฐานเพียุงพอุสำาหรับุการดิ์ำารงชีวั์ตอุยุู่ในแต่ล้ะวััน	ซึ่่�งต้อุงเร่งดิ์ำาเน์นการจัดิ์หาปัจจัยุดิ์ำารงชีพ/

หรอืุยุกระดิ์บัุควัามสามารถในการจดัิ์หาปจัจยัุดิ์ำารงชพีใหพ้อุอุยูุ่ไดิ์	้กลุ้ม่ที�	3	‘อุยุูไ่ดิ์’้	กลุ้ม่ที�มฐีานทนุสำาหรบัุ 

การดิ์ำารงชีพ	 แต่ยุังไม่เพียุงพอุที�จะอุยุู่รอุดิ์ไดิ์้อุยุ่างปล้อุดิ์ภัยุหากประสบุกับุภาวัะควัามแปรปรวันต่าง	 ๆ	

จำาเป็นต้อุงสร้างภูม์คุ้มกัน	 แล้ะยุกระดิ์ับุควัามเป็นอุยุู่ให้หลุ้ดิ์พ้นจากสภาวัะควัามขาดิ์แคล้น/เปราะบุาง	

กลุ้่มที�	 4	 ‘อุยุู่ดิ์ี’	 กลุ้่มที�มีภูม์คุ้มกันต่อุสภาวัะควัามแปรปรวัน/ควัามเสี�ยุงต่าง	 ๆ	มีฐานทุนในดิ์้านต่าง	 ๆ	 

ที�เพียุงพอุในการวัางแผนอุนาคตขอุงตนเอุง	ครอุบุครัวั	แล้ะเป็นฐานทุนในระดิ์ับุชุมชนไดิ์้

 - การระบุเป้าหมายแลิิิิะจััดความสำคัญ :	 จำแนกขนาดิ์แล้ะลั้กษ์ณิะขอุงปัญหา	

ตรวัจสอุบุควัามถูกต้อุงร่วัมกันกับุชุมชนแล้ะภาคีเครือุข่ายุ	

 - การกำหนดยุท�ศาสตร์/การจััดการปัญหาความยากจันเชิิงพิ้�นที� : วั์เคราะห์ผล้

งานแล้ะทรัพยุากรเพื�อุพัฒนา	‘โมเดิ์ล้แก้จน’	ที�เหมาะสมกับุครัวัเรือุนยุากจนแต่ล้ะ

กลุ้่ม	(อุยุู่ล้ำบุาก/อุยุู่ยุาก/อุยุู่ไดิ์้/อุยุู่ดิ์ี)4	แล้ะจัดิ์ทำแผนปฏิ์บุัต์การเช์งพื�นที�	

 - การปฏิิบัติการร่วมในระดับพิ้�นที� :	 จัดิ์ตั�งศ์ูนยุ์กล้างปฏ์ิบัุต์การร่วัมระดัิ์บุอุำเภอุ	

เพื�อุขบัุเคล้ื�อุนการทำงานผ่านขอุ้มลู้แล้ะใหค้วัามชว่ัยุเหล้อืุอุยุ่างครอุบุคล้มุ	เชน่	ศ์นูยุ์

อุำนวัยุการขจัดิ์ควัามยุากจนแล้ะพัฒนาคนทุกช่วังวัยัุอุยุ่างยุั�งยืุนตามหลั้กปรัชญาขอุง

เศ์รษ์ฐก์จพอุเพียุงระดิ์ับุอุำเภอุ	 (ศ์จพ.อุ.)	 หรือุ	 คณิะกรรมการพัฒนาคุณิภาพชีวั์ต

ระดิ์ับุอุำเภอุ	(พชอุ.)	

 - การสร�างระบบเรียนร้�ร่วม :	จัดิ์เวัทีแล้กเปล้ี�ยุนระหวั่างหน่วัยุงานภาคีเครือุข่ายุที�

เกี�ยุวัขอุ้ง	สะทอุ้นมมุมอุงแล้ะขอุ้เสนอุแนะใหใ้ชร้ะบุบุขอุ้มลู้สนบัุสนนุการทำงานแกไ้ข

ปัญหาควัามยุากจนที�มุ่งเป้าแม่นยุำ	

 - การกำกับติดตามแลิิิิะสะท�อนกลิิิิับผู้ลิิิิการดำเนินงาน :	ต์ดิ์ตามควัามสำเร็จแล้ะ

อุปุสรรค	โดิ์ยุเนน้กระบุวันการมีสว่ันรว่ัมแล้ะควัามเป็นเจา้ขอุงปญัหารว่ัมกนัในพื�นที�

 - การสรุปงาน/ถอดบทเรียน :	 สกัดิ์ควัามรู้จากการปฏิ์บุัต์เพื�อุยุกระดิ์ับุเป็น	 

‘อุงค์ควัามรู้’	แล้ะคืนข้อุมูล้ต่าง	ๆ	สู่หน่วัยุงานที�เกี�ยุวัข้อุง

 - การสงัเคราะหข์�อเสนอขยายผู้ลิิิิเชิิงนโยบาย :	ประมวัล้ผล้การดิ์ำเนน์งาน	‘อุำเภอุ

แก้จน’	 เป็นข้อุเสนอุแนะเช์งนโยุบุายุเช์งพื�นที�สู่การนำไปประยุุกต์ใช้/ขยุายุผล้สู่

ผล้ล้ัพธ์ที�คาดิ์หวััง	 คือุ	 ระบุบุข้อุมูล้ที�แม่นยุำแล้ะเข้าถ่งได้ิ์	 ต้นแบุบุการแก้ไขปัญหา
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ควัามยุากจน	แผนกล้ยุุทธ์การแก้ไขปัญหาควัามยุากจนระดิ์ับุอุำเภอุ	แล้ะบุูรณิาการ

งานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนระดิ์ับุอุำเภอุอุยุ่างมีส่วันร่วัม

 - การกำกับติดตามแลิิิิะสะท�อนกลิิิิับผู้ลิิิิการดำเนินงาน :	ต์ดิ์ตามควัามสำเร็จแล้ะ

อุุปสรรค	 โดิ์ยุเน้นกระบุวันการมีส่วันร่วัมแล้ะควัามเป็นเจ้าขอุงปัญหาร่วัมกันใน 

พื�นที�

 - การสรุปงาน/ถอดบทเรียน :	 สกัดิ์ควัามรู้จากการปฏิ์บุัต์เพื�อุยุกระดิ์ับุเป็น	 

‘อุงค์ควัามรู้’	แล้ะคืนข้อุมูล้ต่าง	ๆ	สู่หน่วัยุงานที�เกี�ยุวัข้อุง

 - การสงัเคราะหข์�อเสนอขยายผู้ลิิิิเชิิงนโยบาย :	ประมวัล้ผล้การดิ์ำเนน์งาน	‘อุำเภอุ

แก้จน’	 เป็นข้อุเสนอุแนะเช์งนโยุบุายุเช์งพื�นที�สู่การนำไปประยุุกต์ใช้/ขยุายุผล้ 

สู่ผล้ล้ัพธ์ที�คาดิ์หวััง	คือุ	ระบุบุข้อุมูล้ที�แม่นยุำแล้ะเข้าถ่งไดิ์้	ต้นแบุบุการแก้ไขปัญหา

ควัามยุากจน	แผนกล้ยุุทธ์การแก้ไขปัญหาควัามยุากจนระดิ์ับุอุำเภอุ	แล้ะบุูรณิาการ

งานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนระดิ์ับุอุำเภอุอุยุ่างมีส่วันร่วัม

ภาพิ :	เส้นทางขับุเคล้ื�อุน	‘อุำาเภอุแก้จน’	จากแนวัค์ดิ์การพัฒนาสู่การปฏิ์บุัต์การแก้จนเช์งพื�นที�
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ภาพิ :	โครงสร้างการบุร์หารจัดิ์การแก้ไขปัญหาควัามยุากจน

	 กระบุวันการทำงาน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 จะนำไปสู่การพล้์กชีวั์ตขอุงครัวัเรือุน

ยุากจนดิ์้วัยุระบุบุข้อุมูล้แล้ะสร้างควัามร่วัมมือุกับุหน่วัยุงานภาคีเครือุข่ายุในฐานะ 

ผู้กระทำการระดิ์ับุอุำเภอุ	ที�ให้ควัามสำคัญกับุการทำงาน	2	ส่วันหล้ัก	คือุ	ส่วันที�	1	

เน้นระบุบุฐานข้อุมูล้ที�เก์ดิ์จากการมีส่วันร่วัมจำแนกครัวัเรือุนยุากจน	 แบุ่งอุอุกเป็น	

4	กลุ้่ม	ไดิ์้แก่	อุยุู่ล้ำบุาก	อุยุู่ยุาก	อุยุู่ไดิ์้	แล้ะอุยุู่ดิ์ี	 ส่วันที�	2	กล้ไกขับุเคล้ื�อุน/ส่งต่อุ

ควัามช่วัยุเหล้ือุ	 ผ่านเวัที	 Poverty	 Forum	 เป็นพื�นที�กล้างแห่งการแล้กเปล้ี�ยุน 

แล้ะระดิ์มควัามค์ดิ์เห็น	 (ทั�งทางการ/ไม่ทางการ)	รวัมทั�งบุูรณิาการภาคีเครือุข่ายุใน

ฐานะ	 ADM-ARM5	 เชื�อุมโยุงการทำงานร่วัมกันระหวั่างภาครัฐ	 ภาคเอุกชน	 แล้ะ 

ภาคประชาสังคมในระดิ์ับุพื�นที�	 แล้ะส่งต่อุควัามช่วัยุเหล้ือุจำเป็นแบุบุ	 ‘สงเคราะห์’	

แล้ะ	 ‘พัฒนาศ์ักยุภาพ’	 ผ่านโมเดิ์ล้แก้จนที�สร้างโอุกาสในการเล้ื�อุนชั�นทางสังคม	

(Social	Mobility)	

5	 การทำางานเช์งรุกขอุงกล้ไกโดิ์ยุนักบุร์หารจัดิ์การเช์งพื�นที�	 (Area	 Development	Manager	 :	 ADM)	

แล้ะ	นักบุร์หารงานวั์จัยุเช์งพื�นที�	 (Area	Research	Manager	 :	ARM)	ในการทำางานเป็น	‘โซึ่่ข้อุกล้าง’	 

เชื�อุมประสานระหวั่างคนจน-ครัวัเรือุนยุากจนกับุหน่วัยุงานภาครัฐแล้ะหน่วัยุงานทางสังคมอุื�น	ๆ
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ควัามยุากจน	แผนกล้ยุุทธ์การแก้ไขปัญหาควัามยุากจนระดิ์ับุอุำเภอุ	แล้ะบุูรณิาการ

งานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนระดิ์ับุอุำเภอุอุยุ่างมีส่วันร่วัม

 - การกำกับติดตามแลิิิิะสะท�อนกลิิิิับผู้ลิิิิการดำเนินงาน :	ต์ดิ์ตามควัามสำเร็จแล้ะ

อุุปสรรค	 โดิ์ยุเน้นกระบุวันการมีส่วันร่วัมแล้ะควัามเป็นเจ้าขอุงปัญหาร่วัมกันใน 

พื�นที�

 - การสรุปงาน/ถอดบทเรียน :	 สกัดิ์ควัามรู้จากการปฏิ์บุัต์เพื�อุยุกระดิ์ับุเป็น	 

‘อุงค์ควัามรู้’	แล้ะคืนข้อุมูล้ต่าง	ๆ	สู่หน่วัยุงานที�เกี�ยุวัข้อุง

 - การสงัเคราะหข์�อเสนอขยายผู้ลิิิิเชิิงนโยบาย :	ประมวัล้ผล้การดิ์ำเนน์งาน	‘อุำเภอุ

แก้จน’	 เป็นข้อุเสนอุแนะเช์งนโยุบุายุเช์งพื�นที�สู่การนำไปประยุุกต์ใช้/ขยุายุผล้ 

สู่ผล้ล้ัพธ์ที�คาดิ์หวััง	คือุ	ระบุบุข้อุมูล้ที�แม่นยุำแล้ะเข้าถ่งไดิ์้	ต้นแบุบุการแก้ไขปัญหา

ควัามยุากจน	แผนกล้ยุุทธ์การแก้ไขปัญหาควัามยุากจนระดิ์ับุอุำเภอุ	แล้ะบุูรณิาการ

งานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนระดิ์ับุอุำเภอุอุยุ่างมีส่วันร่วัม

ภาพิ :	เส้นทางขับุเคล้ื�อุน	‘อุำาเภอุแก้จน’	จากแนวัค์ดิ์การพัฒนาสู่การปฏิ์บุัต์การแก้จนเช์งพื�นที�
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ภาพิ :	โครงสร้างการบุร์หารจัดิ์การแก้ไขปัญหาควัามยุากจน

	 กระบุวันการทำงาน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 จะนำไปสู่การพล้์กชีวั์ตขอุงครัวัเรือุน

ยุากจนดิ์้วัยุระบุบุข้อุมูล้แล้ะสร้างควัามร่วัมมือุกับุหน่วัยุงานภาคีเครือุข่ายุในฐานะ 

ผู้กระทำการระดิ์ับุอุำเภอุ	ที�ให้ควัามสำคัญกับุการทำงาน	2	ส่วันหล้ัก	คือุ	ส่วันที�	1	

เน้นระบุบุฐานข้อุมูล้ที�เก์ดิ์จากการมีส่วันร่วัมจำแนกครัวัเรือุนยุากจน	 แบุ่งอุอุกเป็น	

4	กลุ้่ม	ไดิ์้แก่	อุยุู่ล้ำบุาก	อุยุู่ยุาก	อุยุู่ไดิ์้	แล้ะอุยุู่ดิ์ี	ส่วันที�	2	กล้ไกขับุเคล้ื�อุน/ส่งต่อุ

ควัามช่วัยุเหล้ือุ	 ผ่านเวัที	 Poverty	 Forum	 เป็นพื�นที�กล้างแห่งการแล้กเปล้ี�ยุน 

แล้ะระดิ์มควัามค์ดิ์เห็น	 (ทั�งทางการ/ไม่ทางการ)	รวัมทั�งบุูรณิาการภาคีเครือุข่ายุใน

ฐานะ	 ADM-ARM5	 เชื�อุมโยุงการทำงานร่วัมกันระหวั่างภาครัฐ	 ภาคเอุกชน	 แล้ะ 

ภาคประชาสังคมในระดิ์ับุพื�นที�	 แล้ะส่งต่อุควัามช่วัยุเหล้ือุจำเป็นแบุบุ	 ‘สงเคราะห์’	

แล้ะ	 ‘พัฒนาศ์ักยุภาพ’	 ผ่านโมเดิ์ล้แก้จนที�สร้างโอุกาสในการเล้ื�อุนชั�นทางสังคม	

(Social	Mobility)	

5	 การทำางานเช์งรุกขอุงกล้ไกโดิ์ยุนักบุร์หารจัดิ์การเช์งพื�นที�	 (Area	 Development	Manager	 :	 ADM)	

แล้ะ	นักบุร์หารงานวั์จัยุเช์งพื�นที�	 (Area	Research	Manager	 :	ARM)	ในการทำางานเป็น	‘โซึ่่ข้อุกล้าง’	 

เชื�อุมประสานระหวั่างคนจน-ครัวัเรือุนยุากจนกับุหน่วัยุงานภาครัฐแล้ะหน่วัยุงานทางสังคมอุื�น	ๆ
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 บทที่ 3
‘กุญแจ’ ขับเคลื่อนง�น ‘อำ�เภอแก้จน’ 

ต�มบริบทเชิงพื้นที่
	 การทำงาน ‘อำเภอแก�จัน’	บุางพื�นที�อุาจน์ยุามวั่าให้เป็นทั�ง	‘กุญแจ’	แล้ะ	

‘เครื�อุงมือุ’	 สำคัญในการขับุเคล้ื�อุนการพัฒนาคุณิภาพชีวั์ตขอุงกลุ้่มเป้าหมายุ 

ไปสู่ควัามยุั�งยุืน	เป้าหมายุสูงสุดิ์คือุการสร้างควัามสามารถในการพ่�งพาตนเอุงให้กับุ

ครัวัเรือุนยุากจน	หัวัใจขอุงการขับุเคล้ื�อุนอุาศ์ัยุ	3	กุญแจหล้ัก	ไดิ์้แก่	กุญแจดิ์อุกที�	1	

ข้อุมูล้นำพา	ทำหน้าที�เป็นเข็มท์ศ์ชี�เป้าหมายุ,	กุญแจดิ์อุกที�	 2	 ใจนำพาที�ระบุุตัวัตน

ครัวัเรือุนยุากจนได้ิ์อุยุ่างชัดิ์เจน	 แล้ะกุญแจดิ์อุกที�	 3	 ควัามร่วัมมือุนำพา	 หรือุ	 

Poverty	Forum	ที�ต้อุงการพล้ังจากทุกภาคส่วัน

	 ควัามสำคัญขอุงกล้ไกนี�อุยุู่ที�การสร้างควัามเข้าใจร่วัมกันตั�งแต่	 ‘น์ยุาม 

ควัามยุากจน’	 ที�เป็นบุันไดิ์ขั�นแรกเพื�อุไม่ให้เป้าหมายุขอุงการทำงานแตกต่างกัน 

จนทำให้การแก้ไขปัญหาไม่สำเร็จ	 เนื�อุงจากพบุวั่า	แต่ล้ะหน่วัยุงานมีฐานข้อุมูล้ขอุง

ตนเอุงอุยุู่ในมือุอุยุู่แล้้วัตามโครงสร้างอุำนาจ	 การทำงานร่วัมกันจะช่วัยุให้ล้ดิ์ปัญหา

เรื�อุง	‘การเมือุงขอุงข้อุมูล้’
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ภาพิ :	การเพ์�มศ์ักยุภาพแล้ะควัามสามารถในการอุอุกจากควัามยุากจนให้กับุครัวัเรือุนยุากจน

	 การทำให้อุำเภอุแก้จนยุั�งยุนืตอุ้งยุกระดัิ์บุปฏิบ์ุตัก์ารขอุง	‘คน’	หรอืุผูก้ระทำ

การที�อุยุู่ในอุำเภอุเป็นหลั้ก	 เพื�อุให้เก์ดิ์บุรรยุากาศ์ขอุงควัามร่วัมมือุแล้ะสนับุสนุน 

ใหก้บัุครวััเรอืุนยุากจนสามารถแกไ้ขปญัหาที�เขา้ใจแนวัค์ดิ์	‘การดิ์ำรงชพีอุยุา่งยุั�งยุนื’	

(Sustainable	Livelihoods	Framework-SLF)	ที�แตกต่าง	ซึ่ับุซึ่้อุน	แล้ะเป็นพล้วััต	

รวัมถง่การเปล้ี�ยุนแปล้งทางเศ์รษ์ฐกจ์	สังคม	หรอืุสภาพแวัดิ์ล้อุ้มทางนโยุบุายุในระดัิ์บุ

ต่าง	ๆ	หรือุอุื�น	ๆ	

	 การขบัุเคล้ื�อุนงาน	‘อุำเภอุแก้จน’	ต้อุงอุาศ์ยัุการประสานงานระหว่ัาง	‘ท้อุงที�’	 

แล้ะ	 ‘ท้อุงถ์�น’	 โดิ์ยุมีนายุอุำเภอุเป็นศ์ูนยุ์กล้างในการสร้างควัามสัมพันธ์แล้ะใช้	

‘ข้อุมูล้’	 เป็นจุดิ์ร่วัมในการทำงาน	 เพราะการทำงานขอุงหน่วัยุงานเดิ์ียุวัไม่สามารถ

ขับุเคล้ื�อุนไปได้ิ์เต็มร้อุยุ	 แต่การใช้กล้ไกเดิ์์มขอุงรัฐที�มีอุยุู่แล้้วัจะช่วัยุให้การทำงาน

แก้ไขปัญหาควัามยุากจนเก์ดิ์ข่�นไดิ์้อุยุ่างคล้่อุงตัวั	 เช่น	 ศ์ูนยุ์อุำนวัยุการขจัดิ์ 

ควัามยุากจนแล้ะพัฒนาคนทุกช่วังวััยุอุยุ่างยุั�งยุืนตามหล้ักปรัชญาขอุงเศ์รษ์ฐก์จ 

พอุเพยีุงระดิ์บัุอุำเภอุ	(ศ์จพ.อุ.)	หรอืุ	คณิะกรรมการพฒันาคณุิภาพชวีัต์ระดิ์บัุอุำเภอุ	 

(พชอุ.)	เป็นต้น	
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 บทที่ 3
‘กุญแจ’ ขับเคลื่อนง�น ‘อำ�เภอแก้จน’ 
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ไปสู่ควัามยุั�งยุืน	เป้าหมายุสูงสุดิ์คือุการสร้างควัามสามารถในการพ่�งพาตนเอุงให้กับุ

ครัวัเรือุนยุากจน	หัวัใจขอุงการขับุเคล้ื�อุนอุาศ์ัยุ	3	กุญแจหล้ัก	ไดิ์้แก่	กุญแจดิ์อุกที�	1	

ข้อุมูล้นำพา	ทำหน้าที�เป็นเข็มท์ศ์ชี�เป้าหมายุ,	กุญแจดิ์อุกที�	 2	 ใจนำพาที�ระบุุตัวัตน

ครัวัเรือุนยุากจนได้ิ์อุยุ่างชัดิ์เจน	 แล้ะกุญแจดิ์อุกที�	 3	 ควัามร่วัมมือุนำพา	 หรือุ	 

Poverty	Forum	ที�ต้อุงการพล้ังจากทุกภาคส่วัน

	 ควัามสำคัญขอุงกล้ไกนี�อุยุู่ที�การสร้างควัามเข้าใจร่วัมกันตั�งแต่	 ‘น์ยุาม 

ควัามยุากจน’	 ที�เป็นบุันไดิ์ขั�นแรกเพื�อุไม่ให้เป้าหมายุขอุงการทำงานแตกต่างกัน 

จนทำให้การแก้ไขปัญหาไม่สำเร็จ	 เนื�อุงจากพบุวั่า	แต่ล้ะหน่วัยุงานมีฐานข้อุมูล้ขอุง

ตนเอุงอุยุู่ในมือุอุยุู่แล้้วัตามโครงสร้างอุำนาจ	 การทำงานร่วัมกันจะช่วัยุให้ล้ดิ์ปัญหา

เรื�อุง	‘การเมือุงขอุงข้อุมูล้’
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ภาพิ :	การเพ์�มศ์ักยุภาพแล้ะควัามสามารถในการอุอุกจากควัามยุากจนให้กับุครัวัเรือุนยุากจน

	 การทำให้อุำเภอุแก้จนยุั�งยุนืตอุ้งยุกระดัิ์บุปฏิบั์ุตก์ารขอุง	‘คน’	หรอืุผูก้ระทำ

การที�อุยุู่ในอุำเภอุเป็นหลั้ก	 เพื�อุให้เก์ดิ์บุรรยุากาศ์ขอุงควัามร่วัมมือุแล้ะสนับุสนุน 

ใหก้บัุครวััเรอืุนยุากจนสามารถแกไ้ขปญัหาที�เขา้ใจแนวัคด์ิ์	‘การดิ์ำรงชพีอุยุา่งยุั�งยุนื’	

(Sustainable	Livelihoods	Framework-SLF)	ที�แตกต่าง	ซึ่ับุซึ่้อุน	แล้ะเป็นพล้วััต	

รวัมถง่การเปล้ี�ยุนแปล้งทางเศ์รษ์ฐกจ์	สังคม	หรอืุสภาพแวัดิ์ล้อุ้มทางนโยุบุายุในระดัิ์บุ

ต่าง	ๆ	หรือุอุื�น	ๆ	

	 การขบัุเคล้ื�อุนงาน	‘อุำเภอุแก้จน’	ต้อุงอุาศ์ยัุการประสานงานระหว่ัาง	‘ท้อุงที�’	 

แล้ะ	 ‘ท้อุงถ์�น’	 โดิ์ยุมีนายุอุำเภอุเป็นศ์ูนยุ์กล้างในการสร้างควัามสัมพันธ์แล้ะใช้	

‘ข้อุมูล้’	 เป็นจุดิ์ร่วัมในการทำงาน	 เพราะการทำงานขอุงหน่วัยุงานเดิ์ียุวัไม่สามารถ

ขับุเคล้ื�อุนไปได้ิ์เต็มร้อุยุ	 แต่การใช้กล้ไกเดิ์์มขอุงรัฐที�มีอุยุู่แล้้วัจะช่วัยุให้การทำงาน

แก้ไขปัญหาควัามยุากจนเก์ดิ์ข่�นไดิ์้อุยุ่างคล้่อุงตัวั	 เช่น	 ศ์ูนยุ์อุำนวัยุการขจัดิ์ 

ควัามยุากจนแล้ะพัฒนาคนทุกช่วังวััยุอุยุ่างยุั�งยุืนตามหล้ักปรัชญาขอุงเศ์รษ์ฐก์จ 

พอุเพยีุงระดิ์บัุอุำเภอุ	(ศ์จพ.อุ.)	หรอืุ	คณิะกรรมการพฒันาคณุิภาพชวีัต์ระดิ์บัุอุำเภอุ	 

(พชอุ.)	เป็นต้น	
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	 การทำงานแกไ้ขปญัหาควัามยุากจนผา่นกล้ไกเดิ์ม์ดิ์งักล้า่วัมทีั�งควัามคล้า้ยุ

แล้ะควัามแตกต่าง	คือุ	ศ์จพ.อุ.	มีกลุ้่มเป้าหมายุคือุ	‘ครัวัเรือุนยุากจน’	มีคณิะทำงาน

จากหนว่ัยุงานตา่ง	ๆ 	ในระดิ์บัุอุำเภอุ	โดิ์ยุมนีายุอุำเภอุเป็นประธาน	แล้ะพฒันาชมุชน

เป็นเล้ขาฯ	 ขณิะที�	 พชอุ.	 มีกลุ้่มเป้าหมายุคือุ	 ‘ครัวัเรือุนยุากจน’6	 แล้ะ	 ‘ครัวัเรือุน

เปราะบุาง’7	 นายุอุำเภอุเป็นประธานเช่นเดิ์ียุวักัน	 แตกต่างกันที�สาธารณิสุขอุำเภอุ	

(สสอุ.)	เป็นเล้ขาฯ	

	 อุยุา่งไรกด็ิ์	ีการทำงานผา่นกล้ไก	ศ์จพ.อุ.	แล้ะ	พชอุ.	ถอืุเปน็แกนหล้กัสำคญั

ขอุงการทำงานที�จะช่วัยุเชื�อุมประสานต่อุไปถ่ง	 ระดิ์ับุท้อุงถ์�น	 เช่น	 พชต.	 อุงค์การ

บุร์หารส่วันตำบุล้/เทศ์บุาล้	หรือุหน่วัยุงานระดิ์ับุจังหวััดิ์	เช่น	ศ์จพ.จ.	แล้ะหน่วัยุงาน

ต่าง	 ๆ	 อุีกทั�งจะช่วัยุเปล้ี�ยุนสร้างบุรรยุากาศ์การทำงานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนที�

ขยุายุกวั้างไปกวั่าการให้ควัามช่วัยุเหล้ือุแบุบุสงเคราะห์	 สู่การแก้ไขปัญหา 

ควัามยุากจนผ่านศ์ักยุภาพขอุงครัวัเรือุนยุากจนตามบุร์บุท	แล้ะแนวัทางการทำงาน

เช์งนโยุบุายุ	ซึ่่�งเป็น	‘กุญแจ’	ขอุงการทำงานแบุบุฝัั�งกล้ไกแล้ะก์จกรรมแก้ไขปัญหา 

ควัามยุากจนอุยุ่างมีส่วันร่วัม

6	 ครัวัเรือุนยุากจน	 คือุ	 ครัวัเรือุนตามฐานข้อุมูล้ต่าง	 ๆ	 ทั�งขอุงภาครัฐ	 แล้ะฐานข้อุมูล้จากแพล้ตฟอุร์ม 

การขจัดิ์ควัามยุากจนแบุบุเบุ็ดิ์เสร็จแล้ะแม่นยุำา.
7	ครัวัเรอืุนเปราะบุาง	คือุ	กลุ้่มประชากรที�มีควัามเปราะบุางหรือุอุยุู่ในภาวัะพ่�งพ์งสูง	 เช่น	ยุากจน	ป่วัยุ 

ต์ดิ์เตียุง	 ผู้ป่วัยุเรื�อุรัง	 สูงอุายุุ	 เดิ์็กที�ต้อุงไดิ์้รับุการดิ์ูแล้	 คนพ์การ	 คนที�อุาศ์ัยุอุยุู่ในบุ้านสภาพทรุดิ์โทรม	 

เข้าไม่ถ่งบุัตรสวััสดิ์์การ	ไร้สถานะ	ไร้ส์ทธ์	ฯล้ฯ.
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บทที่ 4 
ก�รขับเคลื่อน ‘อำ�เภอแก้จน’ เชิงพื้นที่

และกระบวนก�รมีส่วนร่วม
	 การขบัุเคล้ื�อุน	‘อุำเภอุแกจ้น’	เชง์พื�นที�	3	จงัหวััดิ์	ไดิ์แ้ก	่จงัหวััดิ์อุบุุล้ราชธานี8	

จังหวััดิ์ศ์รีสะเกษ์9	 แล้ะจังหวััดิ์มุกดิ์าหาร10	 ขับุเคล้ื�อุนงานผ่านการใช้แพล้ตฟอุร์ม 

การขจัดิ์ควัามยุากจนแบุบุเบ็ุดิ์เสร็จแล้ะแม่นยุำ	โดิ์ยุให้ควัามสำคัญกับุโครงสร้างแล้ะ

กล้ไกการบุูรณิาการควัามร่วัมมือุเป็นสำคัญ	 เน้นการทำงานระดิ์ับุ	 ‘อุำเภอุ’	 

เชื�อุมประสานไปถ่งปฏิ์บุัต์การระดิ์ับุท้อุงถ์�นร่วัมกับุ	 ADM-ARM	 แล้ะหน่วัยุงานใน 

ท้อุงถ์�น	 แล้ะกระตุ้นการทำงานเชื�อุมโยุงกับุหน่วัยุงานระดัิ์บุจังหวััดิ์	 กระทั�งเก์ดิ์ 

การทำงานแล้ะขยุายุผล้แนวัค์ดิ์อุำเภอุแก้จนอุอุกไป	 คือุ	 จังหวััดิ์อุุบุล้ราชธานี	 

เร์�มต้นที�อุำเภอุดิ์อุนมดิ์แดิ์ง	 ขยุายุผล้ไปที�	 อุำเภอุวัาร์นชำราบุ,	 จังหวััดิ์มุกดิ์าหาร	 

เร์�มต้นที�อุำเภอุน์คมคำสร้อุยุ	 ขยุายุผล้ไปที�อุำเภอุหนอุงสูง,	 แล้ะจังหวััดิ์ศ์รีสะเกษ์	 

เร์�มต้นที�อุำเภอุราศี์ไศ์ล้กับุอุำเภอุเมือุงแล้ะอุำเภอุกันทรลั้กษ์์	 ขยุายุผล้ไปที�อุำเภอุ

เมือุงแล้ะอุำเภอุอุทุุมพรพ์สัยุ

8	จังหวััดิ์อุุบุล้ราชธานี	ดิ์ำาเน์นการโดิ์ยุทีมวั์จัยุมหาวั์ทยุาล้ัยุอุุบุล้ราชธานี.
9	จังหวััดิ์ศ์รีสะเกษ์	ดิ์ำาเน์นการโดิ์ยุทีมวั์จัยุมหาวั์ทยุาล้ัยุราชภัฏิศ์รีสะเกษ์.
10	จังหวััดิ์มุกดิ์าหาร	ดิ์ำาเน์นการโดิ์ยุทีมวั์จัยุวั์ทยุาล้ัยุชุมชนมุกดิ์าหาร.
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8	จังหวััดิ์อุุบุล้ราชธานี	ดิ์ำาเน์นการโดิ์ยุทีมวั์จัยุมหาวั์ทยุาล้ัยุอุุบุล้ราชธานี.
9	จังหวััดิ์ศ์รีสะเกษ์	ดิ์ำาเน์นการโดิ์ยุทีมวั์จัยุมหาวั์ทยุาล้ัยุราชภัฏิศ์รีสะเกษ์.
10	จังหวััดิ์มุกดิ์าหาร	ดิ์ำาเน์นการโดิ์ยุทีมวั์จัยุวั์ทยุาล้ัยุชุมชนมุกดิ์าหาร.
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ภาพิ :	การขับุเคล้ื�อุนงาน	‘อุำาเภอุแก้จน’	ระดิ์ับุพื�นที�	3	จังหวััดิ์

	 1.	 ระบุบุข้อุมูล้	 การขับุเคล้ื�อุนงานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนเช์งพื�นที�ทั�ง	 3	

จงัหวัดัิ์	ไดิ์ใ้ชข้อุ้มลู้ทั�งเชง์ปรม์าณิแล้ะเชง์คณุิภาพที�แตกตา่งตามบุรบ์ุท	เกด์ิ์การพฒันา	

‘แพล้ตฟอุรม์’	แล้ะ	‘ระบุบุขอุ้มลู้’	รอุงรบัุอุำเภอุแกจ้น	มฐีานขอุ้มลู้ครวััเรอืุนยุากจน

จากการค้นหาสอุบุทานแบุบุมีส่วันร่วัมขอุงหน่วัยุงานต่าง	ๆ	ในพื�นที�	กระทั�งจัดิ์แบุ่ง

กลุ้่มครัวัเรือุนยุากจนอุอุกเป็น	4	กลุ้่ม	คือุ	อุยุู่ล้ำบุาก	อุยุู่ยุาก	อุยุู่ไดิ์้	อุยุู่ดิ์ี	หรือุอุื�น	ๆ	

ตามคำน์ยุามขอุงหน่วัยุงานภาคี	การพัฒนาระบุบุฐานข้อุมูล้จังหวััดิ์	3	ระบุบุ	ดิ์ังนี�	

 - ระบบข�อมล้ิิิิ Ubontogether11	จงัหวัดัิ์อุบุุล้ราชธาน	ีศ์นูยุร์วัมล้ง์กร์ะบุบุ

แล้ะแอุปพล้์เคชัน	 แสดิ์งข้อุมูล้ต์ดิ์ตามข่าวัสารการทำงานต่าง	 ๆ	 เกี�ยุวักับุการแก้ไข

ปัญหาควัามยุากจนเช์งพื�นที�	ฐานข้อุมูล้ประชากรระดิ์ับุประเทศ์	ระบุบุธนาคารขยุะ	

แล้ะข้อุมูล้ครัวัเรือุนยุากจน	 Ubontogether	 หรือุระบุบุฐานข้อุมูล้ประชากร 

ผู้เปราะบุาง	จังหวััดิ์อุุบุล้ราชธานี	ที�ประกอุบุดิ์้วัยุ	ครัวัเรือุนยุากจนจำแนกตามพื�นที�	

ครัวัเรือุนยุากจนจำแนกตามฐานทุน	 ครัวัเรือุนยุากจนจำแนกตามปัญหา/ 

ควัามต้อุงการดิ์้านต่าง	 ๆ	 แล้ะระบุบุ	 SRA	 แสดิ์งผล้ข้อุมูล้ครัวัเรือุนยุากจน	 การให้ 

ควัามช่วัยุเหล้ือุตามทุนการดิ์ำรงชีพ	โมเดิ์ล้แก้จน	แล้ะผล้การวั์เคราะห์ต่าง	ๆ	

11	โปรดิ์ดิ์ู	เวั็บุไซึ่ต์	https://ubontogether.ubu.ac.th.
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	 นอุกจากนั�น	การทำงานอุำเภอุแก้จนในพื�นที�จงัหวััดิ์อุบุุล้ราชธานี12	ใชเ้กณิฑ์์

ในการทำงานอุำเภอุแก้จน	 คือุ	 ฐานข้อุมูล้	 TPMAP	 การค้นหาสอุบุทาน	Add	On	

ข้อุมูล้ครัวัเรือุนเข้าสู่ระบุบุ	 PPPConnext	 สะท้อุนให้เห็นภาพทุนการดิ์ำรงชีพขอุง

ครัวัเรือุนยุากจนในจังหวััดิ์อุุบุล้ราชธานี	พบุวั่าทุนที�เป็นปัญหา/ต�ำ	คือุ	ทุนทางสังคม	

ทุนทรัพยุากร	 แล้ะทุนเศ์รษ์ฐก์จ	 สะท้อุนให้เห็นวั่า	 คนจนจังหวััดิ์อุุบุล้ราชธานีที�พบุ

เป็นแบุบุ	 ‘ขายุืนอุยุู่ปร์�มน�ำ’	 เมื�อุเจอุปัญหาเข้ามาจะทำให้ควัามยุากจนขอุงเขา 

ถูกซึ่�ำเต์ม	เช่น	อุุบุล้ราชธานีอุยุู่ในเงื�อุนไขแล้ะบุร์บุทขอุงภัยุพ์บุัต์	หรือุภัยุชายุแดิ์น	

	 การขับุเคล้ื�อุนงานอุำเภอุแก้จนในจังหวััดิ์อุุบุล้ราชธานี	 มอุงทั�งหน่วัยุงาน

แล้ะควัามพร้อุมขอุงผู้นำแล้ะภาคประชาสังคม	 ผ่านการพูดิ์คุยุ	 ทำให้ทราบุถ่งท่าที

แล้ะทัศ์นะต่อุการขับุเคล้ื�อุนงานอุำเภอุแก้จน	 รวัมทั�งอุงค์กรปกครอุงส่วันท้อุงถ์�น 

ที�มีควัามพร้อุมในแง่การทำงานกระตือุรือุร้น	 มอุงกล้ไกในพื�นที�ที�มีการสร้าง 

ควัามร่วัมมือุกันมากน้อุยุแค่ไหน	 พ์จารณิาจากทรัพยุากรแล้ะการสนับุสนุน	 

การทำงานอุำเภอุแก้จนเป็นเรื�อุงใหญ่	 แต่ล้ะหน่วัยุงานมีภาระอุื�น	 ๆ	 ที�ไม่ใช่แค่งาน 

แก้จน	 การทำงานขอุงมหาวั์ทยุาล้ัยุจ่งเป็นการทำงานในพื�นที�	 ช่วัยุนำเข้าแล้ะ 

การขับุเคล้ื�อุนกล้ไกระดิ์ับุอุำเภอุแล้ะพ์จารณิาควัามสมัครใจที�เก์ดิ์จากการสร้าง 
12	จนัทรา	ธนะวัฒันาวังศ์.์	ทมีวัจ์ยัุมหาวัท์ยุาล้ยัุอุุบุล้ราชธาน.ี	เวัทเีสวันา	‘การขบัุเคล้ื�อุนงานอุำาเภอุแก้จน’.	 

วัันที�	17	มีนาคม	2569.	ณิ	โรงแรมสุนียุ์แกรนดิ์์	จังหวััดิ์อุุบุล้ราชธานี.

ภาพิ :	ระบุบุข้อุมูล้	Ubontogether
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ควัามไวั้ใจกันก่อุน	 ‘ไม่มีธง’	 แล้ะล้งไปพูดิ์คุยุเช์งการทำงาน	 ประเดิ์็นแล้ะวัาระ 

การทำงานร่วัมกัน

 - ระบบข�อม้ลิิิิ Sisaket Equity System ‘ศรสีะเกษ สขุเสมอกนั’13 จงัหวัดัิ์

ศ์รสีะเกษ์	เพื�อุเชื�อุมโยุงระบุบุฐานขอุ้มลู้ครวััเรอืุนคนจนที�ถกูตอุ้งตรงกนัทกุหนว่ัยุงาน

สู่การแก้ไขปัญหาควัามยุากจนแบุบุบูุรณิาการ	 ให้ผู้เข้ารับุการอุบุรมมีควัามรู้แล้ะ 

ควัามเข้าใจเกี�ยุวักับุโครงสร้างแล้ะการทำงานขอุงระบุบุ	 SES	 (Sisaket	 Equity	 

System:	ศ์รีสะเกษ์สุขเสมอุกัน)	 ให้ผู้เข้ารับุการอุบุรมสามารถใช้งานฟังก์ชันต่าง	ๆ	

ขอุงระบุบุ	SES	ไดิ์้อุยุ่างถูกต้อุงแล้ะมีประส์ทธ์ภาพ	เพ์�มควัามคล้่อุงตัวัในการทำงาน	

ล้ดิ์ข้อุผ์ดิ์พล้าดิ์	 แล้ะล้ดิ์ระยุะเวัล้าในการดิ์ำเน์นงาน	 สร้างเครือุข่ายุในการนำข้อุมูล้

ไปใช้หรือุอุ้างอุ์งในหน่วัยุงานให้เก์ดิ์ประโยุชน์สูงสุดิ์กับุกลุ้่มเป้าหมายุ	 คือุ	 ครัวัเรือุน

ยุากจน	แล้ะกลุ้่มผู้ดิ์้อุยุโอุกาส	ในจังหวััดิ์ศ์รีสะเกษ์14	

 โดิ์ยุจังหวััดิ์ศ์รีสะเกษ์15	 ใช้เกณิฑ์์คัดิ์เล้ือุกอุำเภอุแก้จนผ่านระบุบุข้อุมูล้ที�

อุำเภอุอุุทุมพรพ์สัยุ	โดิ์ยุงานแก้จน	คือุ	กุญแจแก้จน	ส่วันอุำเภอุเมือุงขับุเคล้ื�อุนงาน

แกจ้นโดิ์ยุใชต้ล้าดิ์นำ	แล้ะได้ิ์ดิ์ำเนน์การตั�งแต่	พ.ศ์.	2563	เปน็ต้นมา	ทั�งทำงานอุำเภอุ

แกจ้นเชื�อุมกับุงานจงัหวัดัิ์ทำให้เห็นกล้ไกตั�งแต่	‘บุนล้งล่้าง’	โดิ์ยุใชข้อุ้มูล้จาก	TPMAP	

เปน็ฐาน	แล้ะทำงานคน้หาสอุบุทานผา่นกล้ไก	ศ์จพ.อุ.	แล้ะ	ศ์จพ.จ.	โดิ์ยุคนกมุขอุ้มลู้

คือุหน่วัยุงาน	 พช.	 ที�มีโครงการพัฒนาอุาชีพอุยุู่แล้้วั	 การทำงานจ่งเข้าไปสอุดิ์รับุ 

การทำงานร่วัมกบัุหน่วัยุงาน	พม.	พบุว่ัาปัญหาคอืุ	คนจนมรีายุได้ิ์ไม่เพยีุงพอุ	ครอุบุครวัั 

แหวัง่กล้าง	ปญัหายุาเสพต์ดิ์	ฯล้ฯ	จง่ใชก้ารประชมุสรา้งควัามรว่ัมมอืุแล้ะแล้กเปล้ี�ยุน	

(Poverty	Forum)	ตั�งแต่ระดิ์ับุอุำเภอุ-จังหวััดิ์-ท้อุงถ์�น	เพื�อุให้มีการถ่ายุทอุดิ์ข้อุมูล้

13	โปรดิ์ดิ์ู	เวั็บุไซึ่ต์	https://dashboard.sisaketequity.com.
14	 การอุบุรมถ่ายุทอุดิ์ควัามรู้การใช้ระบุบุ	 SES	 (Sisaket	 Equity	 System:	 ศ์รีสะเกษ์สุขเสมอุกัน)	 

นักจัดิ์การข้อุมูล้ในพื�นที� สู่การขยุายุผล้การใช้ประโยุชน์ระบุบุข้อุมูล้ครัวัเรือุนคนจน.	 Facebook	

ประชาสัมพันธ์ก์จกรรม.	มหาวั์ทยุาล้ัยุราชภัฏิศ์รีสะเกษ์-SSKRU.	วัันที�	23	กุมภาพันธ์	2569.	
15	 ธีรพงศ์์	 สงผัดิ์.	 ทีมวั์จัยุมหาวั์ทยุาลั้ยุราชภัฏิศ์รีสะเกษ์.	 เวัทีเสวันา	 ‘การขับุเคล้ื�อุนงานอุำาเภอุแก้จน’.	 

วัันที�	17	มีนาคม	2569.	ณิ	โรงแรมสุนียุ์แกรนดิ์์	จังหวััดิ์อุุบุล้ราชธานี.
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ระดิ์ับุจังหวััดิ์ล้งมาที�ระดิ์ับุอุำเภอุ	แล้ะถ่ายุทอุดิ์ล้งพื�นที�ท้อุงถ์�นผ่านวัาระขอุงจังหวััดิ์	

คือุ	‘สังคมไม่ท์�งกัน’	ซึ่่�งงานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนอุยุู่ในนั�นถ่ง	5	วัาระ

ภาพิ :	ระบุบุข้อุมูล้	‘ศ์รีสะเกษ์	สุขเสมอุกัน’	จังหวััดิ์ศ์รีสะเกษ์

 - ระบบข�อม้ลิิิิ Mukdahanconnext16	 จังหวััดิ์มุกดิ์าหาร	 โครงการ	 

“การพฒันาพื�นที�วัจั์ยุแบุบุบุรูณิาการพหภุาคเีพื�อุยุกระดิ์บัุการขจดัิ์ควัามยุากจน	แล้ะ

สร้างโอุกาสทางสังคมในจังหวััดิ์มุกดิ์าหาร	 หรือุ	 ‘Mukdahanconnext’	 หรือุ	 

Mukdahan	 Poverty	Model	 ที�ทำงานสอุดิ์คล้้อุงกับุกระบุวันการขับุเคล้ื�อุนงาน	

‘อุำเภอุแก้จน’	ภายุใต้แพล้ตฟอุร์มการขจัดิ์ควัามยุากจนแบุบุเบุ็ดิ์เสร็จแล้ะแม่นยุำ

	 การขับุเคล้ื�อุนงานอุำเภอุแก้จนจังหวััดิ์มุกดิ์าหาร17	 ใช้เกณิฑ์์การคัดิ์เลื้อุก

อุำเภอุแกจ้น	แล้ะทำงานตั�งแต	่พ.ศ์.	2563–2568	โดิ์ยุเนน้ครวััเรอืุนยุากจนจากขอุ้มลู้	

TPMAP	แล้ะ	PPPConnext	ทำงานร่วัมกัน	รวัมทั�งมีฐานข้อุมูล้ขอุงผู้ปกครอุงน์คมฯ	

ในกระทรวัง	 พม.	 ที�มีครัวัเรือุนเปราะบุางอุยุู่	 แล้ะใช้คนขับุเคล้ื�อุนเช์งภาคี	 ทั�งพื�นที�	

พช.	 พมจ.	 ปกครอุงน์คมฯ	 ซึ่่�งการวั์เคราะห์ทุนการดิ์ำรงชีพพบุว่ัาจำเป็นต้อุงใช้ทุน 
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17	 ท์วัากร	 เหล้่าล้ือุชา.	 ทีมวั์จัยุวั์ทยุาล้ัยุชุมชนมุกดิ์าหาร.	 เวัทีเสวันา	 ‘การขับุเคล้ื�อุนงานอุำาเภอุแก้จน’.	 

วัันที�	17	มีนาคม	2569.	ณิ	โรงแรมสุนียุ์แกรนดิ์์	จังหวััดิ์อุุบุล้ราชธานี.
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ภาพิ :	กล้ไกควัามร่วัมมือุขับุเคล้ื�อุนงานอุำาเภอุแก้จน

ที�มา	:	ท์วัากร	เหล้่าล้ือุชา	แล้ะคณิะ18

ที�เป็นจุดิ์แข็ง	 คือุ	 ทุนมนุษ์ยุ์	 แล้ะทุนกายุภาพ	 เป็นจุดิ์คานงัดิ์ในการแก้ไขปัญหา 

ควัามยุากจนจังหวััดิ์มุกดิ์าหาร	 โดิ์ยุหน่วัยุงานที�เข้ามาร่วัมมีควัามแตกต่างกัน	 กลุ้่ม

เป้าหมายุต่างกัน	แต่การทำงานร่วัมกันไดิ์้นำไปสู่การทำงานร่วัมกันผ่านการ	‘คุยุกัน

ทั�งอุำเภอุ’	 (Poverty	 Forum)	 ร่วัมกันวั์เคราะห์ฐานทุน	 5	 ดิ์้าน	 ใช้การขับุเคล้ื�อุน 

เชง์ทนุสงัคม	แล้ะผดุิ์แนวัคด์ิ์โมเดิ์ล้แกจ้น	แล้ะสรา้งกระบุวันการ	‘โคช้ช์�ง’	การทำงาน

ระหวั่างอุำเภอุน์คมคำสร้อุยุ	กับุ	อุำเภอุหนอุงสูง	สู่การทำงานร่วัมกันผ่านกล้ไกภาคี

แล้ะมีแผนขยุายุผล้ต่อุไปที�อุำเภอุคำชะอุี

	 2.	 พล้ังขอุงข้อุมูล้ในการขับุเคล้ื�อุนอุำเภอุแก้จน	 การขับุเคล้ื�อุนงานแก้ไข

ปญัหาควัามยุากจนผา่นแพล้ตฟอุรม์การขจดัิ์ควัามยุากจนแบุบุเบุด็ิ์เสรจ็แล้ะแมน่ยุำ

อุยุ่างต่อุเนื�อุง	 นำไปสู่การทำงานทั�ง	 เช์งปร์มาณิ	 แล้ะ	 เช์งคุณิภาพ	 กระทั�งให้ 

ควัามชว่ัยุเหล้อืุส่งตอุ่ครวััเรอืุนยุากจนทั�งควัามจำเปน็แบุบุ	‘สงเคราะห’์	แล้ะ	พฒันา

ศ์ักยุภาพครัวัเรือุนยุากจนผ่านโมเดิ์ล้แก้จนต่าง	 ๆ	 ที�อุอุกแบุบุสอุดิ์คล้้อุงกับุบุร์บุท

18	นำาเสนอุ	 ‘การอุอุกแบุบุอุำาเภอุแก้จนเพื�อุขจัดิ์ควัามยุากจน	จังหวััดิ์มุกดิ์าหาร’.	 เมื�อุวัันที�	 17	มีนาคม	

2569.	ณิ	โรงแรมสุนียุ์แกรนดิ์์	จังหวััดิ์อุุบุล้ราชธานี.	
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พื�นที�แล้ะทนุการดิ์ำรงชพีขอุงครวััเรอืุนยุากจน	สูร่ะบุบุนเ์วัศ์การแกจ้นที�ซึ่อุ้นทบัุแล้ะ

เชื�อุมโยุง	 หรือุการทำงานร่วัมกับุหน่วัยุงานภาคีต่าง	 ๆ	 ในระดัิ์บุ	อำเภอ-ท้อุงถ์�น-

จังหวััดิ์	 ทั�งภาครัฐ	 ภาคเอุกชน	 ภาคประชาสังคม	 ครัวัเรือุนยุากจน	 แล้ะอุื�น	 ๆ	 

ซึ่่�งพบุวัา่	มกีารทำงานผา่น	2	กล้ไกหล้กั	คอืุ	1)	ศ์นูยุอ์ุำนวัยุการขจดัิ์ควัามยุากจนแล้ะ

พฒันาคนทกุชว่ังวัยัุอุยุา่ง	ยุั�งยุนืตามหล้กัปรชัญาขอุงเศ์รษ์ฐกจ์พอุเพยีุงระดิ์บัุอุำเภอุ	

(ศ์จพ.อุ.)	แล้ะ	2)	หรือุ	คณิะกรรมการพัฒนาคุณิภาพชีวั์ตระดิ์ับุอุำเภอุ	(พชอุ.)	

	 3.	Poverty	Forum	การขับุเคล้ื�อุนงาน	‘อุำเภอุแก้จน’	ที�เก์ดิ์ข่�นในพื�นที�ไดิ์้

ให้ควัามสำคัญกับุการสร้างกระบุวันการมีส่วันร่วัม	 หรือุ	 ควัามเป็นเจ้าขอุงปัญหา	

เนื�อุงจากการแก้ไขปัญหาควัามยุากจนไม่สามารถกระทำการได้ิ์บุรรลุ้ผล้โดิ์ยุอุาศั์ยุ

เพียุงหน่วัยุงานใดิ์หน่วัยุงานหน่�ง	กระบุวันการทำงานอุำเภอุแก้จนจ่งให้ควัามสำคัญ

กับุการสร้างบุรรยุากาศ์การทำงานร่วัมกันผ่าน	 ‘Poverty	 Forum’	 หรือุ	 ‘เวัทีคุยุ 

ควัามจน’	ทั�งเวัททีี�เป็นทางการ	เช่น	การประชมุผ่านกล้ไก	ศ์จพ.อุ./พชอุ.	หรอืุเชื�อุมโยุง 

ถง่เวัททีางการระดิ์บัุทอุ้งถ์�นแล้ะจงัหวัดัิ์	แล้ะเวัทีที�ไมเ่ปน็ทางการ	เชน่	การจดัิ์สมัมนา	

เสวันา	 ล้งพื�นที�สนทนากลุ้่มกับุครัวัเรือุนยุากจนแล้ะหน่วัยุงานภาคีเครือุข่ายุต่าง	 ๆ	 

เช์งพื�นที�	 หรือุการสื�อุสารข้อุมูล้ต่าง	 ๆ	 เกี�ยุวักับุการขับุเคล้ื�อุนงานแก้ไขปัญหา 

ควัามยุากจนผ่านช่อุงทางการสื�อุสารต่าง	ๆ	เป็นต้น

	 4.	การขบัุเคล้ื�อุนงานแกไ้ขปญัหาควัามยุากจนสูข้่อุเสนอุตอุ่	‘อุำเภอุแกจ้น’	

แล้ะเชง์นโยุบุายุ	การขับุเคล้ื�อุนงานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนมีควัามซัึ่บุซึ่อุ้น	แตกต่าง	

เปน็พล้วัตั	ต้อุงทำงานแก้ไขปัญหาอุยุ่างเขา้ใจลุ้ม่ล้ก่โดิ์ยุอุาศั์ยุพลั้งขอุงการมีสว่ันร่วัม 

จากหน่วัยุงานภาคีเครอืุขา่ยุต่าง	ๆ 	หล้ายุระดัิ์บุ	อุยุ่างไรก็ดิ์	ีการขบัุเคล้ื�อุนงาน	‘อุำเภอุ 

แกจ้น’	ไดิ์เ้น้นกล้ไกการทำงานระดัิ์บุอุำเภอุเป็นหลั้ก	แล้ว้ัเชื�อุมโยุงประสานกับุระดิ์บัุ

ท้อุงถ์�น-จังหวััดิ์	 ส์�งสำคัญในการขับุเคล้ื�อุนงานอุำเภอุแก้จนที�ต้อุงบุรรลุ้ผล้	 คือุ	 

การผลั้กดิ์นัให้เกด์ิ์ระบุบุนเ์วัศ์การแก้จนที�ซึ่อุ้นทับุแล้ะเชื�อุมโยุงไปถง่การทำแผนงาน	

นโยุบุายุ	หรือุโครงการต่าง	ๆ	ขอุงรัฐ	สู่ปฏิ์บุัต์การแก้ไขปัญหาอุยุ่างมีส่วันร่วัม	เป็น

เจ้าขอุง	แล้ะมีส่วันไดิ์้ส่วันเสียุร่วัมกันเช์งพื�นที�



18 ไขรหััส ‘อำเภอแก้้จน’

ภาพิ :	กล้ไกควัามร่วัมมือุขับุเคล้ื�อุนงานอุำาเภอุแก้จน

ที�มา	:	ท์วัากร	เหล้่าล้ือุชา	แล้ะคณิะ18

ที�เป็นจุดิ์แข็ง	 คือุ	 ทุนมนุษ์ยุ์	 แล้ะทุนกายุภาพ	 เป็นจุดิ์คานงัดิ์ในการแก้ไขปัญหา 

ควัามยุากจนจังหวััดิ์มุกดิ์าหาร	 โดิ์ยุหน่วัยุงานที�เข้ามาร่วัมมีควัามแตกต่างกัน	 กลุ้่ม

เป้าหมายุต่างกัน	แต่การทำงานร่วัมกันไดิ์้นำไปสู่การทำงานร่วัมกันผ่านการ	‘คุยุกัน

ทั�งอุำเภอุ’	 (Poverty	 Forum)	 ร่วัมกันวั์เคราะห์ฐานทุน	 5	 ดิ์้าน	 ใช้การขับุเคล้ื�อุน 

เชง์ทนุสงัคม	แล้ะผดุิ์แนวัคด์ิ์โมเดิ์ล้แกจ้น	แล้ะสรา้งกระบุวันการ	‘โคช้ช์�ง’	การทำงาน

ระหวั่างอุำเภอุน์คมคำสร้อุยุ	กับุ	อุำเภอุหนอุงสูง	สู่การทำงานร่วัมกันผ่านกล้ไกภาคี

แล้ะมีแผนขยุายุผล้ต่อุไปที�อุำเภอุคำชะอุี

	 2.	 พล้ังขอุงข้อุมูล้ในการขับุเคล้ื�อุนอุำเภอุแก้จน	 การขับุเคล้ื�อุนงานแก้ไข

ปญัหาควัามยุากจนผา่นแพล้ตฟอุรม์การขจดัิ์ควัามยุากจนแบุบุเบุด็ิ์เสรจ็แล้ะแมน่ยุำ

อุยุ่างต่อุเนื�อุง	 นำไปสู่การทำงานทั�ง	 เช์งปร์มาณิ	 แล้ะ	 เช์งคุณิภาพ	 กระทั�งให้ 

ควัามชว่ัยุเหล้อืุสง่ตอุ่ครวััเรอืุนยุากจนทั�งควัามจำเปน็แบุบุ	‘สงเคราะห’์	แล้ะ	พฒันา

ศ์ักยุภาพครัวัเรือุนยุากจนผ่านโมเดิ์ล้แก้จนต่าง	 ๆ	 ที�อุอุกแบุบุสอุดิ์คล้้อุงกับุบุร์บุท

18	นำาเสนอุ	 ‘การอุอุกแบุบุอุำาเภอุแก้จนเพื�อุขจัดิ์ควัามยุากจน	จังหวััดิ์มุกดิ์าหาร’.	 เมื�อุวัันที�	 17	มีนาคม	

2569.	ณิ	โรงแรมสุนียุ์แกรนดิ์์	จังหวััดิ์อุุบุล้ราชธานี.	
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พื�นที�แล้ะทนุการดิ์ำรงชพีขอุงครวััเรอืุนยุากจน	สูร่ะบุบุนเ์วัศ์การแกจ้นที�ซึ่อุ้นทบัุแล้ะ

เชื�อุมโยุง	 หรือุการทำงานร่วัมกับุหน่วัยุงานภาคีต่าง	 ๆ	 ในระดัิ์บุ	อำเภอ-ท้อุงถ์�น-

จังหวััดิ์	 ทั�งภาครัฐ	 ภาคเอุกชน	 ภาคประชาสังคม	 ครัวัเรือุนยุากจน	 แล้ะอุื�น	 ๆ	 

ซ่ึ่�งพบุวัา่	มกีารทำงานผา่น	2	กล้ไกหล้กั	คอืุ	1)	ศ์นูยุอ์ุำนวัยุการขจดัิ์ควัามยุากจนแล้ะ

พฒันาคนทกุชว่ังวัยัุอุยุา่ง	ยุั�งยุนืตามหล้กัปรชัญาขอุงเศ์รษ์ฐกจ์พอุเพยีุงระดิ์ับุอุำเภอุ	

(ศ์จพ.อุ.)	แล้ะ	2)	หรือุ	คณิะกรรมการพัฒนาคุณิภาพชีวั์ตระดิ์ับุอุำเภอุ	(พชอุ.)	

	 3.	Poverty	Forum	การขับุเคล้ื�อุนงาน	‘อุำเภอุแก้จน’	ที�เก์ดิ์ข่�นในพื�นที�ไดิ์้

ให้ควัามสำคัญกับุการสร้างกระบุวันการมีส่วันร่วัม	 หรือุ	 ควัามเป็นเจ้าขอุงปัญหา	

เนื�อุงจากการแก้ไขปัญหาควัามยุากจนไม่สามารถกระทำการได้ิ์บุรรลุ้ผล้โดิ์ยุอุาศั์ยุ

เพียุงหน่วัยุงานใดิ์หน่วัยุงานหน่�ง	กระบุวันการทำงานอุำเภอุแก้จนจ่งให้ควัามสำคัญ

กับุการสร้างบุรรยุากาศ์การทำงานร่วัมกันผ่าน	 ‘Poverty	 Forum’	 หรือุ	 ‘เวัทีคุยุ 

ควัามจน’	ทั�งเวัททีี�เป็นทางการ	เช่น	การประชมุผ่านกล้ไก	ศ์จพ.อุ./พชอุ.	หรอืุเชื�อุมโยุง 

ถง่เวัททีางการระดิ์บัุทอุ้งถ์�นแล้ะจงัหวัดัิ์	แล้ะเวัททีี�ไมเ่ปน็ทางการ	เชน่	การจดัิ์สมัมนา	

เสวันา	 ล้งพื�นที�สนทนากลุ้่มกับุครัวัเรือุนยุากจนแล้ะหน่วัยุงานภาคีเครือุข่ายุต่าง	 ๆ	 

เช์งพื�นที�	 หรือุการสื�อุสารข้อุมูล้ต่าง	 ๆ	 เกี�ยุวักับุการขับุเคล้ื�อุนงานแก้ไขปัญหา 

ควัามยุากจนผ่านช่อุงทางการสื�อุสารต่าง	ๆ	เป็นต้น

	 4.	การขบัุเคล้ื�อุนงานแกไ้ขปญัหาควัามยุากจนสูข้่อุเสนอุตอุ่	‘อุำเภอุแกจ้น’	

แล้ะเชง์นโยุบุายุ	การขับุเคล้ื�อุนงานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนมีควัามซัึ่บุซึ่อุ้น	แตกต่าง	

เปน็พล้วัตั	ต้อุงทำงานแก้ไขปัญหาอุยุ่างเขา้ใจลุ้ม่ล้ก่โดิ์ยุอุาศั์ยุพลั้งขอุงการมีสว่ันร่วัม 

จากหน่วัยุงานภาคีเครอืุขา่ยุต่าง	ๆ 	หล้ายุระดัิ์บุ	อุยุ่างไรก็ดิ์	ีการขบัุเคล้ื�อุนงาน	‘อุำเภอุ 

แกจ้น’	ไดิ์เ้น้นกล้ไกการทำงานระดัิ์บุอุำเภอุเป็นหลั้ก	แล้ว้ัเชื�อุมโยุงประสานกับุระดิ์บัุ

ท้อุงถ์�น-จังหวััดิ์	 ส์�งสำคัญในการขับุเคล้ื�อุนงานอุำเภอุแก้จนที�ต้อุงบุรรลุ้ผล้	 คือุ	 

การผลั้กดิ์นัให้เกด์ิ์ระบุบุนเ์วัศ์การแก้จนที�ซึ่อุ้นทับุแล้ะเชื�อุมโยุงไปถง่การทำแผนงาน	

นโยุบุายุ	หรือุโครงการต่าง	ๆ	ขอุงรัฐ	สู่ปฏิ์บุัต์การแก้ไขปัญหาอุยุ่างมีส่วันร่วัม	เป็น

เจ้าขอุง	แล้ะมีส่วันไดิ์้ส่วันเสียุร่วัมกันเช์งพื�นที�
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	 เนื�อุงจากหน่วัยุระดัิ์บุ	 ‘อุำเภอุ’	 ถือุเป็นพื�นที�ยุุทธศ์าสตร์ที�สำคัญที�สุดิ์ใน 

การเชื�อุมต่อุนโยุบุายุล้งสู่การปฏิ์บุัต์จร์ง	โดิ์ยุบุทบุาทสร้างกระบุวันการมีส่วันร่วัมใน

การบุรูณิาการข้อุมลู้เพื�อุชี�เปา้ควัามยุากจนให้แมน่ยุำแล้ะไม่ซึ่�ำซึ่อุ้น	ควัามสำคัญขอุง 

อุำเภอุจง่อุยุูท่ี�การเป็นศ์นูย์ุกล้างประสานงานผ่านกล้ไกเดิ์ม์ที�มอีุยุูแ่ล้้วั	คือุ	ศู์นย์ุอุำนวัยุการ 

ปฏิบ์ุตัก์ารขจดัิ์ควัามยุากจนแล้ะพฒันาคนทกุชว่ังวัยัุอุยุา่งยุั�งยุนืตามหล้กัปรชัญาขอุง

เศ์รษ์ฐก์จพอุเพียุงระดิ์ับุอุำเภอุ	แล้ะ	คณิะกรรมการพัฒนาคุณิภาพชีวั์ตระดิ์ับุอุำเภอุ	

เนื�อุงจากควัามยุากจนมีควัามเป็น	‘พล้วัตั’	การขบัุเคล้ื�อุนงานอุำเภอุแก้จนผา่นกล้ไก

ขอุงรัฐจะช่วัยุให้เก์ดิ์	‘ตาข่ายุ’	รอุงรับุปัญหาควัามยุากจนในระยุะยุาวั

	 อุีกทั�ง	หน่วัยุระดิ์ับุอุำเภอุยุังทำหน้าที�เปล้ี�ยุนผ่านจากการแก้ไขปัญหาแบุบุ

เฉพาะหนา้	หรอืุตามนโยุบุายุรัฐบุาล้ไปสูค่วัามยุั�งยุนืดิ์ว้ัยุการบุรรจแุผนงานเขา้สูร่ะดิ์บัุ 

ตำบุล้	เพื�อุอุอุกแบุบุแนวัทางแก้จนให้ตรงจดุิ์แบุบุ	‘ไม่ตดัิ์ผ้าโหล้’	หรอืุการไม่เหมาเข่ง 

แก้ปัญหาดิ์้วัยุวั์ธีเดิ์ียุวั	

	 นอุกจากนี� 	 อุำเภอุแก้จนยุังเป็นพื�นที� ในการสร้างพื�นที�สาธารณิะ 

ในการแล้กเปล้ี�ยุนเรียุนรู้	 การเสนอุทางเล้ือุกในการแก้ไขปัญหาที�เหมาะสมกับุพื�นที�	 

ระดิ์มควัามร่วัมมือุจากทุกภาคส่วันช่วัยุสร้างควัามสามารถในการพ่�งพาตนเอุงแล้ะ

ล้ดิ์ควัามเหล้ื�อุมล้�ำในระดิ์ับุฐานรากไดิ์้อุยุ่างเป็นรูปธรรมแล้ะต่อุเนื�อุง	 แม้โครงการ

สนับุสนุนจากภายุนอุกจะส์�นสุดิ์ล้ง
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บทที่ 5
ข้อเสนอต่อก�รขับเคลื่อนง�น 

‘อำ�เภอแก้จน’ และก�รขย�ยผล
	 ข้อุเสนอุเกี�ยุวักับุ	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 มุ่งเน้นการสร้างระบุบุบุร์หารจัดิ์การ 

ควัามยุากจนเชง์พื�นที�	โดิ์ยุใชเ้วัทปีระชาคมตรวัจสอุบุข้อุมูล้เพื�อุให้เขา้ถง่กลุ้ม่เป้าหมายุ

ที�ตกหล่้นได้ิ์อุยุ่างแม่นยุำ	 กระบุวันการนี�เน้นการวั์เคราะห์ศ์ักยุภาพครัวัเรือุน	 

จัดิ์ล้ำดิ์ับุควัามสำคัญในการช่วัยุเหล้ือุแล้ะวัางแผนร่วัมกับุภาคีเครือุข่ายุทุกระดิ์ับุ

อุยุ่างเป็นระบุบุ	 หัวัใจสำคัญคือุการบุูรณิาการทรัพยุากรแล้ะงบุประมาณิ	 

จากหล้ากหล้ายุส่วันเพื�อุล้ดิ์ควัามซึ่�ำซ้ึ่อุนแล้ะสร้างควัามเป็นเจ้าขอุงปัญหาร่วัมกัน 

ในท้อุงถ์�น	

	 นอุกจากนี�	 ยุังมีการใช้เทคโนโล้ยุีดิ์์จ์ทัล้ต์ดิ์ตามผล้ควับุคู่กับุการถอุดิ์ 

บุทเรียุนควัามสำเร็จเพื�อุสื�อุสารสู่สาธารณิะแล้ะสร้างแรงขับุเคล้ื�อุนทางสังคม	 

ท้ายุที�สุดิ์เป้าหมายุคือุการยุกระดัิ์บุโมเดิ์ล้ที�ประสบุควัามสำเร็จไปสู่ข้อุเสนอุ 

เช์งนโยุบุายุระดัิ์บุอุำเภอุที�เชื�อุมโยุงถ่งท้อุงถ์�น	 จังหวััดิ์	 ประเทศ์	 เพื�อุปรับุเปล้ี�ยุน 

วัธ์กีารแกป้ญัหาจากแคก่ารสงเคราะหเ์ปน็การแกไ้ขปญัหาควัามยุากจนเชง์โครงสรา้ง	

ดิ์ังนี�
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ภาพิ :	เปล้ี�ยุนกระบุวันทัศ์น์	:	จากการสงเคราะห์เฉพาะหน้าสู่การเปล้ี�ยุนโครงสร้าง

 1. เปน็กระบวนการทางสงัคมเพิ้�อตรวจัสอบแลิิิิะสร�างความแมน่ยำของ

ข�อม้ลิิิิ	 การใช้ข้อุมูล้จากฐานดิ์์จ์ทัล้เพียุงอุยุ่างเดิ์ียุวัอุาจไม่สะท้อุนควัามจร์งทั�งหมดิ์	

จ่งต้อุงใช้	Poverty	Forum	หรือุเวัทีประชาคมเป็นเครื�อุงมือุในการสอุบุทานข้อุมูล้

ร่วัมกับุคนในพื�นที�	 กระบุวันการนี�ช่วัยุให้นักจัดิ์การเช์งพื�นที�แล้ะชุมชนร่วัมกัน 

ตรวัจสอุบุรายุชื�อุครวััเรอืุนที�ตกหล่้นหรือุข้อุมูล้ที�คล้าดิ์เคล้ื�อุน	เพื�อุยืุนยุนัตวััตนคนจน

ที�แท้จรง์	รวัมถง่สร้างการยุอุมรับุตั�งแต่เร์�มต้น	เพื�อุล้ดิ์แรงเสียุดิ์ทานแล้ะเปล้ี�ยุนสถานะ

ขอุงข้อุมูล้จาก	‘ตัวัร้ายุ’	ให้กล้ายุเป็นเครื�อุงมือุที�ทุกคนเป็นเจ้าขอุงร่วัมกัน

 2. เป็นการจััดลิิิิำดับความเด้อดร�อนแลิิิิะระบุกลิิิิุ่มเป้าหมาย	เมื�อุไดิ์้ข้อุมูล้

ที�แมน่ยุำแล้้วั	ขั�นตอุนตอุ่มา	คอืุ	การวัเ์คราะหท์นุการดิ์ำรงชพี	5	มต์	์เพื�อุจำแนกกลุ้ม่

เปา้หมายุตามระดัิ์บุควัามรุนแรงขอุงปญัหา	ตั�งแตก่ลุ้ม่อุยุูล่้ำบุาก-อุยุูยุ่าก-อุยุูไ่ดิ์-้อุยุูดี่ิ์	

การจดัิ์ล้ำดิ์บัุควัามสำคัญชว่ัยุให	้ศ์จพ.อุ.	หรอืุ	พชอุ.	สามารถจัดิ์สรรทรัพยุากรที�มอีุยุู่

อุยุ่างจำกัดิ์ให้ถ่งมือุผู้ที�เดิ์ือุดิ์ร้อุนเร่งดิ์่วันแบุบุสงเคราะห์ก่อุน	 เพื�อุให้การช่วัยุเหล้ือุ

สอุดิ์คล้้อุงกับุสภาพปัญหาจรง์ขอุงแต่ล้ะครัวัเรอืุนยุากจน	แล้ะการให้ควัามช่วัยุเหลื้อุ

ผ่านศ์ักยุภาพ
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 3. เปน็การกำหนดเป้าหมายเชิงิปฏิบัิตกิารทั�งเชิงิปริมาณแลิิิิะเชิงิคุณภาพิ 

ตั�งเป้าหมายุต้อุงมีควัามชัดิ์เจนโดิ์ยุระบุุครัวัเรือุนเป้าหมายุเพื�อุการยุกระดัิ์บุรายุได้ิ์	 

ไมน่อุ้ยุกวัา่	20%	(เชง์ปรม์าณิ)	ควับุคู่ไปกบัุการเปล้ี�ยุนแปล้งในเชง์คณุิภาพผา่นโมเดิ์ล้

แก้จนเมนูต่าง	ๆ19	 เช่น	ครัวัเรือุนมีควัามสามารถพ่�งพาตนเอุงไดิ์้	มีวั์นัยุทางการเง์น	

แล้ะเข้าถ่งสวััสดิ์์การขอุงรัฐไดิ์้อุยุ่างครบุถ้วัน	 การกำหนดิ์เป้าหมายุที�วััดิ์ผล้ไดิ์้เช่นนี�

ช่วัยุให้ภาคีเครือุข่ายุต่าง	ๆ	ในระดิ์ับุอุำเภอุแล้ะตำบุล้เห็นภาพควัามสำเร็จที�ตรงกัน	

แล้ะใชเ้ป็นเกณิฑ์ใ์นการตด์ิ์ตามประเมน์ผล้ปฏ์ิบุตัก์ารในระยุะต่าง	ๆ 	ตั�งแต่การสำรวัจ

จนถ่งการผล้์ตแล้ะจำหน่ายุผล้์ตภัณิฑ์์ตามโมเดิ์ล้แก้จนตามบุร์บุทขอุงครัวัเรือุน 

เป้าหมายุแต่ล้ะกลุ้่ม

 4. การวางแผู้นกลิิิิยุท�์แลิิิิะการมีส่วนร่วมเพิ้�อสร�างความเห็นชิอบร่วมกัน  

โดิ์ยุหวััใจสำคญัคอืุ	ใช	้‘อุำเภอุ’	ดิ์ง่ทกุภาคสว่ันทั�งในอุำเภอุ	หรอืุในทอุ้งถ์�นแล้ะจงัหวัดัิ์

มาร่วัมวัางแผนผ่านกล้ไก	 พชอุ.	 หรือุ	 ศ์จพ.อุ.	 เพื�อุสร้างการมีส่วันร่วัมใน 

การสร้างควัามเข้าใจ	แล้ะวัางแผนกล้ยุทุธ์แนวัทางการแก้ไขปัญหา	เมื�อุทุกคนเหน็ชอุบุ 

ร่วัมกันในแผนงาน	 จะช่วัยุให้เก์ดิ์ควัามเป็น	 ‘เจ้าขอุงปัญหาแล้ะเจ้าภาพร่วัม’	 

ส่งผล้ให้แผนปฏิ์บุัต์การนั�นมีพล้ังในการขับุเคล้ื�อุนสูงแล้ะไดิ์้รับุการสนับุสนุนจาก

คนในพื�นที�อุยุ่างแท้จร์งมากกวั่าแผนที�สั�งการล้งมาจากส่วันกล้างแบุบุ	‘บุนล้งล้่าง’	

 5. เป็นการบ้รณาการแผู้นงาน ทรัพิยากร แลิิิิะการระดมทุน	 หล้ังจาก 

ระบุุกลุ้่มเป้าหมายุครัวัเรือุนยุากจนแล้ะก้าวัพ้นปัญหาการเมือุงขอุงข้อุมูล้	 แล้ะ

อุอุกแบุบุกล้ยุทุธ์แล้้วั	ต้อุงร่วัมกนัพจ์ารณิาถง่แหล่้งงบุ	ประมาณิ	แล้ะทรพัยุากรอุื�นที�จะ 

นำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาเพื�อุบุรูณิาการแล้ะล้ดิ์ควัามซึ่�ำซ้ึ่อุน	ผล้กัดิ์นัให้การขบัุเคล้ื�อุน 

งานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนเขา้สูแ่ผนงาน	นโยุบุายุ	หรอืุโครงการต่าง	ๆ 	ระดัิ์บุอุำเภอุ	

ซึ่่�งเชื�อุมโยุงไปถ่งหน่วัยุงานระดิ์ับุท้อุงถ์�นแล้ะจังหวััดิ์	 รวัมทั�งผู้กระทำการ 

ต่าง	 ๆ	 ที�มีส่วันไดิ์้ส่วันเสียุต่อุการแก้ไขปัญหาควัามยุากจน	 เพื�อุล้ดิ์การพ่�งพา 

งบุประมาณิจากภายุนอุกเพียุงอุยุ่างเดิ์ียุวั	 ซ่ึ่�งการทำงานร่วัมกันแบุบุข้ามหน่วัยุงาน	
19	 การอุอุกแบุบุ	 ‘โมเดิ์ล้แก้จน’	 สามารถอุอุกแบุบุไดิ์้ผ่านการทำางาน	 ‘อุำาเภอุแก้จน’	 เนื�อุงจากมีภาคี 

เครือุข่ายุที�มีควัามเชี�ยุวัชาญแตกต่างหล้ากหล้ายุดิ์้าน	รวัมทั�งมีบุทบุาทหน้าที�ในการทำางานดิ์้านการแก้ไข

ปัญหาควัามยุากจนแล้ะการให้ควัามช่วัยุเหล้ือุประชากรกลุ้่มเปราะบุางเช์งพื�นที�
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ภาพิ :	เปล้ี�ยุนกระบุวันทัศ์น์	:	จากการสงเคราะห์เฉพาะหน้าสู่การเปล้ี�ยุนโครงสร้าง

 1. เปน็กระบวนการทางสงัคมเพิ้�อตรวจัสอบแลิิิิะสร�างความแมน่ยำของ

ข�อม้ลิิิิ	 การใช้ข้อุมูล้จากฐานดิ์์จ์ทัล้เพียุงอุยุ่างเดิ์ียุวัอุาจไม่สะท้อุนควัามจร์งทั�งหมดิ์	

จ่งต้อุงใช้	Poverty	Forum	หรือุเวัทีประชาคมเป็นเครื�อุงมือุในการสอุบุทานข้อุมูล้

ร่วัมกับุคนในพื�นที�	 กระบุวันการนี�ช่วัยุให้นักจัดิ์การเช์งพื�นที�แล้ะชุมชนร่วัมกัน 

ตรวัจสอุบุรายุชื�อุครวััเรอืุนที�ตกหล่้นหรือุข้อุมูล้ที�คล้าดิ์เคล้ื�อุน	เพื�อุยืุนยุนัตวััตนคนจน

ที�แท้จรง์	รวัมถง่สร้างการยุอุมรับุตั�งแต่เร์�มต้น	เพื�อุล้ดิ์แรงเสียุดิ์ทานแล้ะเปล้ี�ยุนสถานะ

ขอุงข้อุมูล้จาก	‘ตัวัร้ายุ’	ให้กล้ายุเป็นเครื�อุงมือุที�ทุกคนเป็นเจ้าขอุงร่วัมกัน

 2. เป็นการจััดลิิิิำดับความเด้อดร�อนแลิิิิะระบุกลิิิิุ่มเป้าหมาย	เมื�อุไดิ์้ข้อุมูล้

ที�แมน่ยุำแล้ว้ั	ขั�นตอุนตอุ่มา	คอืุ	การวัเ์คราะหท์นุการดิ์ำรงชพี	5	มต์	์เพื�อุจำแนกกลุ้ม่

เปา้หมายุตามระดัิ์บุควัามรุนแรงขอุงปญัหา	ตั�งแตก่ลุ้ม่อุยุูล่้ำบุาก-อุยุูยุ่าก-อุยุูไ่ดิ์-้อุยุูดี่ิ์	

การจดัิ์ล้ำดิ์บัุควัามสำคัญชว่ัยุให	้ศ์จพ.อุ.	หรอืุ	พชอุ.	สามารถจัดิ์สรรทรัพยุากรที�มอีุยุู่

อุยุ่างจำกัดิ์ให้ถ่งมือุผู้ที�เดิ์ือุดิ์ร้อุนเร่งดิ์่วันแบุบุสงเคราะห์ก่อุน	 เพื�อุให้การช่วัยุเหล้ือุ

สอุดิ์คล้อุ้งกับุสภาพปัญหาจรง์ขอุงแต่ล้ะครัวัเรอืุนยุากจน	แล้ะการให้ควัามช่วัยุเหลื้อุ

ผ่านศ์ักยุภาพ
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 3. เปน็การกำหนดเป้าหมายเชิิงปฏิบัิตกิารทั�งเชิงิปริมาณแลิิิิะเชิงิคุณภาพิ 

ตั�งเป้าหมายุต้อุงมีควัามชัดิ์เจนโดิ์ยุระบุุครัวัเรือุนเป้าหมายุเพื�อุการยุกระดัิ์บุรายุได้ิ์	 

ไมน่อุ้ยุกวัา่	20%	(เชง์ปรม์าณิ)	ควับุคู่ไปกบัุการเปล้ี�ยุนแปล้งในเชง์คณุิภาพผา่นโมเดิ์ล้

แก้จนเมนูต่าง	ๆ19	 เช่น	ครัวัเรือุนมีควัามสามารถพ่�งพาตนเอุงไดิ์้	มีวั์นัยุทางการเง์น	

แล้ะเข้าถ่งสวััสดิ์์การขอุงรัฐไดิ์้อุยุ่างครบุถ้วัน	 การกำหนดิ์เป้าหมายุที�วััดิ์ผล้ไดิ์้เช่นนี�

ช่วัยุให้ภาคีเครือุข่ายุต่าง	ๆ	ในระดิ์ับุอุำเภอุแล้ะตำบุล้เห็นภาพควัามสำเร็จที�ตรงกัน	

แล้ะใชเ้ป็นเกณิฑ์ใ์นการตด์ิ์ตามประเมน์ผล้ปฏ์ิบุตัก์ารในระยุะต่าง	ๆ 	ตั�งแต่การสำรวัจ

จนถ่งการผล้์ตแล้ะจำหน่ายุผล้์ตภัณิฑ์์ตามโมเดิ์ล้แก้จนตามบุร์บุทขอุงครัวัเรือุน 

เป้าหมายุแต่ล้ะกลุ้่ม

 4. การวางแผู้นกลิิิิยุท�์แลิิิิะการมีส่วนร่วมเพิ้�อสร�างความเห็นชิอบร่วมกัน  

โดิ์ยุหวััใจสำคญัคอืุ	ใช	้‘อุำเภอุ’	ดิ์ง่ทกุภาคสว่ันทั�งในอุำเภอุ	หรอืุในทอุ้งถ์�นแล้ะจงัหวัดัิ์

มาร่วัมวัางแผนผ่านกล้ไก	 พชอุ.	 หรือุ	 ศ์จพ.อุ.	 เพื�อุสร้างการมีส่วันร่วัมใน 

การสร้างควัามเข้าใจ	แล้ะวัางแผนกล้ยุทุธ์แนวัทางการแก้ไขปัญหา	เมื�อุทกุคนเหน็ชอุบุ 

ร่วัมกันในแผนงาน	 จะช่วัยุให้เก์ดิ์ควัามเป็น	 ‘เจ้าขอุงปัญหาแล้ะเจ้าภาพร่วัม’	 

ส่งผล้ให้แผนปฏิ์บุัต์การนั�นมีพล้ังในการขับุเคล้ื�อุนสูงแล้ะไดิ์้รับุการสนับุสนุนจาก

คนในพื�นที�อุยุ่างแท้จร์งมากกวั่าแผนที�สั�งการล้งมาจากส่วันกล้างแบุบุ	‘บุนล้งล้่าง’	

 5. เป็นการบ้รณาการแผู้นงาน ทรัพิยากร แลิิิิะการระดมทุน	 หล้ังจาก 

ระบุุกลุ้่มเป้าหมายุครัวัเรือุนยุากจนแล้ะก้าวัพ้นปัญหาการเมือุงขอุงข้อุมูล้	 แล้ะ

อุอุกแบุบุกล้ยุทุธ์แล้้วั	ต้อุงร่วัมกนัพจ์ารณิาถง่แหล่้งงบุ	ประมาณิ	แล้ะทรพัยุากรอุื�นที�จะ 

นำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาเพื�อุบุรูณิาการแล้ะล้ดิ์ควัามซึ่�ำซ้ึ่อุน	ผล้กัดิ์นัให้การขบัุเคล้ื�อุน 

งานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนเขา้สูแ่ผนงาน	นโยุบุายุ	หรอืุโครงการต่าง	ๆ 	ระดัิ์บุอุำเภอุ	

ซึ่่�งเชื�อุมโยุงไปถ่งหน่วัยุงานระดิ์ับุท้อุงถ์�นแล้ะจังหวััดิ์	 รวัมทั�งผู้กระทำการ 

ต่าง	 ๆ	 ที�มีส่วันไดิ์้ส่วันเสียุต่อุการแก้ไขปัญหาควัามยุากจน	 เพื�อุล้ดิ์การพ่�งพา 

งบุประมาณิจากภายุนอุกเพียุงอุยุ่างเดิ์ียุวั	 ซึ่่�งการทำงานร่วัมกันแบุบุข้ามหน่วัยุงาน	
19	 การอุอุกแบุบุ	 ‘โมเดิ์ล้แก้จน’	 สามารถอุอุกแบุบุไดิ์้ผ่านการทำางาน	 ‘อุำาเภอุแก้จน’	 เนื�อุงจากมีภาคี 

เครือุข่ายุที�มีควัามเชี�ยุวัชาญแตกต่างหล้ากหล้ายุดิ์้าน	รวัมทั�งมีบุทบุาทหน้าที�ในการทำางานดิ์้านการแก้ไข

ปัญหาควัามยุากจนแล้ะการให้ควัามช่วัยุเหล้ือุประชากรกลุ้่มเปราะบุางเช์งพื�นที�
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(cross	functional)	จะนำไปสูก่ารจดัิ์สรรงบุประมาณิในการแกไ้ขปญัหาควัามยุากจน

เช์งพื�นที�ที�ตรงจุดิ์	ครอุบุคลุ้ม	แล้ะเก์ดิ์ประส์ทธ์ภาพโดิ์ยุรวัมยุ์�งข่�น	

 6. เป็นกระบวนการเรยีนร้� ตดิตาม แลิิิิะประเมินผู้ลิิิิ	การกำหนดิ์จุดิ์ตรวัจสอุบุ	 

หรือุ	Milestone	 ในแต่ล้ะระยุะช่วัยุให้ทีมงานสามารถต์ดิ์ตามควัามก้าวัหน้าได้ิ์ทัน

ท่วังที	เช่น	การต์ดิ์ตามผล้ผ่านระบุบุไล้น์หรือุแพล้ตฟอุร์มต่าง	ๆ	หรือุระบุบุที�แต่ล้ะ

จังหวััดิ์ไดิ์้อุอุกแบุบุร่วัมกัน	เช่น	Ubontogether,	ศ์รีสะเกษ์	สุขเสมอุกัน,	หรือุ	Muk-

dahanconnext	ซึ่่�งชี�ให้เห็นถ่งกระบุวันการทำงานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนที�ไม่ไดิ์้

มอุงผว์ัเผน์เพียุงการวัดัิ์ตัวัเล้ขรายุได้ิ์	แตเ่ปน็การสรุปบุทเรยีุนแล้ะถอุดิ์ประสบุการณ์ิ

แกไ้ขปัญหาควัามยุากจนเป็นระยุะ	สรา้งกระบุวันการเรยีุนรูร่้วัมกันขอุงภาคีเครือุข่ายุ	

เพื�อุปรับุปรุงกระบุวันการทำงานให้ยุืดิ์หยุุ่นตามพล้วััตควัามจนที�เปล้ี�ยุนแปล้งตล้อุดิ์

เวัล้า	ประเมน์ผล้อุยุา่งตอุ่เนื�อุงชว่ัยุใหส้ามารถตด์ิ์ตามการเปล้ี�ยุนแปล้งขอุงครวััเรอืุน

เป้าหมายุ	วั่าครัวัเรือุนใดิ์สามารถเล้ื�อุนชั�นทางสังคม	(Social	Mobility)

 7. เป็นการจััดการความร้�แลิิิิะการส้�อสารสา�ารณะ	 เพื�อุการขับุเคล้ื�อุน

ระดิ์ับุอุำเภอุเชื�อุมโยุงกับุท้อุงถ์�นแล้ะจังหวััดิ์	ควัามสำเร็จในระดิ์ับุอุำเภอุต้อุงถูกถอุดิ์

บุทเรียุนให้เป็นชุดิ์ควัามรู้เพื�อุสื�อุสารสู่สาธารณิะในรูปแบุบุต่าง	 ๆ	 ไม่วั่าจะเป็นแบุบุ 

อุอุนไซึ่ต์แล้ะอุอุนไล้น์	หรือุผ่าน	Poverty	Forum	โดิ์ยุมีสถาบุันวั์ชาการในท้อุงถ์�น

ช่วัยุให้ข้อุมูล้มีควัามน่าเชื�อุถือุแล้ะเป็นวั์ชาการ	 สื�อุสารควัามสำเร็จแล้ะโมเดิ์ล้ 

การทำงานไปยัุงหนว่ัยุงานระดัิ์บุทอุ้งถ์�น	อุำเภอุ	แล้ะจงัหวัดัิ์จะช่วัยุสรา้งแรงกระเพื�อุม

ใหเ้หน็ควัามสำคญัขอุงการใชข้อุ้มลู้รว่ัมกนัเพื�อุล้ดิ์ควัามเหล้ื�อุมล้�ำ	เปน็การสรา้งพล้งั

บุวักแล้ะล้ดิ์ช่อุงวั่างระหวั่างหน่วัยุงานรัฐกับุประชาชนผ่านการเผยุแพร่เรื�อุงราวั 

ควัามสำเร็จที�เป็นรูปธรรม

 8. เป็นการขยายผู้ลิิิิแลิิิิะการจััดทำข�อเสนอเชิงินโยบาย	การนำตวััแบุบุหรอืุ	 

‘โมเดิ์ล้อุำเภอุแกจ้น’	ที�ประสบุควัามสำเรจ็ไปขยุายุผล้ในระดิ์บัุจังหวัดัิ์	หรอืุยุกระดิ์บัุ

สู่ข้อุเสนอุเช์งนโยุบุายุ	โดิ์ยุนำเสนอุต่อุรัฐบุาล้	หรือุหน่วัยุงานส่วันกล้าง	เพื�อุปรับุปรุง

กฎระเบุียุบุแล้ะวั์ธีการจัดิ์สรรงบุประมาณิ	 ข้อุเสนอุเหล่้านี�ต้อุงเน้นการสนับุสนุน 

การใชฐ้านข้อุมูล้บูุรณิาการเป็นเครื�อุงมือุหลั้ก	การจัดิ์การงบุประมาณิแบุบุบูุรณิาการ
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สำหรับุกลุ้่มเป้าหมายุแบุบุมุ่งเป้า	 แล้ะการทำงานร่วัมกันขอุงภาคีเครือุข่ายุที� 

หล้ากหล้ายุ	 มากกว่ัาการพ่�งพากล้ไกหล้ักที�เป็นทางการเท่านั�น	 เพื�อุนำไปสู่ 

การปรับุเปล้ี�ยุนแนวัทางการแก้ปัญหาควัามยุากจนจากการสงเคราะห์หรือุการแก้ไขปัญหา 

เฉพาะหน้า	ไปสูก่ารแก้ปัญหาควัามยุากจนในระดิ์บัุโครงสร้างนโยุบุายุได้ิ์ในระยุะยุาวั

 9. เปน็การสร�างความรว่มมอ้ของภาคเีครอ้ขา่ยในการแก�ไขความยากจัน

เชิงิพิ้�นที�	การสรา้งควัามรว่ัมมอืุขบัุเคล้ื�อุนงาน	‘อุำเภอุแกจ้น’	ขอุงภาคเีครอืุขา่ยุผา่น

กล้ไกเชง์นโยุบุายุ	ศ์จพ.อุ.	แล้ะ	พชอุ.	ซึ่่�งถอืุเป็นโครงสร้างส่วันบุนที�ทำหน้าที�บุรูณิาการ 

อุำนาจหน้าที�แล้ะทรัพยุากรขอุงรัฐล้งสู่ระดิ์ับุท้อุงถ์�นให้มีเอุกภาพ	 โดิ์ยุมีนายุอุำเภอุ 

เป็นประธานเพื�อุเชื�อุมโยุงหน่วัยุงานระดิ์ับุอุำเภอุทั�ง	 พัฒนาชุมชน	 สาธารณิสุข	

ปกครอุง	 ท้อุงถ์�น	 ประชาสังคม	 ชุมชน	 แล้ะครัวัเรือุนยุากจน	 ให้ทำงานภายุใต้ 

เป้าหมายุเดิ์ียุวักัน	 ควัามสำคัญขอุงกล้ไกเหล่้านี�อุยุู่ที�การเป็น	 ‘แพล้ตฟอุร์มกล้าง’	 

ที�เปล้ี�ยุนจากการทำงานแบุบุแยุกส่วันเป็นการทำงานเช์งพื�นที�	 (Area-based)	 

ที�เข้มแข็ง	 ช่วัยุให้สามารถบุรรจุแผนงานแก้จนแล้ะโมเดิ์ล้แก้จนเข้าสู่ข้อุบุัญญัต์ขอุง

อุงค์กรปกครอุงส่วันท้อุงถ์�นไดิ์้อุยุ่างเป็นระบุบุ	 อุีกทั�งทำหน้าที�เปล้ี�ยุนผ่านโครงการ 

วั์จัยุหรือุก์จกรรมตามนโยุบุายุรัฐบุาล้	 ให้กล้ายุเป็น	 ‘ภารก์จปกต์’	 แม้จะมี 

การเปล้ี�ยุนแปล้งตัวับุุคคล้	 หรือุส์�นสุดิ์ระยุะเวัล้าโครงการสนับุสนุนจากภายุนอุก	 

แต่โครงสร้าง	 ศ์จพ.อุ.	 แล้ะ	 พชอุ.	 จะยัุงคงทำหน้าที�เป็นหลั้กประกันในการดูิ์แล้ 

กลุ้่มเปราะบุางแล้ะครัวัเรือุนยุากจนอุยุ่างต่อุเนื�อุง

	 อุยุ่างไรก็ดิ์ี	 สำหรับุม์ต์ขอุงกล้ไกควัามร่วัมมือุหล้ายุภาคส่วัน	 ควัามสำเร็จ

ขอุงการแก้จนเช์งพื�นที�ไม่ไดิ์้ข่�นอุยุู่กับุภาครัฐเพียุงอุยุ่างเดิ์ียุวั	 แต่ต้อุงอุาศ์ัยุพล้ังจาก

ทั�งส่วันท้อุงถ์�น	เอุกชน	ประชาสังคม	แล้ะชุมชน	มาทำงานร่วัมกันในลั้กษ์ณิะพหุภาคี	

ภาคเอุกชนสามารถเขา้มาชว่ัยุในการระดิ์มทนุ	แล้ะการสนบัุสนนุอุงคก์รธรุกจ์ชมุชน

เพื�อุการเชื�อุมโยุงการตล้าดิ์ที�เป็นธรรมในการช่วัยุเหล้ือุครัวัเรือุนยุากจน	ขณิะที�ภาค

ประชาสังคมแล้ะนักจัดิ์การเช์งพื�นที�ที�มีใจรักชุมชนจะทำหน้าที�เป็น	‘โซึ่่ข้อุกล้าง’	ใน

การเข้าถ่งครัวัเรือุนยุากจนเช์งล้่กเพื�อุค้นหาทุนการดิ์ำรงชีพ	5	ม์ต์	ที�ภาครัฐอุาจมอุง

ไม่เห็น	 การทำงานร่วัมกันเช่นนี�ช่วัยุให้เก์ดิ์การแบุ่งปันข้อุมูล้แล้ะทรัพยุากรที�มี 
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(cross	functional)	จะนำไปสูก่ารจดัิ์สรรงบุประมาณิในการแกไ้ขปญัหาควัามยุากจน

เช์งพื�นที�ที�ตรงจุดิ์	ครอุบุคลุ้ม	แล้ะเก์ดิ์ประส์ทธ์ภาพโดิ์ยุรวัมยุ์�งข่�น	

 6. เป็นกระบวนการเรยีนร้� ตดิตาม แลิิิิะประเมินผู้ลิิิิ	การกำหนดิ์จุดิ์ตรวัจสอุบุ	 

หรือุ	Milestone	 ในแต่ล้ะระยุะช่วัยุให้ทีมงานสามารถต์ดิ์ตามควัามก้าวัหน้าได้ิ์ทัน

ท่วังที	เช่น	การต์ดิ์ตามผล้ผ่านระบุบุไล้น์หรือุแพล้ตฟอุร์มต่าง	ๆ	หรือุระบุบุที�แต่ล้ะ

จังหวััดิ์ไดิ์้อุอุกแบุบุร่วัมกัน	เช่น	Ubontogether,	ศ์รีสะเกษ์	สุขเสมอุกัน,	หรือุ	Muk-

dahanconnext	ซึ่่�งชี�ให้เห็นถ่งกระบุวันการทำงานแก้ไขปัญหาควัามยุากจนที�ไม่ไดิ์้

มอุงผว์ัเผน์เพียุงการวัดัิ์ตัวัเล้ขรายุได้ิ์	แตเ่ปน็การสรุปบุทเรยีุนแล้ะถอุดิ์ประสบุการณ์ิ

แกไ้ขปัญหาควัามยุากจนเป็นระยุะ	สรา้งกระบุวันการเรยีุนรูร่้วัมกันขอุงภาคีเครือุขา่ยุ	

เพื�อุปรับุปรุงกระบุวันการทำงานให้ยุืดิ์หยุุ่นตามพล้วััตควัามจนที�เปล้ี�ยุนแปล้งตล้อุดิ์

เวัล้า	ประเมน์ผล้อุยุา่งตอุ่เนื�อุงชว่ัยุใหส้ามารถตด์ิ์ตามการเปล้ี�ยุนแปล้งขอุงครวััเรอืุน

เป้าหมายุ	วั่าครัวัเรือุนใดิ์สามารถเล้ื�อุนชั�นทางสังคม	(Social	Mobility)

 7. เป็นการจััดการความร้�แลิิิิะการส้�อสารสา�ารณะ	 เพื�อุการขับุเคล้ื�อุน

ระดิ์ับุอุำเภอุเชื�อุมโยุงกับุท้อุงถ์�นแล้ะจังหวััดิ์	ควัามสำเร็จในระดิ์ับุอุำเภอุต้อุงถูกถอุดิ์

บุทเรียุนให้เป็นชุดิ์ควัามรู้เพื�อุสื�อุสารสู่สาธารณิะในรูปแบุบุต่าง	 ๆ	 ไม่วั่าจะเป็นแบุบุ 

อุอุนไซึ่ต์แล้ะอุอุนไล้น์	หรือุผ่าน	Poverty	Forum	โดิ์ยุมีสถาบุันวั์ชาการในท้อุงถ์�น

ช่วัยุให้ข้อุมูล้มีควัามน่าเชื�อุถือุแล้ะเป็นวั์ชาการ	 สื�อุสารควัามสำเร็จแล้ะโมเดิ์ล้ 

การทำงานไปยัุงหนว่ัยุงานระดัิ์บุทอุ้งถ์�น	อุำเภอุ	แล้ะจงัหวัดัิ์จะช่วัยุสรา้งแรงกระเพื�อุม

ใหเ้หน็ควัามสำคญัขอุงการใชข้อุ้มลู้รว่ัมกนัเพื�อุล้ดิ์ควัามเหล้ื�อุมล้�ำ	เปน็การสรา้งพล้งั

บุวักแล้ะล้ดิ์ช่อุงวั่างระหวั่างหน่วัยุงานรัฐกับุประชาชนผ่านการเผยุแพร่เรื�อุงราวั 

ควัามสำเร็จที�เป็นรูปธรรม

 8. เป็นการขยายผู้ลิิิิแลิิิิะการจััดทำข�อเสนอเชิิงนโยบาย	การนำตวััแบุบุหรอืุ	 

‘โมเดิ์ล้อุำเภอุแกจ้น’	ที�ประสบุควัามสำเรจ็ไปขยุายุผล้ในระดิ์บัุจงัหวัดัิ์	หรอืุยุกระดิ์บัุ

สู่ข้อุเสนอุเช์งนโยุบุายุ	โดิ์ยุนำเสนอุต่อุรัฐบุาล้	หรือุหน่วัยุงานส่วันกล้าง	เพื�อุปรับุปรุง

กฎระเบุียุบุแล้ะวั์ธีการจัดิ์สรรงบุประมาณิ	 ข้อุเสนอุเหล่้านี�ต้อุงเน้นการสนับุสนุน 

การใชฐ้านข้อุมูล้บูุรณิาการเป็นเครื�อุงมือุหลั้ก	การจัดิ์การงบุประมาณิแบุบุบูุรณิาการ
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สำหรับุกลุ้่มเป้าหมายุแบุบุมุ่งเป้า	 แล้ะการทำงานร่วัมกันขอุงภาคีเครือุข่ายุที� 

หล้ากหล้ายุ	 มากกว่ัาการพ่�งพากล้ไกหล้ักที�เป็นทางการเท่านั�น	 เพื�อุนำไปสู่ 

การปรับุเปล้ี�ยุนแนวัทางการแก้ปัญหาควัามยุากจนจากการสงเคราะห์หรือุการแก้ไขปัญหา 

เฉพาะหน้า	ไปสูก่ารแก้ปัญหาควัามยุากจนในระดิ์บัุโครงสร้างนโยุบุายุได้ิ์ในระยุะยุาวั

 9. เปน็การสร�างความรว่มมอ้ของภาคเีครอ้ขา่ยในการแก�ไขความยากจัน

เชิงิพิ้�นที�	การสรา้งควัามรว่ัมมอืุขบัุเคล้ื�อุนงาน	‘อุำเภอุแกจ้น’	ขอุงภาคเีครอืุขา่ยุผา่น

กล้ไกเชง์นโยุบุายุ	ศ์จพ.อุ.	แล้ะ	พชอุ.	ซึ่่�งถอืุเป็นโครงสร้างส่วันบุนที�ทำหน้าที�บุรูณิาการ 

อุำนาจหน้าที�แล้ะทรัพยุากรขอุงรัฐล้งสู่ระดิ์ับุท้อุงถ์�นให้มีเอุกภาพ	 โดิ์ยุมีนายุอุำเภอุ 

เป็นประธานเพื�อุเชื�อุมโยุงหน่วัยุงานระดิ์ับุอุำเภอุทั�ง	 พัฒนาชุมชน	 สาธารณิสุข	

ปกครอุง	 ท้อุงถ์�น	 ประชาสังคม	 ชุมชน	 แล้ะครัวัเรือุนยุากจน	 ให้ทำงานภายุใต้ 

เป้าหมายุเดิ์ียุวักัน	 ควัามสำคัญขอุงกล้ไกเหล่้านี�อุยุู่ที�การเป็น	 ‘แพล้ตฟอุร์มกล้าง’	 

ที�เปล้ี�ยุนจากการทำงานแบุบุแยุกส่วันเป็นการทำงานเช์งพื�นที�	 (Area-based)	 

ที�เข้มแข็ง	 ช่วัยุให้สามารถบุรรจุแผนงานแก้จนแล้ะโมเดิ์ล้แก้จนเข้าสู่ข้อุบัุญญัต์ขอุง

อุงค์กรปกครอุงส่วันท้อุงถ์�นไดิ์้อุยุ่างเป็นระบุบุ	 อุีกทั�งทำหน้าที�เปล้ี�ยุนผ่านโครงการ 

วั์จัยุหรือุก์จกรรมตามนโยุบุายุรัฐบุาล้	 ให้กล้ายุเป็น	 ‘ภารก์จปกต์’	 แม้จะมี 

การเปล้ี�ยุนแปล้งตัวับุุคคล้	 หรือุส์�นสุดิ์ระยุะเวัล้าโครงการสนับุสนุนจากภายุนอุก	 

แต่โครงสร้าง	 ศ์จพ.อุ.	 แล้ะ	 พชอุ.	 จะยัุงคงทำหน้าที�เป็นหลั้กประกันในการดูิ์แล้ 

กลุ้่มเปราะบุางแล้ะครัวัเรือุนยุากจนอุยุ่างต่อุเนื�อุง

	 อุยุ่างไรก็ดิ์ี	 สำหรับุม์ต์ขอุงกล้ไกควัามร่วัมมือุหล้ายุภาคส่วัน	 ควัามสำเร็จ

ขอุงการแก้จนเช์งพื�นที�ไม่ไดิ์้ข่�นอุยุู่กับุภาครัฐเพียุงอุยุ่างเดิ์ียุวั	 แต่ต้อุงอุาศ์ัยุพล้ังจาก

ทั�งส่วันท้อุงถ์�น	เอุกชน	ประชาสังคม	แล้ะชุมชน	มาทำงานร่วัมกันในลั้กษ์ณิะพหุภาคี	

ภาคเอุกชนสามารถเขา้มาชว่ัยุในการระดิ์มทนุ	แล้ะการสนบัุสนนุอุงคก์รธรุกจ์ชมุชน

เพื�อุการเชื�อุมโยุงการตล้าดิ์ที�เป็นธรรมในการช่วัยุเหล้ือุครัวัเรือุนยุากจน	ขณิะที�ภาค

ประชาสังคมแล้ะนักจัดิ์การเช์งพื�นที�ที�มีใจรักชุมชนจะทำหน้าที�เป็น	‘โซึ่่ข้อุกล้าง’	ใน

การเข้าถ่งครัวัเรือุนยุากจนเช์งล้่กเพื�อุค้นหาทุนการดิ์ำรงชีพ	5	ม์ต์	ที�ภาครัฐอุาจมอุง

ไม่เห็น	 การทำงานร่วัมกันเช่นนี�ช่วัยุให้เก์ดิ์การแบุ่งปันข้อุมูล้แล้ะทรัพยุากรที�มี 
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ควัามหล้ากหล้ายุ	 นำไปสู่การแก้ไขปัญหาที�เหมาะสมกับุบุร์บุทขอุงแต่ล้ะครอุบุครัวั	

การดิ์่งศ์ักยุภาพขอุงชุมชนอุอุกมาเป็นผู้กำหนดิ์กต์กาแล้ะระเบุียุบุดิ์้วัยุตนเอุง 

ยุังช่วัยุสร้างควัามรู้ส่กเป็นเจ้าขอุง	 ซึ่่�งจะเป็นปัจจัยุสำคัญที�ทำให้การแก้ไขปัญหา 

ควัามยุากจนได้ิ์รับุการยุอุมรับุแล้ะมีการสนับุสนุนจากคนในพื�นที�อุยุ่างจร์งใจแล้ะ

กวั้างขวัาง

	 สำหรับุการบุร์หารจัดิ์การควัามร่วัมมือุแบุบุภาคีเครือุข่ายุนั�น	ถือุเป็นหัวัใจ

สำคญัในการจดัิ์การพล้วัตัควัามยุากจนที�มลี้กัษ์ณิะขอุงควัามซึ่บัุซึ่อุ้นแล้ะเปล้ี�ยุนแปล้ง

ตล้อุดิ์เวัล้าให้เก์ดิ์ควัามร่วัมมือุที�หล้ากหล้ายุแล้ะล้ดิ์ช่อุงว่ัางขอุงการทำงาน 

แบุบุแยุกส่วันตามโครงสร้างหน้าที�ขอุงระบุบุราชการ	กระบุวันการอุำเภอุแก้จนได้ิ์เน้น 

การสื�อุสารเช์งบุวักต่าง	 ๆ	 เพื�อุล้ดิ์ควัามขัดิ์แยุ้งแล้ะแรงปะทะระหว่ัางหน่วัยุงานรัฐ 

กับุประชาชน	โดิ์ยุใช้ข้อุมูล้จากระบุบุต่าง	ๆ 	เช่น	TPMAP	MSO	Logbook,	ThaiQM	

หรอืุระบุบุข้อุมูล้ระดัิ์บุครัวัเรอืุนยุากจนระดัิ์บุจังหวัดัิ์	PPPConnext	มาเป็น	‘จดุิ์ร่วัม’	

ในการวัางแผน	การตัดิ์ส์นใจแล้ะปฏิ์บุัต์การในพื�นที�ร่วัมกัน	การจัดิ์การควัามร่วัมมือุ

ในล้กัษ์ณิะนี�ชว่ัยุสรา้งควัามเทา่เทยีุมในอุำนาจการตอุ่รอุง	ทำใหเ้สยีุงขอุงคนยุากจน

ถูกรับุฟังผ่านเวัที	 Poverty	 Forum	 แล้ะถูกนำไปจัดิ์ล้ำดิ์ับุควัามเดิ์ือุดิ์ร้อุนอุยุ่าง 

เป็นธรรม	 การบุร์หารจัดิ์การเครือุข่ายุยุังรวัมถ่งการจัดิ์การควัามรู้แล้ะการต์ดิ์ตาม

ประเมน์ผล้ที�ชดัิ์เจน	เพื�อุใหเ้หน็การเปล้ี�ยุนแปล้งจากระดิ์บัุควัามเปน็อุยุูข่อุงครวััเรอืุน

ยุากจนไดิ์้อุยุ่างเป็นรูปธรรม	 ควัามร่วัมมือุแบุบุบุูรณิาการนี�จ่งไม่ใช่เพียุงการทำงาน

รว่ัมกนัตามหนา้ที�	แตเ่ปน็การสรา้ง	‘ระบุบุนเ์วัศ์’	แหง่การเกื�อุกูล้ที�ยุกระดิ์บัุคณุิภาพ

ชีวั์ตขอุงคนจนให้หลุ้ดิ์พ้นจากควัามยุากจนไดิ์้อุยุ่างมีศ์ักดิ์์�ศ์รี
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บทที่ 6
ข้อเสนอเชิงนโยบ�ย

	 การขับุเคล้ื�อุน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 ไดิ์้นำมาสู่แนวัทางการแก้ไขปัญหา 

ควัามยุากจนเร์�มตน้จากการสรา้งฐานขอุ้มลู้ที�แมน่ยุำผา่นกระบุวันการทางสงัคมแล้ะ

การสอุบุทานโดิ์ยุคนในพื�นที�	 เพื�อุจำแนกกลุ้่มเป้าหมายุตามระดัิ์บุควัามเดืิ์อุดิ์ร้อุน	 

ให้สามารถจัดิ์สรรทรัพยุากรไดิ์้อุยุ่างตรงจุดิ์แล้ะเร่งดิ์่วัน	 โดิ์ยุมีการกำหนดิ์เป้าหมายุ 

เช์งปฏิ์บุัต์การที�ชัดิ์เจนทั�งในดิ์้านรายุไดิ์้แล้ะการเข้าถ่งสวััสดิ์์การ	 ควับุคู่ไปกับุ 

การวัางแผนกล้ยุทุธ์ที�ดิ์ง่ทกุภาคส่วันมาร่วัมเป็นเจ้าขอุงปัญหา	เพื�อุสร้างแผนปฏิบ์ุตัก์าร 

ที�มีพล้ังขับุเคล้ื�อุนสูง	การทำงานเน้นการบุูรณิาการแผนงานแล้ะทรัพยุากรแบุบุข้าม

หนว่ัยุงานเพื�อุล้ดิ์ควัามซึ่�ำซึ่อุ้นแล้ะเพ์�มประสท์ธภ์าพในการใชง้บุประมาณิระดิ์บัุพื�นที�	

พรอุ้มทั�งมรีะบุบุตด์ิ์ตามประเมน์ผล้ที�ยุดืิ์หยุุน่	สง่เสรม์การเล้ื�อุนชั�นทางสงัคมขอุงครวัั

เรือุนยุากจนอุยุ่างเป็นระบุบุ	

	 นอุกจากนั�น	ตอุ้งใหค้วัามสำคญักบัุการจดัิ์การควัามรูแ้ล้ะสื�อุสารสาธารณิะ	

เพื�อุสร้างควัามเชื�อุมั�นแล้ะล้ดิ์ช่อุงวั่างระหว่ัางรัฐกับุประชาชน	 จนนำไปสู่การถอุดิ์ 

บุทเรียุนควัามสำเร็จ	 ขยุายุผล้เป็นข้อุเสนอุเช์งนโยุบุายุระดิ์ับุประเทศ์	 นำไปสู่ 

การปรับุปรุงโครงสร้างงบุประมาณิแล้ะกฎระเบุียุบุที� เอุื�อุต่อุการแก้ปัญหา 

ควัามยุากจนในระยุะยุาวั	ดิ์ังนี�

	 1)	 กระบุวันการทางสังคมเพื�อุตรวัจสอุบุแล้ะสร้างควัามแม่นยุำขอุงข้อุมูล้	

สอุบุทานข้อุมูล้ร่วัมกับุคนในพื�นที�แล้ะยุืนยุันตัวัตนคนจนที�แท้จร์ง	ผ่านกระบุวันการ	

Poverty	 Forum,	 เวัทีประชาคม,	 หรือุฐานข้อุมูล้ดิ์์จ์ทัล้	 โดิ์ยุนักจัดิ์การเช์งพื�นที�	

(ADM-ARM)	 ชุมชน	 เพื�อุให้เก์ดิ์ควัามถูกต้อุงขอุงรายุชื�อุครัวัเรือุนยุากจนแล้ะ 

การยุอุมรับุข้อุมูล้จากคนในพื�นที�	 ซึ่่�งข้อุมูล้ที�มีควัามแม่นยุำ	 ล้ดิ์ควัามคล้าดิ์เคล้ื�อุน	

แล้ะสร้างการยุอุมรับุร่วัมกัน
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ควัามหล้ากหล้ายุ	 นำไปสู่การแก้ไขปัญหาที�เหมาะสมกับุบุร์บุทขอุงแต่ล้ะครอุบุครัวั	

การดิ์่งศ์ักยุภาพขอุงชุมชนอุอุกมาเป็นผู้กำหนดิ์กต์กาแล้ะระเบุียุบุดิ์้วัยุตนเอุง 

ยุังช่วัยุสร้างควัามรู้ส่กเป็นเจ้าขอุง	 ซึ่่�งจะเป็นปัจจัยุสำคัญที�ทำให้การแก้ไขปัญหา 

ควัามยุากจนได้ิ์รับุการยุอุมรับุแล้ะมีการสนับุสนุนจากคนในพื�นที�อุยุ่างจร์งใจแล้ะ

กวั้างขวัาง

	 สำหรับุการบุร์หารจัดิ์การควัามร่วัมมือุแบุบุภาคีเครือุข่ายุนั�น	ถือุเป็นหัวัใจ

สำคญัในการจดัิ์การพล้วัตัควัามยุากจนที�มลี้กัษ์ณิะขอุงควัามซึ่บัุซึ่อุ้นแล้ะเปล้ี�ยุนแปล้ง

ตล้อุดิ์เวัล้าให้เก์ดิ์ควัามร่วัมมือุที�หล้ากหล้ายุแล้ะล้ดิ์ช่อุงว่ัางขอุงการทำงาน 

แบุบุแยุกส่วันตามโครงสร้างหน้าที�ขอุงระบุบุราชการ	กระบุวันการอุำเภอุแก้จนได้ิ์เน้น 

การสื�อุสารเช์งบุวักต่าง	 ๆ	 เพื�อุล้ดิ์ควัามขัดิ์แยุ้งแล้ะแรงปะทะระหว่ัางหน่วัยุงานรัฐ 

กับุประชาชน	โดิ์ยุใช้ข้อุมูล้จากระบุบุต่าง	ๆ 	เช่น	TPMAP	MSO	Logbook,	ThaiQM	

หรอืุระบุบุข้อุมูล้ระดัิ์บุครัวัเรอืุนยุากจนระดัิ์บุจังหวัดัิ์	PPPConnext	มาเป็น	‘จดุิ์ร่วัม’	

ในการวัางแผน	การตัดิ์ส์นใจแล้ะปฏิ์บุัต์การในพื�นที�ร่วัมกัน	การจัดิ์การควัามร่วัมมือุ

ในล้กัษ์ณิะนี�ชว่ัยุสรา้งควัามเทา่เทยีุมในอุำนาจการตอุ่รอุง	ทำใหเ้สยีุงขอุงคนยุากจน

ถูกรับุฟังผ่านเวัที	 Poverty	 Forum	 แล้ะถูกนำไปจัดิ์ล้ำดิ์ับุควัามเดิ์ือุดิ์ร้อุนอุยุ่าง 

เป็นธรรม	 การบุร์หารจัดิ์การเครือุข่ายุยุังรวัมถ่งการจัดิ์การควัามรู้แล้ะการต์ดิ์ตาม

ประเมน์ผล้ที�ชดัิ์เจน	เพื�อุใหเ้หน็การเปล้ี�ยุนแปล้งจากระดิ์บัุควัามเปน็อุยุูข่อุงครวััเรอืุน

ยุากจนไดิ์้อุยุ่างเป็นรูปธรรม	 ควัามร่วัมมือุแบุบุบุูรณิาการนี�จ่งไม่ใช่เพียุงการทำงาน

รว่ัมกนัตามหนา้ที�	แตเ่ปน็การสรา้ง	‘ระบุบุนเ์วัศ์’	แหง่การเกื�อุกลู้ที�ยุกระดิ์บัุคณุิภาพ

ชีวั์ตขอุงคนจนให้หลุ้ดิ์พ้นจากควัามยุากจนไดิ์้อุยุ่างมีศ์ักดิ์์�ศ์รี
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บทที่ 6
ข้อเสนอเชิงนโยบ�ย

	 การขับุเคล้ื�อุน	 ‘อุำเภอุแก้จน’	 ไดิ์้นำมาสู่แนวัทางการแก้ไขปัญหา 

ควัามยุากจนเร์�มตน้จากการสรา้งฐานขอุ้มลู้ที�แมน่ยุำผา่นกระบุวันการทางสงัคมแล้ะ

การสอุบุทานโดิ์ยุคนในพื�นที�	 เพื�อุจำแนกกลุ้่มเป้าหมายุตามระดัิ์บุควัามเดืิ์อุดิ์ร้อุน	 

ให้สามารถจัดิ์สรรทรัพยุากรไดิ์้อุยุ่างตรงจุดิ์แล้ะเร่งดิ์่วัน	 โดิ์ยุมีการกำหนดิ์เป้าหมายุ 

เช์งปฏิ์บุัต์การที�ชัดิ์เจนทั�งในดิ์้านรายุไดิ์้แล้ะการเข้าถ่งสวััสดิ์์การ	 ควับุคู่ไปกับุ 

การวัางแผนกล้ยุทุธ์ที�ดิ์ง่ทกุภาคส่วันมาร่วัมเป็นเจ้าขอุงปัญหา	เพื�อุสร้างแผนปฏิบั์ุตก์าร 

ที�มีพล้ังขับุเคล้ื�อุนสูง	การทำงานเน้นการบุูรณิาการแผนงานแล้ะทรัพยุากรแบุบุข้าม

หนว่ัยุงานเพื�อุล้ดิ์ควัามซึ่�ำซึ่อุ้นแล้ะเพ์�มประสท์ธภ์าพในการใชง้บุประมาณิระดิ์บัุพื�นที�	
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	 นอุกจากนั�น	ตอุ้งใหค้วัามสำคญักบัุการจดัิ์การควัามรูแ้ล้ะสื�อุสารสาธารณิะ	
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ควัามยุากจนในระยุะยุาวั	ดิ์ังนี�

	 1)	 กระบุวันการทางสังคมเพื�อุตรวัจสอุบุแล้ะสร้างควัามแม่นยุำขอุงข้อุมูล้	
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	 2)	 การจัดิ์ล้ำดัิ์บุควัามเดืิ์อุดิ์ร้อุนแล้ะระบุุกลุ้่มเป้าหมายุ	 จำแนกกลุ้่ม 

เป้าหมายุตามระดัิ์บุควัามรุนแรง	 (อุยุู่ล้ำบุาก-อุยุู่ยุาก-อุยุู่ได้ิ์-อุยุู่ดีิ์)	 แล้ะจัดิ์สรร

ทรัพยุากรให้ถ่งมือุผู้เดืิ์อุดิ์ร้อุนเร่งดิ์่วัน	 ใช้กระบุวันการวั์เคราะห์ทุนการดิ์ำรงชีพ	 

5	ม์ต์	โดิ์ยุกล้ไก	ศ์จพ.อุ.	หรือุ	พชอุ.	ให้สัดิ์ส่วันผู้ที�ไดิ์้รับุควัามช่วัยุเหล้ือุเร่งดิ์่วันตรง

ตามกลุ้ม่เปา้หมายุที�วัเ์คราะห	์แล้ะการชว่ัยุเหล้อืุที�สอุดิ์คล้อุ้งกับุสภาพปญัหาจรง์ขอุง

แต่ล้ะครัวัเรือุน

	 3)	 การกำหนดิ์เป้าหมายุเช์งปฏิ์บุัต์การทั�งเช์งปร์มาณิแล้ะเช์งคุณิภาพ	 

กำหนดิ์เกณิฑ์์ควัามสำเรจ็ที�ชดัิ์เจนในการยุกระดิ์บัุรายุได้ิ์แล้ะคณุิภาพชวีัต์	โมเดิ์ล้แก้จน 

เมนูต่าง	 ๆ	 การกำหนดิ์เป้าหมายุเช์งปร์มาณิ	 (รายุไดิ์้เพ์�มไม่น้อุยุกวั่า	 …%)	 ทำงาน 

ผ่านภาคีเครือุข่ายุระดิ์ับุอุำเภอุแล้ะตำบุล้	 ให้เห็นร้อุยุล้ะขอุงครัวัเรือุนเป้าหมายุ 

ที�มีรายุไดิ์้เพ์�มข่�นตามเกณิฑ์์แล้ะเข้าถ่งสวััสดิ์์การรัฐ	 แล้ะครัวัเรือุนพ่�งพาตนเอุงได้ิ์	 

มีวั์นัยุทางการเง์น	แล้ะเข้าถ่งสวััสดิ์์การครบุถ้วัน

	 4)	 การวัางแผนกล้ยุุทธ์แล้ะการมีส่วันร่วัมเพื�อุสร้างควัามเห็นชอุบุร่วัมกัน	

ดิ์่งทุกภาคส่วันมาร่วัมวัางแผนแล้ะสร้างควัามเป็นเจ้าขอุงปัญหาร่วัมกัน	 ใช้กล้ไก

อุำเภอุดิ์่งภาคส่วันต่างๆ	 มาวัางแผนกล้ยุุทธ์เชื�อุมโยุงถ่งท้อุงถ์�น	 จังหวััดิ์	 ประเทศ์	 

ให้เก์ดิ์ระดิ์ับุการมีส่วันร่วัมแล้ะควัามพ่งพอุใจขอุงภาคีเครือุข่ายุในการจัดิ์ทำแผน

ปฏิ์บุัต์การที�มีพล้ังในการขับุเคล้ื�อุนสูงแล้ะไดิ์้รับุการสนับุสนุนจากพื�นที�

	 5)	 การบุูรณิาการแผนงาน	ทรัพยุากร	แล้ะการระดิ์มทุน	ล้ดิ์ควัามซึ่�ำซึ่้อุน

แล้ะจัดิ์สรรงบุประมาณิแก้ไขปัญหาให้ตรงจุดิ์	 ทำงานร่วัมกันแบุบุข้ามหน่วัยุงาน	

(Cross	functional)	ผล้ักดิ์ันเข้าสู่แผนงานระดิ์ับุพื�นที�	หน่วัยุงานระดิ์ับุท้อุงถ์�น	หรือุ

จังหวััดิ์	 ผ่านผู้มีส่วันไดิ์้ส่วันเสียุสู่การมอุงเห็นจำนวันงบุประมาณิหรือุทรัพยุากร 

ที�ไดิ์้รับุการบุูรณิาการจากหล้ายุภาคส่วัน	 แล้ะจัดิ์สรรงบุประมาณิที�มีประส์ทธ์ภาพ	

ครอุบุคลุ้ม	แล้ะล้ดิ์การพ่�งพางบุประมาณิจากภายุนอุก

	 6)	 กระบุวันการเรียุนรู้	ต์ดิ์ตาม	แล้ะประเม์นผล้	เพื�อุต์ดิ์ตามควัามก้าวัหน้า

แล้ะสรุปบุทเรียุนเพื�อุปรับุปรุงการทำงานให้ยุืดิ์หยุุ่นผ่านระบุบุข้อุมูล้	 โดิ์ยุทีมงาน 

ขบัุเคล้ื�อุนระดัิ์บุพื�นที�	ภาคีเครือุข่ายุ	เปา้หมายุคือุการให้จำนวันครัวัเรอืุนเป้าหมายุที�
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สามารถเล้ื�อุนชั�นทางสงัคม	(Social	Mobility)	แล้ะกระบุวันการทำงานที�ยุดืิ์หยุุน่ตาม

พล้วััตควัามจนแล้ะการถอุดิ์บุทเรียุนที�เป็นระบุบุ

	 7)	 การจัดิ์การควัามรูแ้ล้ะการสื�อุสารสาธารณิะ	สรา้งชุดิ์ควัามรูแ้ล้ะสื�อุสาร

ควัามสำเร็จสร้างแรงกระเพื�อุมต่อุสังคม	 ถอุดิ์บุทเรียุน,	 Poverty	 Forum,	 สถาบัุน

วั์ชาการในพื�นที�	 กระทั�งเก์ดิ์จำนวันชุดิ์ควัามรู้ที�ถูกผล้์ตแล้ะช่อุงทางการสื�อุสารที� 

เข้าถ่งประชาชน	 แล้ะการสร้างพลั้งบุวัก	 ล้ดิ์ช่อุงวั่างระหว่ัาง	 ‘รัฐ’	 กับุ	 ‘ครัวัเรือุน

ยุากจน’	แล้ะควัามเชื�อุถือุในข้อุมูล้

	 8)	 การขยุายุผล้แล้ะการจัดิ์ทำข้อุเสนอุเช์งนโยุบุายุยุกระดิ์ับุโมเดิ์ล้ที�สำเร็จ

สู่ระดัิ์บุนโยุบุายุแล้ะการปรับุปรุงโครงสร้างงบุประมาณิ	นำเสนอุตัวัแบุบุต่อุรัฐบุาล้

หรือุการใช้ฐานข้อุมูล้บุูรณิาการเป็นเครื�อุงมือุหล้ักในการแก้ไขปัญหาควัามยุากจนที�

มุ่งเป้าแม่นยุำ	 เนื�อุงจากรัฐบุาล้	 หรือุหน่วัยุงานส่วันกล้าง	 หรือุภาคีเครือุข่ายุ 

หล้ากหล้ายุ	จะชว่ัยุเปล้ี�ยุนแปล้งขอุงกฎระเบุยีุบุหรอืุนโยุบุายุการจดัิ์สรรงบุประมาณิ

ที�เป็นรูปธรรม	 แล้ะการแก้ปัญหาควัามยุากจนในระดัิ์บุโครงสร้างนโยุบุายุใน 

ระยุะยุาวั
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เข้าถ่งประชาชน	 แล้ะการสร้างพลั้งบุวัก	 ล้ดิ์ช่อุงวั่างระหว่ัาง	 ‘รัฐ’	 กับุ	 ‘ครัวัเรือุน

ยุากจน’	แล้ะควัามเชื�อุถือุในข้อุมูล้

	 8)	 การขยุายุผล้แล้ะการจัดิ์ทำข้อุเสนอุเช์งนโยุบุายุยุกระดิ์ับุโมเดิ์ล้ที�สำเร็จ

สู่ระดัิ์บุนโยุบุายุแล้ะการปรับุปรุงโครงสร้างงบุประมาณิ	นำเสนอุตัวัแบุบุต่อุรัฐบุาล้

หรือุการใช้ฐานข้อุมูล้บุูรณิาการเป็นเครื�อุงมือุหล้ักในการแก้ไขปัญหาควัามยุากจนที�

มุ่งเป้าแม่นยุำ	 เนื�อุงจากรัฐบุาล้	 หรือุหน่วัยุงานส่วันกล้าง	 หรือุภาคีเครือุข่ายุ 

หล้ากหล้ายุ	จะชว่ัยุเปล้ี�ยุนแปล้งขอุงกฎระเบุยีุบุหรอืุนโยุบุายุการจดัิ์สรรงบุประมาณิ

ที�เป็นรูปธรรม	 แล้ะการแก้ปัญหาควัามยุากจนในระดัิ์บุโครงสร้างนโยุบุายุใน 

ระยุะยุาวั
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