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1องค์์ความรู้้�ตลาดแก้้จน

	ปั ัญหา ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมไทย ไม่่ได้้เป็็นเพีียง 
ผลพวงจากการขาดแคลนทรัพยากรในระดัับครััวเรืือน แต่่มีคีวามสััมพันัธ์์กับัปัญหา
เชิิงโครงสร้้างในการเข้้าถึึงทรััพยากรและโอกาสทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งรวมถึึงการเข้้า 
ไม่ถ่ึงึตลาด การขาดกลไกเชื่่�อมโยงที่่�มีปีระสิทิธิภาพระหว่างผู้้�ผลิติระดับัฐานรากกับั
ระบบตลาด ขาดอำนาจในการต่่อรองและไม่่สามารถเข้้าถึึงห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value 
Chain) ที่่�เป็็นธรรม ดัังเช่่นที่่�ผ่่านมา เราพบว่่าปััญหาใหญ่่ของครััวเรืือนยากจน 
ไม่ใ่ช่ก่าร “ปลูกูไม่เ่ป็น็” หรืือ “ทำของไม่ด่ี”ี แต่ค่ืือการ “ไม่ม่ีตี้น้ทุนุ” “ไม่ม่ีเีครืือข่า่ย”  
รัับเอาสิินค้้าออกไปขายให้้ “ไม่่รู้้�จะไปขายใคร” หรืือเมื่่�อนำไปขายก็็มัักจะ  
“ถูกูกดราคา” จากพ่่อค้้าคนกลาง ข้้อจำกัดัเหล่านี้้�กลายเป็็นโจทย์สำคัญัที่่�ทำให้้เกิดิ 
“ตลาดแก้้จน” ขึ้้�นมา
	บท เรีียนจากปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััด ได้้แก่่ อำนาจเจริิญ ศรีีสะเกษ 
และอุุบลราชธานีี ที่่�ถููกรวบรวมและสรุุปไว้้ในเอกสารฉบัับนี้้� สะท้้อนให้้เห็็นถึึง
ความพยายามของสถาบัันวิิชาการ และกลไกภาคีีจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�ใน
การดำเนิินงานตลาดแก้้จน โดยพบว่่าต่่างมีีกรอบแนวคิิด กลไกและปฏิิบััติิการ 
การเชื่่�อมโยงคนจนเข้้าสู่่�ตลาดที่่�แตกต่่างกัันตามบริิบททางภููมิิสัังคม อาทิิ การใช้้
ระบบข้อ้มูลูดิจิิทิัลัเพื่่�อการจัดัการอุปุสงค์แ์ละอุปุทาน การยกระดับัผลิติภัณฑ์ช์ุมุชน
ผ่่านมาตรฐานคุุณภาพ และการบููรณาการนโยบายสาธารณะเพื่่�อสร้้างระบบนิิเวศ
ทางเศรษฐกิิจที่่�เกื้้�อกููล นำมาซึ่่�ง “องค์ค์วามรู้้�เรื่่�องตลาดแก้้จน” ในฐานะนวััตกรรม 
เชิงิสถาบันั ที่่�ปรัับเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์จากการมองตลาดเป็็นเพียีงพื้้�นที่่�เชิงิพาณิชิย์์  
(Commercial Space) ไปสู่่�การเป็็นเครื่่�องมืือเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อการพััฒนา  
(Developmental Tool) มุ่่�งเน้น้การสร้า้งพื้้�นที่่�ทางเศรษฐกิจิที่่�เอื้้�อให้ก้ลุ่่�มเปราะบาง 
สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมาย (Meaningful Participation) ตั้้�งแต่่
กระบวนการต้้นน้้ำจนถึึงปลายน้้ำ

บทนำำ�



2 องค์์ความรู้้�ตลาดแก้้จน

	 เอกสารฉบัับนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์หลััก เพ่ื่�อนำเสนอองค์์ความรู้้�เชิิงบููรณาการ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตลาดแก้้จน ผ่่าน 3 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 1) แนวคิิดพื้้�นฐานของ 
การพััฒนาตลาดแก้้จน 2) กรอบคิิดและแนวทางพััฒนาตลาดแก้้จนในพื้้�นที่่� 
กรณีศึกึษา 3) รููปแบบตลาดแก้้จน ปฏิบัิัติกิารและกลไกการพัฒนาตลาดแก้้จน  
4) ผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อครััวเรืือนยากจน และ 5) บทสรุปสู่่�ความยั่่�งยืืน :  
บทเรีียนจากพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ เอกสารฉบัับนี้้�ไม่่ได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นเพีียงแค่่การบัันทึึก
บทเรียีนที่่�เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่�ศึกึษาเท่า่นั้้�น แต่ใ่นขณะเดีียวกันัทางคณะทำงานคาดหวังั
ว่่าองค์์ความรู้้�จากเอกสารนี้้� จะเป็็นประโยชน์์ต่่อภาคีีเครืือข่่ายและนัักพััฒนาใน
พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ จะได้้นำไปประยุุกต์์ใช้้ในการสร้้างระบบนิิเวศทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นธรรม  
โดยมีีหมุุดหมายสำคััญ คืือ การสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างจากฐานราก 
เปลี่่�ยนสถานะคนจนจาก ‘ผู้้�รัับการสงเคราะห์์’ สู่่�การเป็็น ‘หุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ’ 
ที่่�มีีศัักดิ์์�ศรีี และนำไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการเติิบโตที่่�ครอบคลุุม (Inclusive 
Growth) และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป



3องค์์ความรู้้�ตลาดแก้้จน

1. แนวคิิดพื้้�นฐานของการพััฒนาตลาดแก้้จน 

   1.1  นิิยามความหมายของ “ตลาด” และ “ตลาดแก้้จน”

	 ตลาด (Market) โดยทั่่�วไปมักัถูกูพิจิารณาผ่า่น 2 มุมุมอง คืือ 1) ความเป็น็ 
ทางการของตลาด (formal) ที่่�เชื่่�อว่่าตลาดคืือพื้้�นที่่�ทางเศรษฐกิิจ หรืือพื้้�นที่่�เฉพาะ 
ของกิจิกรรม เกี่่�ยวข้อ้งกับัพฤติิกรรมการซื้้�อขายสินิค้า้ กำไรและมูลูค่า่ทางเศรษฐกิจิ 
และ 2) สาระสำคััญของตลาด (substantive) ที่่�เชื่่�อว่่า ตลาดเกี่่�ยวข้้องกัับ 
เรื่่�องราวทางวัฒันธรรม การให้ค้วามหมาย ความสัมัพันัธ์ข์องผู้้�คน และอยู่่�ในเงื่่�อนไข
ทางสัังคม (นฤพนธ์์ ด้้วงวิิเศษ, 2558) นอกจากนี้้�ตลาดยัังถููกให้้นิิยามความหมาย  
ซึ่่�งมีีขอบเขตแตกต่่างกัันออกไปขึ้้�นอยู่่�กัับการอธิิบายของแต่่ละแนวคิิด 
	พ จนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้้นิิยามความหมาย 
แบบเป็็นทางการของตลาด คืือ “ที่่�ชุุมนุุมเพื่่�อซื้้�อขายของต่่าง ๆ” และความหมาย 
ในทางกฎหมายคืือ สถานที่่� ซึ่่�งจััดไว้้ให้้ผู้้�ค้้าใช้้เป็็นที่่�ชุุมนุุมเพ่ื่�อจำหน่ายสิินค้้า
ประเภทสัตว์์ เนื้้�อสััตว์์ ผััก ผลไม้้ รวมถึึงสิินค้้าประเภทอื่�น ๆ ที่่�ไม่่ใช่่อาหาร  
โดยรวมถึึงการจำหน่ายสิินค้้าเป็็นประจำ เป็็นครั้้�งคราว หรืือตามวัันที่่�กำหนด 
(สำนัักงานราชบััณฑิิตยสภา, 2552) ในทางสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา ตลาด 
ถููกขยายความกว้้างกว่่าการเป็็นเพีียงสถานที่่�ที่่�มีีขอบเขตพื้้�นที่่�ที่่�ชััดเจนและเกิิดขึ้้�น
อย่า่งมีีเวลาจำกััด แต่่หมายรวมถึึงการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนวััตถุสุิ่่�งของระหว่างมนุุษย์์ 
ซึ่่�งสามารถเกิิดขึ้้�นได้ต้ลอดเวลาและไม่ต้่้องมีพีื้้�นที่่�เฉพาะ เมื่่�อมีกีารติดิต่อ่สัมัพันัธ์ก์ันั
เป็็นระยะเวลาหนึ่่�ง มีีส่่วนทำให้้ก่่อเกิิดเป็็นปฏิิสััมพัันธ์์สััมพัันธ์์ของผู้้�คนในลัักษณะ 
ที่่�หลากหลาย อาทิิ การช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล การพึ่่�งพาอาศััยกััน การถ่่ายทอดและ 
สร้้างความรู้้� บนพื้้�นฐานของความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ (สุุวิิดา ธรรมมณีีวงศ์์, 2556) ขณะที่่� 
ในทางเศรษฐศาสตร์ เชื่่�อว่่าตลาด คืือ พื้้�นที่่�สำหรับการแข่่งขัันระหว่างผู้้�ซื้้�อและ 
ผู้้�ขายจำนวนมาก การแข่่งขัันที่่�เข้้มข้้นนี้้�ทำให้้ผู้้�ขายสิินค้้าต้้องผลิิตสิินค้้าที่่�ดีีกว่่า 
คนอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้ขายได้้มากกว่่าคนอื่่�น
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	 ในการดำเนิินงานด้้านการขจััดความยากจน ตลาดที่่�เอื้้�อต่่อครััวเรืือนยากจน  
หรืือ “ตลาดแก้้จน” (Market place for Poverty Alleviation) คืือ พื้้�นที่่�
ในการสร้้างโอกาสเชิิงโครงสร้้างผ่่านกลไกเศรษฐกิิจฐานราก มีีกลไกทางสัังคม
และเศรษฐกิิจที่่�ออกแบบมาเพ่ื่�อรองรัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีรายได้้น้้อยโดยเฉพาะ  
(กิิตติิ สััจจาวััฒนา, 2566) โดยมีีองค์์ประกอบที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 
	 1)	ห่่ วงโซ่่คุุณค่่าเพื่่อคนจน (Pro-Poor Value Chain) ปััญหาพื้้�นฐาน
ของคนจนคืือการถููกกีีดกัันออกจากห่่วงโซ่่คุุณค่่าหลัก ตลาดแก้้จนจึึงถููกออกแบบ 
ให้้เป็็นพื้้�นที่่�ที่่� “คนจนมีีที่่�ยืืน” โดยการวิิเคราะห์์ศัักยภาพของคนจนในฐานข้้อมููล 
และเชื่่�อมโยงเข้้ากัับผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่� (Local Entrepreneur) เพื่่�อให้้เกิิด 
การรัับซื้้�อผลผลิิตที่่�แน่่นอน (บพท., 2565) 
	 2) 	การใช้้ข้้อมููลและการสอบทานสิิทธิ์์� (Data-Driven Accuracy)  

หัวัใจสำคัญัคืือการใช้ร้ะบบข้อ้มูลูระดับัพื้้�นที่่� (Operating System) เพื่่�อระบุตุัวัตน
คนจนที่่�แท้้จริิง (Targeting) ตลาดแก้้จนจะทำหน้้าที่่�เป็็น “ตััวเร่่ง” (Stimulator)  
ให้้คนกลุ่่�มนี้้�สามารถนำทุุนทางวััฒนธรรมและทรััพยากรในท้้องถิ่่�นมาแปรรููป 
เป็็นสิินค้้าที่่�มีีมููลค่่าได้้ (ThaiPublica, 2567) 
	 3) 	นวััตกรรมและเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม (Appropriate Technology) 

การนำผลงานวิิจััยจากมหาวิิทยาลััยพััฒนาพื้้�นที่่�เข้้ามาประยุุกต์์ใช้้ เพ่ื่�อลดต้้นทุุน 
การผลิิตและเพิ่่�มมาตรฐานสิินค้้าชุุมชน ทำให้้สิินค้้าจากตลาดแก้้จนสามารถ 
แข่ง่ขันัได้ใ้นเชิงิคุณุภาพ ไม่ใ่ช่เ่พียีงการขอความเห็น็ใจจากผู้้�บริโิภค (กิติติ ิสัจัจาวัฒันา  
และคณะ, 2566) 
	ต ลาดแก้้จน สามารถสร้้างรายได้้หมุนเวีียนในพื้้�นที่่�และยกระดัับฐานะ 
ทางเศรษฐกิิจของครััวเรืือนยากจนอย่่างมีีนััยสำคััญ โดยเปลี่่�ยนบทบาทของ 
คนจนจาก “ผู้้�รับมอบ” เป็็น “ผู้้�ผลิิตและผู้้�ประกอบการรายย่่อย” ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
แนวคิิดการสร้้างเศรษฐกิิจที่่�ทั่่�วถึึง (Inclusive Economy) (บพท., 2566) 
	 จากนิิยามความหมายข้้างต้้นชี้้�ให้้เห็็นว่่า ในบริิบทของการดำเนิินงาน 
ด้า้นการขจัดัความยากจน “ตลาดแก้จ้น” มีคีวามหมายที่่�แตกต่า่งจากตลาดซื้้�อขาย
สิินค้้าเพื่่�อตอบสนองความต้้องการโดยทั่่�วไป แต่่มีีเป้้าหมายในการสร้้างเศรษฐกิิจ 
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ที่่�ทั่่�วถึึง (Inclusive Economy) ทำหน้าที่่�ในการเชื่่�อมโยงส่่งเสริิม และ 
ผนวกรวมคนจนเข้า้สู่่�ห่ว่งโซ่คุ่ณุค่า่ และเสริิมพลังอำนาจเพื่่�อให้พ้วกเขามีรีายได้แ้ละ
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น (IFAD, 2021)
	 กล่า่วโดยสรุปุ “ตลาดแก้้จน” (Poverty Alleviation Market) มีนีิยิาม
ความหมายในเชิิงโครงสร้้าง โดยเป็็นพื้้�นที่่�สร้้างโอกาสผ่่านกลไกเศรษฐกิิจฐานราก 
โครงสร้้างทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�ถููกออกแบบมา สามารถรองรัับกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ที่่�มีีรายได้้น้้อยโดยเฉพาะ ซึ่่�งมีีบทบาทสำคััญในการเป็็น “ตััวเร่่ง” (Stimulator)  
เพื่่�อให้้คนจนเป้้าหมาย  สามารถนำทุุนที่่�มีีในท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะทุุนมนุุษย์์ ทุุนทาง 
สังัคมวััฒนธรรม และทุนุทางธรรมชาติ ิมาแปรรููปเป็็นสินิค้้าที่่�มีมีูลูค่่า ผ่่านการประยุุกต์์ 
ใช้้นวััตกรรมและเทคโนโลยีีที่่� เหมาะสม (Appropriate Technology)  
ซึ่่�งมาจากงานวิิจััยของมหาวิิทยาลััยพััฒนาพื้้�นที่่� (Area Base University: ABU)  
ก่อ่ให้เ้กิดิการปรับัเปลี่่�ยนภายในนิเิวศของห่ว่งโซ่คุ่ณุค่า่ ที่่�ยกระดับัให้ ้“คนจนมีทีี่่�ยืืน”  
ปรัับเปลี่่�ยนบทบาทจาก “ผู้้�รัับมอบ” ให้้เป็็น “ผู้้�ผลิิตและผู้้�ประกอบการรายย่่อย” 
เกิิดการเลื่่�อนชั้้�นทางเศรษฐกิิจสัังคมอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี

   1.2  ตลาดแก้้จน กัับการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก 

	 (Grassroots Economy)

	 การพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก คืือ การเสริิมสร้้างเศรษฐกิิจฐานรากให้้มีี
ความเข้้มแข็็ง สามารถพึ่่�งพาตนเอง ช่่วยเหลืือเอื้้�อเฟื้้�อซึ่่�งกัันและกััน มีีคุุณธรรม  
มีีการไหลเวีียนของระบบเศรษฐกิิจระหว่่างกัันเป็็นระบบ และเป็็นระบบเศรษฐกิิจ 
ที่่�เอื้้�อให้เ้กิดิการพััฒนาด้า้นอื่่�น ๆ  ในพื้้�นที่่� เกิดิการสร้า้งอาชีพีและการกระจายรายได้้ 
สามารถลดปััญหาความเหลื่�อมล้้ำ และความไม่่เสมอภาคในระดัับชุมุชน (สำนัักงาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2566)
	 คนจน ถืือเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�สำคััญ และเป็็นความท้้าทายต่่อการบรรลุุ
เป้้าหมายการยกระดัับศัักยภาพของเศรษฐกิิจฐานรากของประเทศไทย ปััจจุุบััน
กลุ่่�มประชากรที่่�มีีรายได้้น้้อยกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งจำนวนมากไม่่มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม
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ทางเศรษฐกิิจ มีีระดัับการศึึกษาและทัักษะต่่ำ โดยเฉพาะครััวเรืือนแหว่่งกลาง 
ที่่�มีเีฉพาะเด็ก็และผู้้�สูงูอายุใุนครัวัเรืือน และครัวัเรืือนสูงูอายุ ุด้ว้ยเหตุนุี้้� การส่ง่เสริมิ 
อาชีีพ สนัับสนุุนทุุนหมุุนเวีียน และการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อยกระดัับชุุมชน  
จึึงถููกกล่่าวถึึงมาอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะในแผนย่่อยของ
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ประเด็็นที่่� 16 และ
แผนแม่่บทย่่อย ซึ่่�งครอบคลุุมการดำเนิินงาน 3 ส่่วนได้้แก่่ การยกระดัับศัักยภาพ
การเป็น็ผู้้�ประกอบการธุรุกิจิ การสร้า้งสภาพแวดล้อ้ม และกลไกที่่�ส่ง่เสริมิการพัฒันา
เศรษฐกิิจฐานราก
	 ในการดำเนิินงานพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากที่่�เอื้้�อต่่อคนยากจน “ตลาด”  
ถืือเป็็นกลไกหนึ่่�งที่่�มีสี่ว่นสำคััญ กลุ่่�มนัักวิิจััยของ DFID นำเสนอเอกสารช่ื่�อ  “Making  
Markets Work for the Poor” An Objective and an Approach for  
Governments and Development Agencies กล่่าวถึงึความสำคััญของตลาดว่่า  
สำหรับคนจน ตลาดเป็็นช่่องทางหลักที่่�ทำให้้คนยากจนสามารถมีีส่่วนร่่วม 
ในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจได้้ พวกเขาสามารถทำได้้ในฐานะผู้้�ผลิิต ในฐานะลููกจ้้าง 
และในฐานะผู้้�บริิโภค ความยากจนด้้านรายได้้จึึงเช่ื่�อมโยงอย่่างแยกไม่่ออกกัับ 
การทำงานของตลาด นอกจากนี้้�ยัังชี้้�ให้้เห็็นลัักษณะของตลาดที่่�สามารถทำงาน 
เพื่่�อคนยากจน โดยระบุุว่่าประกอบด้้วย 3 ลัักษณะหลััก ๆ ได้้แก่่ (Ferrand, D., 
Gibson, A., & Scott, H., 2004) 
	 ●	 เป็น็ตลาดที่่�เข้า้ถึึงได้้ง่่ายและเหมาะสม (accessible and appropriate)  
		  ความเหมาะสมอาจหมายถึึงทั้้�งด้้านประเภทสิินค้้า ราคา เงื่่�อนไข 
		  กฎระเบีียบที่่�เอื้้�อต่่อคนจน
	 ●	 เป็น็ตลาดที่่�ผู้้�เล่่นหลายฝ่า่ยมีีบทบาท (key market players can play  
		  a role) ทั้้�งภาคเอกชน ภาครััฐ และภาคประชาสัังคม สามารถเข้้ามา 
		มี  บทบาทในการกำหนดกฎเกณฑ์์ของการดำเนิินงาน ทั้้�งที่่�เป็็น 
		ท  างการและไม่่เป็็นทางการ
	 ●	 เป็็นตลาดที่่�มีีความเชื่่�อมโยงถึึงกััน (inter-connected) หมายถึึง  
		  คนจนสามารถเข้้าถึึงและเชื่่�อมโยงกัับข้อมููลข่่าวสาร ทั้้�งด้้าน 
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		  ความต้อ้งการสินิค้า้ ข้อ้มูลูด้า้นราคา หรืือสถานการณ์ท์างการตลาด 
		  ของสิินค้้าที่่�คนจนผลิิตและจำหน่่าย

	 นอกจากนี้้�  ข้้อมููลจากกรณีีศึึกษาในหลายประเทศเห็็นตรงกัันว่่า  
การเชื่่�อมโยงคนจนกับัตลาด เป็น็ปัจัจััยเงื่่�อนไขที่่�จำเป็น็และเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งให้้งาน
ขจััดความยากจนสำเร็็จ เช่่น Abhinav Kumar Gupta (2015) เสนอกรณีีศึึกษา
โมเดลห่่วงโซ่่คุุณค่่าเพ่ื่�อคนจนที่่�ประสบความสำเร็็จในอิินเดีีย โดยระบุุถึึงปััจจััย 
แห่่งความสำเร็็จของห่่วงโซ่่คุุณค่่า หนึ่่�งในนั้้�นคืือการเชื่่�อมโยงคนจนกัับตลาดและ
ร้า้นค้า้ปลีกี เช่น่เดียีวกับั The International Centre for Integrated Mountain 
Development ที่่�ให้ค้วามสำคัญักับัการส่ง่เสริมิศัักยภาพใน การเชื่่�อมโยงคนจนกับั
ตลาด และสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน (Joshi & Shrestha, 2016) 

   1.3  ห่่วงโซ่่คุณุค่่าสำำ�หรับัครัวัเรืือนยากจน (pro-poor value chain)

	 ห่่วงโซ่่คุุณค่่าที่่�เอื้้�อต่่อคนจน (Pro-poor value chain) คืือ การปฏิิบััติิ
การแทรกแซงห่่วงโซ่่คุุณค่่า โดยส่่งเสริิมให้้เกิิดการผนวกรวมคนจนเข้้าสู่่�ห่่วงโซ่่
คุณุค่า่ และเสริมิพลังัอำนาจให้้กับัคนจนในห่ว่งโซ่คุุ่ณค่า่ เพื่่�อให้ค้นจนมีรีายได้แ้ละ 
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น รวมถึึงเกิิดการประสานการทำงานร่่วมกัันกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ 
ภายในห่่วงโซ่่คุุณค่่าได้้อย่่างยั่่�งยืืน (IFAD, 2021).
	 International Fund for Agricultural Development: IFAD (2020) 
เป็็นองค์์กรที่่�มีีการนำแนวคิิดห่่วงโซ่่คุุณค่่ามาประยุุกต์์ใช้้ในการทำงานโดยมีี 
กลุ่่�มเป้้าหมายสำคัญัคืือคนจน เสนอว่่า ในการดำเนินิโครงการ/กิจิกรรม ควรออกแบบ
และดำเนินิการแทรกแซง (Intervention) ที่่�เป็น็การสนับัสนุนุหรืือเสริิมสร้้างอำนาจ
ให้้กลุ่่�มคนจนมีีศัักยภาพ หรืือมีีสถานะที่่�ดีีและยั่่�งยืืน ทั้้�งด้้านรายได้้และความอยู่่�ดีี 
มีีสุุข รวมถึึงปรัับปรุุงเงื่่�อนไขข้้อจำกััดด้้านการประสานความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�มีี 
ส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งภายในห่ว่งโซ่ใ่ห้แ้ข็ง็แรงมากขึ้้�น และเพื่่�อให้ม้ั่่�นใจได้ว้่า่ โครงการห่ว่งโซ่่ 
คุณุค่า่สำหรับครััวเรืือนยากจนมีีความครอบคลุุมและยั่่�งยืืน กลุ่่�มคนจนและผู้้�ส่วนได้้
ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ ได้้รัับประโยชน์์จากการมีีส่่วนร่่วมในตลาดที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
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	 IFAD (2020) มีขี้้อแนะนำสำหรัับการปฏิิบััติิว่่า ควรคำนึึงถึึงมิิติิ 5 ด้้าน1  

ประกอบด้วย 1) ความแตกต่่างของกลุ่่�มเป้้าหมาย (targeting different)  
2) ความยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิิจ (economic sustainability) 3) ความยั่่�งยืืนทาง 
สิ่่�งแวดล้้อม (environmental sustainability) 4) ภาวะโภชนาการและความมั่่�นคง 
ทางอาหาร (nutrition and food security) และ 5) แนวทางการมีีส่่วนร่่วม 
(participatory approaches) 
	 ในการขจััดความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จแม่่นยำ หน่่วยบริหารและจััดการ
ทุนุด้้านการพัฒันาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) (2566) นำแนวคิิด Pro-poor Value Chain 
ที่่�เสนอโดย IFAD (2020) มาประยุุกต์์ใช้้ ควบคู่่�กัับแนวทางการพััฒนาและสร้้าง 
“โมเดลแก้้จน ระดัับพื้้�นที่่�ด้้วยวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม” ด้้วยการนำกรอบ
วิิเคราะห์์การดำรงชีีพอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Livelihoods Framework : 
SLF) มาเป็็นหลัักคิิดในการออกแบบนวััตกรรมโมเดลแก้้จนที่่�เหมาะสมสอดคล้้อง
กัับบริิบทคนจนรายครััวเรืือน ผ่่านการขัับเคลื่่�อนด้้วยระบบและกลไกความร่่วมมืือ 
ภาคีีเครืือข่่าย เกิิดนวััตกรรมโมเดลแก้้จน ที่่�เป็็นการนำคนจนเข้้ามาอยู่่�ในห่่วงโซ่่
อุตุสาหกรรมการผลิิต (Pro-Poor Value Chain) ทำให้้เกิิดการสร้า้งงาน สร้้างอาชีีพ  
สร้้างรายได้้ (ถนอมสิิน พลลาภ และคณะ, 2568)
	 กระบวนการดำเนิินงาน เป็็นการสนัับสนุุนให้้สถาบัันวิิชาการในพื้้�นที่่�
ออกแบบโมเดลแก้้จนให้้สอดคล้้องกัับฐานของทุุนเดิิมที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่� จำแนกกลุ่่�ม
เป้้าหมายโดยประเมิินบทบาทและศัักยภาพของกลุ่่�มคนจนที่่�จะให้้เข้้ามาร่่วม 
ภายในห่่วงโซ่่ เช่่น กลุ่่�มเป้้าหมายบางกลุ่่�มอาจมีีศัักยภาพและความสนใจ 
ในเรื่่�องการตลาด และการจำหน่า่ยพืืชเศรษฐกิจิ ในขณะที่่�บางพื้้�นที่่� กลุ่่�มเป้า้หมาย 
ครััวเรืือนยากจนมีีบทบาทในกระบวนการผลิิตและแปรรููป ดัังนั้้�นการเข้้าสู่่�วงจร
ห่่วงโซ่่คุุณค่่าสำหรับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต่่างกัันจะมีีวิิธีีที่่�ต่่างกัันไปด้้วย พิิจารณาถึึง 
ประโยชน์์ของโมเดลโดยเฉพาะในมิิติิทางด้้านเศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และ 
ความมั่่�นคงทางอาหาร ภายใต้้การดำเนิินงานโดยอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของ 
ภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง (บพท., ม.ป.ป)

1รายละเอีียดเพิ่่�มเติิม ใน Operational guidelines on IFAD’s engagement in pro-poor value 
chain development.
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	 การนำเสนอกระบวนการพััฒนาและบทเรีียนสำคััญของตลาดแก้้จน 
จากกรณีีศึึกษาทั้้�ง 3 พื้้�นที่่� เอกสารฉบัับนี้้�พิิจารณาครอบคลุุมถึึงกระบวนการ
ทางการตลาด (market process) ตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์โอกาสทางการตลาด  
การระบุุประเภทตลาดแก้้จน และการเชื่่�อมโยงกัับผู้้�ประกอบการภายในห่่วงโซ่่ 
ที่่�มีีคนจนผนวกอยู่่� ซึ่่�งการดำเนิินงานอาจเป็็นได้้หลากหลายวิิธีีการ ขึ้้�นอยู่่�กัับ 
กรอบแนวคิิดในการพััฒนาตลาดแก้้จน กลไกและปฏิิบััติิการการเชื่่�อมโยงคนจน 
เข้้าสู่่�ตลาด ดัังรายละเอีียดในหััวข้้อถััดไป
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2. กรอบคิิดและแนวทางพััฒนา “ตลาดแก้้จน” 	

    ในพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา

	 เมื่่�อพิจิารณาการออกแบบกรอบคิดและแนวทางพัฒันาตลาดแก้้จนในพื้้�นที่่�
ศึกึษา ได้้แก่ ่ อำนาจเจริิญ ศรีสีะเกษ และอุุบลราชธานี ีพบว่า่ การเกิิดขึ้้�นของตลาด
แก้้จนในแต่่ละพื้้�นที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นจากแนวคิิดพื้้�นฐานคืือ Pro-poor Value Chain  
ดัังที่่�กล่่าวในตอนต้้น อีีกทั้้�งยัังมีีจุุดร่่วมที่่�คล้้ายคลึึงกััน คืือ การมุ่่�งปรัับเปลี่่�ยนนิิเวศ 
ของตลาด จากพื้้�นที่่�ซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าทั่่�วไปให้้เป็็น “เครื่่�องมืือพััฒนาคน”  
เป็็นพื้้�นที่่�เสริิมพลังอำนาจให้้กัับคนจน ให้้มีีรายได้้และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น  
เกิิดการเล่ื่�อนชั้้�นทางเศรษฐกิิจและสัังคม โดยมีีสถาบัันวิิชาการในพื้้�นที่่�เป็็น 
แกนหลัักสำคััญในการร่่วมพััฒนา อย่่างไรก็็ตามในระดัับปฏิิบััติิการ พบว่่า  
สถาบัันวิิชาการแต่่ละแห่่งได้้ใช้้กรอบแนวคิิดในการออกแบบ “โมเดลแก้้จน”  
ซึ่่�งรวมถึึงการพััฒนา “ตลาดแก้้จน” ที่่�ต่่างกัันออกไป ดัังนี้้�
	 1) 	แนวคิิด “5 ป” (ป้ั้�น–ปลููก–แปร–ปลุุก–ปััน)

2 กรณีจีังัหวัดัอำนาจเจริญิ 
มีีกรอบการทำงานโดย “บููรณาการการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และทุุนมนุุษย์์
เข้้าด้้วยกััน” เพ่ื่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มและรายได้้จากห่่วงโซ่่การผลิิต “ตะไคร้้แก้้จน” 
ตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำถึึงปลายน้้ำ ประกอบด้้วย ปั้้�น (Form): การสร้้างคนและอาชีีพใหม่่ 
พััฒนาเยาวชนและผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่, ปลููก (Growth): การส่่งเสริิมการผลิิต 
ที่่�มั่่�นคง เช่น่ การปลูกูผักัปลอดสาร สมุนุไพร, แปร (Processing): การแปรรูปูสินิค้า้ 
เพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่าและกระจายรายได้้, ปลุุก (Kindle): การปลุุกพลัังชุุมชน  
สร้้างอาสาสมััครและผู้้�นำท้้องถิ่่�น, ปััน (Share): การสร้้างระบบสวััสดิิการชุุมชน
และการแบ่่งปัันทรััพยากร
	 2)	 แนวคิิด “ตลาดนำำ�การผลิิต และห่่วงโซ่่คุุณค่่าเพื่่อคนจน”

3 กรณีี
จัังหวััดศรีีสะเกษ เป็็นแนวทางเชิิงนวััตกรรมที่่� “รวมแนวคิิดตลาดนำการผลิต 

2รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมใน รายงานวิิจััยฉบัับสมบููรณ์์โครงการการยกระดัับโมเดลห่่วงโซ่่คุุณค่่าสมุุนไพร
อำนาจเจริิญ
3รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมใน รายงานวิิจััยฉบัับสมบููรณ์์โครงการนวััตกรรมการจััดการห่่วงโซคุุณค่่าของพืืช 
ผัักปลอดภััย เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจน พื้้�นที่่�จัังหวััดศรีีสะเกษ



11องค์์ความรู้้�ตลาดแก้้จน

และห่ว่งโซ่คุ่ณุค่า่เพื่่�อคนจนเข้้าด้้วยกันั” เพื่่�อให้้ “ตลาดผักัปลอดภัยั” เป็น็กลไก
ในการสร้้างรายได้้ให้้กัับครััวเรืือนยากจน โดยมุ่่�งให้้คนจนมีีบทบาทในทุุกช่่วงของ
กระบวนการผลิิต การบริิหารจััดการ และการตลาด โดยใช้้ดิิจิิทััลและข้้อมููลจริิง 
ของคนจนเป็็นปััจจััยเริ่่�มต้้น และอาศััยนัักจััดการงานพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� (ADM)  
เป็็นกลไกกลางในการเชื่่�อมโยงเกษตรกรกัับตลาดผัักปลอดภััย
	 3) แนวคิิด “ตลาดเพ่ื่อคนจน (Inclusive Market)”

4 กรณีีจัังหวัด
อุุบลราชธานีี มีีกรอบการทำงานที่่�มุ่่�งเน้้น “การสร้้างกลไกเชิิงระบบที่่�ทำให้้ตลาด 
ทำงานให้้กัับคนจน” การออกแบบกระบวนการดำเนิินงานอาศััยการผสาน  
3 แนวคิิดสำคััญเข้้าด้้วยกััน ประกอบด้วย “แนวคิิดห่่วงโซ่่คุุณค่่าที่่�สนัับสนุุน 
คนยากจน การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม และอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น” การดำเนิินงานมุ่่�งแก้้ไข
ปัญัหาการขาดช่อ่งทางจำหน่ายสินิค้า้ ด้ว้ยการเชื่่�อมโยงกับัตลาดหลากหลายรูปูแบบ  
และมุ่่�งยกระดับัตลาดสู่่�นโยบายระดับัจังัหวัดั โดยบูรูณาการความร่ว่มมืือของภาครัฐั  
เอกชน และมหาวิิทยาลััย เพ่ื่�อสร้้างระบบตลาดที่่�เป็็นธรรม (Fair Market) และ
ขยายผลเชิิงนโยบาย
	 จากข้้อมููลข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นว่่ากรอบคิดและแนวทางพััฒนาตลาด
แก้้จน ที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยสถาบัันวิิชาการในพื้้�นที่่�และหน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องนั้้�น 
สอดคล้้องกัับแนวคิิดเศรษฐกิิจฐานราก ที่่�ขัับเคลื่่�อนในเชิิงนโยบายระดัับประเทศ
และหน่่วยงานเชิิงยุุทธศาสตร์ และสอดรัับกับแนวคิิดห่่วงโซ่่คุุณค่่าที่่�เอื้้�อต่่อคนจน 
(Pro-poor value chain) ที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดปฏิิบััติิการแทรกแซงห่่วงโซ่่คุุณค่่า
ด้้วยกลไกทางเศรษฐกิิจ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม ควบคู่่�กัับประสานการทำงาน
ร่่วมกัันกัับภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ กลายเป็็นตลาดที่่�มีีลัักษณะเอื้้�ออำนวยต่่อการทำงาน 
เพื่่�อคนยากจน ดัังที่่� Ferrand, D., Gibson, A., & Scott, H., (2004) เสนอทั้้�งใน
ด้้านการเข้้าถึึงได้้ง่่ายและเหมาะสม การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องหลายฝ่่าย 
รวมถึงึเอื้้�อให้ค้นจนสามารถเข้า้ถึงึและเชื่่�อมโยงกับัข้อ้มูลูข่า่วสารที่่�จำเป็น็ ชี้้�ให้เ้ห็น็
ถึงึกลไกสำคัญัที่่�ทำงานเชื่่�อมโยงสัมัพัันธ์ก์ันัอย่า่งต่อ่เนื่่�องในลักัษณะ “ห่ว่งโซ่พ่ัฒันา” 
(Development Chain) ตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำถึึงปลายน้้ำ 

4รายละเอียีดเพิ่่�มเติิมใน รายงานวิจิัยัฉบับัสมบูรูณ์โ์ครงการการวิจิัยัเพื่่�อการพัฒันาพื้้�นที่่�และแก้ไ้ขปัญัหา
ความยากจนจัังหวััดอุุบลราชธานีี ระยะที่่� 2 ปีีที่่� 2
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3. รููปแบบตลาดแก้้จน ปฏิิบััติิการ และกลไก 

   การพััฒนาตลาดแก้้จน

	 จากการถอดบทเรีียนการดำเนิินงานในพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการที่่�ผ่่านมาพบว่่า  
ตลาดแก้้จน มีพัีัฒนาการและรููปแบบที่่�หลากหลาย มีลีักัษณะเฉพาะตััวที่่�สอดคล้้อง
กัับศัักยภาพของชุุมชนและบริิบทเชิิงพื้้�นที่่� เพ่ื่�อให้้ผู้้�อ่่านเห็็นภาพกลไกการพััฒนา 
เศรษฐกิิจฐานรากที่่�เปลี่่�ยน ‘พื้้�นที่่�ซื้้�อขาย’ ให้้กลายเป็็น ‘พื้้�นที่่�แห่่งโอกาส 
และรายได้้จริิง’ ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม เอกสารฉบัับนี้้�ขอนำเสนอผ่่านตลาดแก้้จน  
6 รููปแบบที่่�ปรากฏพบในพื้้�นที่่� ดัังนี้้� 

   3.1  รููปแบบตลาดแก้้จน

	 1)	 ตลาดหน้้าสวน (Farm Gate Market) : ตลาดต้้นทางของ 

ความพอเพียีงและความจริงิใจ เป็น็รูปูแบบตลาดที่่�เกิดิขึ้้�นจากการจำหน่า่ยผลผลิติ
โดยตรงจากแปลงของเกษตรกรสู่่�ผู้้�บริิโภค โดยไม่่ผ่่านพ่่อค้้าคนกลาง จึึงถืือเป็็น 
“ตลาดฐานรากแท้จ้ริงิ” ที่่�สะท้อ้นแนวคิดิเศรษฐกิจิพอเพียีงและระบบอาหารท้อ้งถิ่่�น 
อย่่างชััดเจน โดยมีีลัักษณะสำคััญของตลาด ดัังนี้้�

●
  เกษตรกรเปิิดพื้้�นที่่�สวนหรืือแปลงเกษตรของตนเองให้้เป็็นจุุดจำหน่่าย

    สิินค้้าโดยตรง

●
  ผู้้�บริโิภคสามารถเข้้ามาเลืือกซ้ื้�อผลผลิติสดใหม่่ได้้ถึึงพื้้�นท่ี่� เช่่น ผักัปลอดสาร 

    ผลไม้้ สมุุนไพร หรืือสิินค้้าชุุมชน

●
  บางพื้้�นที่่�ใช้้เป็็น “ศููนย์์เรีียนรู้้�เกษตรผสมผสาน” เป็็นช่่องทางสร้้างรายได้้

    โดยไม่่ต้้องเสีียค่่าเช่่าพื้้�นที่่�ตลาด และลดต้้นทุุนการขนส่่ง

●
  มีีความสัมัพันัธ์์แบบ “เพื่่�อนผู้้�ผลิติ–เพื่่�อนผู้้�บริโิภค” (Producer–Consumer 

    Relationship) ที่่�มีีความไว้้ใจและเชื่่�อมโยงกัันโดยตรง
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	ต ลาดหน้้าสวนสะท้้อนแนวคิิด “ตลาดที่่�เติิบโตจากแผ่่นดิินของตนเอง” 
(Grow-from-the-ground Market) เป็็นตลาดที่่�เกษตรกรไม่่เพีียงขายของ แต่่ยังัขาย  
“เรื่่�องราวและคุุณค่่า” ของวิิถีีชีีวิิตชุุมชน ในมุุมเศรษฐกิิจ เป็็นการสร้้าง 
รายได้้โดยตรง ลดการสููญเสีียจากระบบพ่่อค้้าคนกลาง ในมุุมสัังคม เป็็นการสร้้าง 
ความสััมพัันธ์์และความเชื่่�อมั่่�นระหว่่างผู้้�ผลิิตกัับผู้้�บริิโภค ในมุุมสิ่่�งแวดล้้อม  
เป็็นตลาดที่่�สอดคล้้องกัับแนวคิิด เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy) เพราะเน้้น
ผลผลิิตปลอดสารเคมีีและลดการขนส่่ง ตลาดรููปแบบนี้้�ยกตััวอย่่างเช่น่ “ตลาดหน้า
สวนมาลีี หนองแคน” จัังหวััดศรีีสะเกษ เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เกษตรกรและคนจนในชุุมชน
สามารถนำผัักปลอดภััยและผลไม้้สดมาขายโดยตรง มีีระบบตรวจสอบย้้อนกลัับ 
และเป็น็จุดุเรียีนรู้้�การตลาดแบบชุมุชน หรืือ “ตลาดหน้า้สวนเกรซออร์์แกนิคิฟาร์ม์” 
จัังหวััดอำนาจเจริิญ ใช้้พื้้�นที่่�สวนเป็็นจุุดจำหน่่ายผลผลิิตและแปรรููปสมุุนไพร เช่่น 
ตะไคร้้ ผัักสวนครััว และน้้ำสมุุนไพร พร้้อมเป็็นศููนย์์สาธิิตการแปรรููปผลผลิิต
	ต ลาดหน้า้สวนเป็น็รูปูแบบตลาดที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�นสูงูและยึดึโยงกับัวิถิีชีีวีิติ 
ของคนจนในชนบทมากที่่�สุดุ เพราะไม่่ต้้องอาศััยโครงสร้้างขนาดใหญ่หรืือระบบทุนุสููง 
แต่่ขัับเคลื่่�อนด้้วย “ทุุนทางสัังคม” และ “ความไว้้วางใจ” จึึงถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของ
ตลาดแก้้จนที่่�แท้้จริิง  ถืือได้้ว่่าเป็็นตลาดที่่�คนจนเป็็นเจ้้าของตลาดเอง
	 2)   ตลาดชั่่�วคราวและตลาดกิิจกรรม (Temporary/Event Market) :  

ตลาดแห่่งการสร้้างแรงจููงใจและโอกาสใหม่่ เป็็นรููปแบบตลาดที่่�มัักจััดขึ้้�น 
ตามโอกาส เช่่น งานเทศกาล มหกรรม หรืือกิิจกรรมวิิจััยและส่่งเสริิมการขาย  
โดยมีีลัักษณะสำคััญของตลาด ดัังนี้้�

●  เป็็นพื้้�นที่่� “ทดลองตลาด” สำหรัับสิินค้้าชุุมชนรุ่่�นใหม่่
●  เป็็นเวทีีประชาสััมพัันธ์์ หรืือกิิจกรรมเสริิมเพื่่�อดึึงดููดความสนใจ และ 
    ผลัักดัันแบรนด์์ท้้องถิ่่�น
●  ช่่วยเชื่่�อมโยงผู้้�ผลิิตรายย่่อยกัับผู้้�บริิโภคกลุ่่�มเมืือง
●  ได้้รัับความร่่วมมืือจากมหาวิิทยาลััย หน่่วยงานวิิจััยหรืือหน่่วยงาน/
    องค์์กรอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่�
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ตลาดชั่่�วคราวและตลาดกิิจกรรมเป็็น “กลไกเสริิมพลััง” 
(Empowerment Mechanism) ที่่�สร้้างแรงบัันดาลใจให้้
คนจนเห็็นคุุณค่า่ของสิินค้า้และอาชีีพตนเอง แม้้ไม่ต่่อ่เน่ื่�อง 
แต่่มีีพลัังในการสร้้าง “จุุดเปลี่่�ยนทางทััศนคติิ” และขยาย
ตลาดใหม่่ ๆ ให้้กัับชุุมชน ตลาดรููปแบบนี้้�ยกตััวอย่่างเช่่น 
ตลาดฮิมิอ่่างและตลาดม่่วนคัักฮักั ม.อุุบลฯ (อำนาจเจริิญ), 
ตลาดหน้้าอำเภออุุทุุมพรวิิสััย (ศรีีสะเกษ)

ภาพที่่� 1  ตััวอย่่างตลาดหน้้าสวน (บน) ตลาดชั่่�วคราวและตลาดกิิจกรรม  (ล่่าง)
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	 3)	 ตลาด ถาวร (Permanent Market) : ตลาดแห่่งความมั่่�นคงและ

ต่่อเนื่่อง เป็็นรููปแบบตลาดที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นอย่่างมีีระบบและดำเนิินการอย่่างสม่่ำเสมอ 
เป็็นช่่องทางหลัักที่่�ช่่วยให้้คนจนและกลุ่่�มเกษตรกรสามารถจำหน่่ายสิินค้้าได้้อย่่าง
ต่่อเนื่่�อง โดยมีีลัักษณะสำคััญของตลาด ดัังนี้้�

●  มีีสถานที่่�จำหน่่ายประจำ และมีีระบบการบริิหารจััดการตลาดที่่�ชััดเจน

●
  เน้้นการจำหน่่ายสิินค้้าเกษตรปลอดภััย อาหารแปรรููป และผลิิตภััณฑ์์

    ชุุมชน ซึ่่�งบางแห่่งอาจมีีการกำหนดมาตรฐานผลิิตร่่วมกััน

●
  เกิิดความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภคแบบถาวร เกิิดความเชื่่�อมั่่�น

    ในคุุณภาพและแหล่่งผลิิต

●  ทำหน้าที่่�เป็็น “ฐานข้้อมูลูตลาด” และ “แหล่งเรียีนรู้้�ทางเศรษฐกิจิชุุมชน”

	ต ลาดถาวรเป็็นตลาดรููปแบบ “เศรษฐกิิจชุมชนที่่�ยั่่�งยืืน”  
(Sustainable Local Market) เพราะสร้้างทั้้�งรายได้้ประจำและ 
ความมั่่�นคงทางอาหาร อีีกทั้้�งยัังเป็็นสััญลัักษณ์์ของความร่่วมมืือระหว่่าง
ชุมุชนกับัสถาบัันภาครัฐั เช่น่ โรงพยาบาลและองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 
ห้้างสรรพสินค้้าในจัังหวัด ตลาดรููปแบบนี้้�ยกตััวอย่่างเช่่น “ตลาดเขีียว  
โรงพยาบาลเสนางคนิิคม” หรืือ “ศููนย์เ์รียีนรู้้�เศรษฐกิิจชุมุชนเสนางคนิิคม”  
(อำนาจเจริิญ) ตลาดกิินสบายใจ (อุุบลราชธานีี) หรืือห้้างซุ่่�นเฮงพลาซ่่า 
จัังหวััดศรีีสะเกษ
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ภาพที่่� 2 ตััวอย่่างตลาดถาวร
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	 4) ตลาดเฉ พาะทาง (Specialized Market) : ตลาดเพื่่อสร้้างมููลค่่าและ

เชื่่อมโยงห่่วงโซ่่คุุณค่่า เป็็นตลาดที่่�เน้้นกลุ่่�มสิินค้้าหรืือกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ เช่่น 
สมุุนไพร ผัักปลอดภััย หรืือสิินค้้าสุุขภาพ โดยมีีลัักษณะสำคััญของตลาด ดัังนี้้� 

มีีการกำหนดมาตรฐานสิินค้้า 
เช่่น GAP, อย., QR Code

มีระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability)

เชื่่�อมโยงกัับตลาดส่่งออก
และเอกชนรายใหญ่่

สร้้างเครืือข่่ายธุุรกิิจชุุมชนและ
การจัับคู่่�ธุุรกิิจ (Business Matching)

	ต ลาดเฉพาะทางเป็็น “ตลาดเชิิงกลยุุทธ์์” ที่่�ช่่วยยกระดัับสินค้้าชุุมชน 
จากระดับัพื้้�นฐานสู่่�ตลาดคุณุภาพ เป็น็จุุดเชื่่�อมระหว่า่งเศรษฐกิจิชุมุชนกับัเศรษฐกิจิ
ระดัับภูมิิภาคและระดัับประเทศ ตลาดรููปแบบนี้้�ยกตััวอย่่างเช่่น ตลาดสมุุนไพร 
“Flagship ตะไคร้้แก้้จน” จัังหวััดอำนาจเจริิญ ตลาดผัักปลอดภััย “ซำ หมาก ไฮ” 
จัังหวััดศรีีสะเกษ ตลาดสิินค้้าชุุมชนพลัังสะอาด จัังหวััดอุุบลราชธานีี
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	 5)	 ตลาดออน ไลน์แ์ละตลาดดิจิิิทััล (Digital Market): ตลาดแห่่งอนาคต

ของชุุมชน เป็็นรููปแบบหนึ่่�งของตลาดแก้้จน ที่่�ได้้กลายมาเป็็นช่่องทางสำคััญใน 
การสร้้างโอกาสทางการค้้าใหม่ โดยเฉพาะในช่่วงหลังการแพร่ระบาดของโควิดิ-19 
โดยมีีลัักษณะสำคััญของตลาด ดัังนี้้�  
		  ●	 มีีระบบข้้อมููลผลผลิิตและปฏิิทิินปลููก
		  ●	 ใช้้ QR Code ในการตรวจสอบแหล่่งผลิิต
		  ●	 เพิ่่�มความโปร่่งใสและความเชื่่�อมั่่�นแก่่ผู้้�บริิโภค
		  ●	 ผู้้�ผลิิตและผู้้�ซื้้�อ ไม่่ได้้มีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันโดยตรง หรืืออาจ  
			   ใช้้แพลตฟอร์์มต่่าง ๆ เป็็นกลไกเชื่่�อมโยงระหว่่างกััน
		  ●	 สร้้างตลาดใหม่่ให้้กัับสิินค้้าชุุมชนในระดัับภููมิิภาค

ภาพที่่� 3 ตััวอย่่างตลาดเฉพาะทาง
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	ต ลาดออนไลน์์และตลาดดิิจิิทััล เป็็นกลไกสำคััญของ “การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�
ดิิจิิทััลของเศรษฐกิิจฐานราก” (Digital Transformation for Local Economy) 
ซึ่่�งช่่วยลดข้้อจำกััดด้้านพื้้�นที่่�และเวลา เปิิดโอกาสให้้เกษตรกรรายย่่อยเข้้าถึึงลููกค้้า
ทั่่�วประเทศได้โ้ดยตรง ตลาดรูปูแบบนี้้�ยกตัวัอย่า่งเช่น่ เว็บ็ไซต์ ์pak.sisaket4tribes.
com และกลุ่่�ม LINE Marketplace จัังหวัดศรีีสะเกษ เพจ “ตลาดแก้้จน”  
จัังหวััดอุุบลราชธานีี

	 6)	 ตลาดสัังคมแห่่งการเกื้้�อกููล (Social & Sharing Market):  

ตลาดเพ่ื่อคนมากกว่่ากำำ�ไร เป็็นรููปแบบตลาดที่่�ขยายมาจากแนวคิิด “เศรษฐกิิจ 
แห่่งความเอื้้�ออาทร” (Economy of Compassion) ที่่�มุ่่�งสร้้างตลาดเป็็นพื้้�นที่่� 
แห่่งการแบ่่งปัันและเชื่่�อมโยงผู้้�คน โดยมีีลัักษณะสำคััญของตลาด ดัังนี้้�  
		  ●	 สร้้างพื้้�นที่่�ให้้ครััวเรืือนยากจนหรืือผู้้�ด้้อยโอกาสได้้จำหน่่ายสิินค้้า
		  ●	 เกิิดรููปแบบกองบุุญหรืือกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน
		  ●	 ส่ง่เสริมิการบริโิภคที่่�มีจีิติสำนึึก เช่น่ ซื้้�อสินิค้า้ชุมุชนเพื่่�อสนับัสนุนุ
			   คนในพื้้�นที่่�
	
	ต ลาดสัังคมแห่่งการเกื้้�อกููลเป็็น “ตลาดแก้้จนเชิิงคุุณค่่า” ที่่�ทำให้้ตลาด
ไม่่เพีียงแต่่ขัับเคลื่่�อนด้้วยกำไร แต่่ขัับเคลื่่�อนด้้วยความสััมพัันธ์์ความเมตตา และ
ความร่่วมมืือในชุุมชน ซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานของความยั่่�งยืืนทางสัังคม ตลาดรููปแบบนี้้�
ยกตััวอย่่างเช่่น กองบุุญเมืืองธรรมเกษตรจัังหวัดอำนาจเจริิญ ระบบกลุ่่�มสมาชิิก 
ผู้้�ผลิิตผัักปลอดภััย จัังหวััดศรีีสะเกษ เครืือข่่าย “กิินสบายใจ” อ.เมืือง  
ตลาดเมืือเฮืือน อ.ดอนมดแดง จัังหวััดอุุบลราชธานีี
	ต ลาดแก้จ้นทั้้�ง 6 รูปูแบบข้า้งต้้น ช่ว่ยเน้น้ย้้ำแนวคิดิและสะท้อ้นให้เ้ห็็นว่า่  
“ตลาดแก้้จน” เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เต็็มไปด้้วยสาระสำคััญ (substantive) หรืือเป็็นพื้้�นที่่� 
แห่ง่ความหมาย เกี่่�ยวข้้องกัับความสััมพันัธ์์ของผู้้�คน สอดคล้้องกัับเง่ื่�อนไขทางสัังคม
และบริบทพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งยัังเป็็นพื้้�นที่่�ทางสัังคมและพื้้�นที่่�แห่่งโอกาส ที่่�เอื้้�อให้้คนจน 
มีีส่่วนร่่วมในเศรษฐกิิจอย่่างเท่่าเทีียม นอกจากนี้้�ยัังเป็็น “เครื่่�องมืือเชิิงโครงสร้้าง” 
ที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�นและตอบโจทย์ค์วามต้อ้งการที่่�แตกต่า่งกัันของคนจนในแต่ล่ะระดับั 
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ตั้้�งแต่่การสร้้างรายได้้พื้้�นฐานและการลดรายจ่่ายในระดัับครััวเรืือนผ่่านตลาดหน้้า
สวน ไปจนถึงึการยกระดับัมูลูค่า่สินิค้้าและขยายฐานผู้้�บริโภคผ่า่นตลาดเฉพาะทาง
และตลาดดิิจิิทััล มีีส่่วนทำให้้คนยากจนสามารถเข้้าถึึงแหล่่งรายได้้ ลดการพึ่่�งพา
ปััจจััยภายนอก และสามารถดำรงชีีพอยู่่�ในระบบเศรษฐกิิจได้้ ภายใต้้สายสััมพัันธ์์
ทางสัังคมที่่�เกื้้�อกููลกััน

ภาพที่่� 4 ตััวอย่่างตลาดสัังคมแห่่งการเกื้้�อกููล
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  3.2  ปฏิิบััติิการการเชื่่อมโยงคนจนเข้้าสู่่�ตลาดในพื้้�นที่่�ศึึกษา

	ดั ังที่่�กล่่าวในตอนต้้นว่่า เง่ื่�อนไขสำคััญประการหนึ่่�งของกลุ่่�มคนยากจน 
ไม่่เพีียงแต่่การไม่่มีีทุุนในการผลิิตสิินค้้าที่่�มีีปริิมาณและคุุณภาพสอดคล้้องกัับ 
ความต้้องการของตลาด แต่่รวมถึึงความสามารถและโอกาสในการเข้้าสู่่�ตลาด  
(Market Access) ด้้วยเหตุุนี้้� การขัับเคลื่่�อนตลาดแก้้จนในพื้้�นที่่�ศึึกษา ได้้แก่่ 
อำนาจเจริิญ ศรีีสะเกษ และอุุบลราชธานีี จึึงพบว่่าไม่่ได้้จำกััดอยู่่�เพีียงการให้้ 
ความช่ว่ยเหลืือเป็น็รายครั้้�ง แต่เ่ป็น็การสร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อให้ค้นจนสามารถ
เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในระบบตลาด ภายใต้้บริิบทเฉพาะของแต่่ละพื้้�นที่่� (Area-based 
Development) ซึ่่�งแต่่ละพื้้�นที่่�มีีความโดดเด่่นในการสร้้างกลไกที่่�เชื่่�อมโยง  
ตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำถึึงปลายน้้ำ ผ่่านรููปแบบปฏิิบััติิการที่่�แตกต่่างกัันตามศัักยภาพของ
ทรััพยากรและเครืือข่่ายภาคีีในพื้้�นที่่� ดัังนี้้�

ภาพที่่� 5 รููปแบบตลาดแก้้จนจากพื้้�นที่่�ศึึกษา
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	 1)	พื้ ้�นที่่�จัังหวัดอำำ�นาจเจริิญ ใช้้โมเดลเชิงิโครงสร้้างที่่�ครอบคลุมุทุกุมิติิิ 
ของทุุนมนุุษย์์และทุุนสัังคมผ่่าน “ตะไคร้้แก้้จน (5 ป.)” ซึ่่�งเน้้นการพััฒนา 
เชิิงลึึกตั้้�งแต่่การป้ั้�นผู้้�ประกอบการไปจนถึึงการจััดสวััสดิิการชุุมชน โดยพบว่่ามีี 
การดำเนิินงาน เพื่่�อเชื่่�อมโยงคนจนเข้้าสู่่�ตลาดภายใต้้โมเดล “ตะไคร้้แก้้จน” ตั้้�งแต่่
ต้้นน้้ำถึึงปลายน้้ำ ดัังนี้้�
	 ■	 ปั้้�น (Form) เป็็นการส่่งเสริิมและพััฒนาอาชีีพให้้กัับผู้้�ประกอบการ 
		  รายใหม่ รวมถึึงการสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อเสริิมสร้้าง 
		  ทุุนมนุุษย์์และศัักยภาพในการปรัับตััวต่่อสภาวะทางเศรษฐกิิจ  
		  โครงการวิิจััย ยัังมุ่่�งเน้้นการเชื่่�อมโยงภาคีีเครืือข่่าย เช่่น โรงเรีียนหรืือ 
		  สถาบันัการศึึกษา เพ่ื่�อพัฒันาแนวทางแก้้ไขปััญหาความยากจนข้้ามรุ่่�น  
		  (Intergenerational Poverty)
	 ■	 ปลููก (Growth) เป็็นการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและสุุขภาพ  
		  โดยเน้้นการลดรายจ่่ายของครััวเรืือน เช่่น การเลี้้�ยงสััตว์์เพื่่�อยัังชีีพ  
		  การปลูกูผักัปลอดสารพิษิ รวมถึงึการจัดัตั้้�งธนาคารอาชีพีเพื่่�อสร้า้งทุนุ 
		ท  างสัังคม (Social Capital)
	 ■	 แปร (Processing) เป็็นหัวัใจของการสร้้างรายได้้ผ่า่นห่ว่งโซ่ก่ารผลิิต 
		  และการตลาด โดยส่่งเสริิมให้้ชุุมชนรวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อพััฒนาอาชีีพและ 
		  ผลิติภัณัฑ์แ์ปรรูปู เช่น่ ชาตะไคร้ ้ตะไคร้ผ้ง และผลิติภัณัฑ์ส์ุขุภาพอื่่�น ๆ   
		  ภายใต้้ “Flagship ตะไคร้้แก้้จน” กิิจกรรมนี้้�ยัังมีีการรวมตััวกัันผลิิต 
		  แบบแปลงรวม เป็็นการสนัับสนุุนทุุนกายภาพให้้กัับครััวเรืือนยากจน 
		ที่่  �ขาดแคลนที่่�ทำกิินในการประกอบอาชีีพ
	 ■	 ปลุกุ (Kindle) เป็น็การพัฒันาอาสาชุมุชนและเสริมิพลังัพลเมืืองในพื้้�นที่่�  
		  เพื่่�อร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนการแก้ไ้ขปัญัหาความยากจน โดยเน้น้การพัฒันา 
		  ทุนุทางสังัคมและทุนุมนุษุย์ผ์่า่นการทำงานอาสาและการสร้า้งแรงจูงูใจ 
		  ในชุุมชน
	 ■	 ปััน (Share) เป็็นการพััฒนาระบบสวััสดิิการชุุมชนและกลไก 
		  ความคุ้้�มครองทางสัังคม เช่่น “กองบุุญเมืืองธรรมเกษตร” เพื่่�อให้้เกิิด 
		  การแบ่่งปัันทรััพยากร ความรู้้� และผลผลิิตระหว่่างสมาชิิกในชุุมชน  
		อั  ันเป็็นฐานสำคััญของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
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	จั ังหวัดอำนาจเจริิญมีีศัักยภาพสูงด้้านสมุุนไพร โดยเฉพาะ “ตะไคร้้”  
ซึ่่�งถููกยกระดัับเป็็นสิินค้้าหลััก (Flagship) ของจัังหวััด สอดคล้้องกัับนโยบาย  
“เมืืองสมุนุไพร” การเชื่่�อมโยงผลผลิติจากครัวัเรืือนคนจนเข้า้สู่่�ตลาดนั้้�น ดำเนินิงาน 
โดยเริ่่�มต้้นจากการวิิเคราะห์์ตลาดและห่่วงโซ่่คุุณค่่า ของสิินค้้าทั้้�งที่่� เป็็น  
ตลาดตะไคร้้สด และตลาดแปรรููปตะไคร้้แห้้ง

	 กรณีพีื้้�นที่่�จัังหวัดัอำนาจเจริญิ พบว่า่ คนจนมีบีทบาทสำคัญัในกระบวนการ
ผลิิตต้้นน้้ำและกลางน้้ำ โดยทำหน้าที่่�เป็็นแรงงานหลักในการเพาะปลููก เก็็บเกี่่�ยว 
และแปรรููปขั้้�นต้้น เช่่น การเตรีียมแปลงปลููก, ดููแลแปลงปลููก, เก็็บเกี่่�ยว, ตััดแต่่ง, 
สับัและตากแห้้งหัวัและใบตะไคร้้ โดยได้้รับัค่าแรง 300 บาทต่อ่คนต่่อวันั สำหรับังาน
เตรียีมพื้้�นที่่�หรืือขนส่ง่ และ 3 บาทต่อ่กิโิลกรัมั สำหรับัการเก็บ็เกี่่�ยว/แปรรูปู จากข้อ้
จำกััดด้า้นการเข้า้ถึงึตลาดด้้วยเหตุนี้้�ผู้้�ประกอบการท้้องถิ่่�น (LEs) จึงึมีบีทบาทสำคััญ
ในการเชื่่�อมโยงกัับกลุ่่�มคนจน หน้้าที่่�รวบรวมและรัับซื้้�อผลผลิิตจากกลุ่่�มเกษตรกร 
ในเครืือข่่าย ให้้ราคาที่่�เป็็นธรรม และสร้้างความมั่่�นคงทางรายได้้ในระยะยาว ปฏิบิัตัิกิาร 
ดัังกล่่าวมีีส่่วนให้้คนจนถููกผนวกเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของตลาดหลายระดัับ อาทิิ

เราหาตลาดก่่อน เพราะว่่าเรายึึดตั้้�งแต่่ปีี 64 
ว่า่เราจะทำการค้า้โดยใช้ต้ลาดนำ เพื่่�อสร้า้ง
แรงจููงใจให้้กัับครััวเรืือนคนจนให้้เข้้าร่่วม 
การดำเนิินโครงการตั้้�งแต่่ต้้น

อ.ฐิิติิ ราศีีกุุล5

5อาจารย์์คณะบริหารศาสตร์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี : โครงการการยกระดัับโมเดลห่่วงโซ่่คุุณค่่า
สมุุนไพรอำนาจเจริิญ
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	 ○	ต ลาดระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับจัังหวััด เช่่น ร้้านขายยาแพทย์์แผนไทย  
		ต  ลาดเขีียวโรงพยาบาลเสนางคนิิคม ตลาดฮิิมอ่่าง ตลาดม่่วนคัักฮััก  
		  ม.อุุบลฯ และตลาดนััดวัันอัังคาร
	 ○	ต ลาดเชิงิพาณิชิย์ข์นาดใหญ่ ่เช่น่ ตลาดค้า้ส่ง่สมุนุไพรและตลาดส่ง่ออก 
		ต่  ่างประเทศ ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการสร้้างรายได้้ที่่�มั่่�นคงและมีีปริิมาณมาก  
		  โดยเชื่่�อมโยงกัับผู้้�ประกอบการและตลาดภายนอก  

	ปัั จจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ ตลาดแก้้จนอำนาจเจริิญประสบความสำเร็็จได้้  
มีีปััจจััยที่่�สำคััญดัังนี้้�
	 1.	 การบููรณาการเชิิงปฏิิบััติิการด้้วย “กิิจกรรมนำความร่่วมมืือ”  
ความสำเร็็จในการขัับเคล่ื่�อนตลาดแก้้จนในพื้้�นที่่�อำนาจเจริิญโดยเฉพาะที่่� 
อำเภอเสนางคนิิคม มาจากกลยุุทธ์ ์“กิิจกรรรมนำความร่่วมมืือ” ซึ่่�งเป็็นกลไกสำคััญ
ในการบููรณาการการทำงานระหว่่างภาคีีในพื้้�นที่่�
		  -	 การเชื่่�อมโยงตลาดท้้องถิ่่�น  ได้้แก่่ มีีการเชื่่�อมโยงผลผลิิต เช่่น  
			ผั   กแปลงรวม เข้า้กับั ตลาดเขียีว และ ตลาดในโรงพยาบาล ในอำเภอ 
			   เสนางคนิิคม ซึ่่�งช่่วยให้้ครััวเรืือนเป้้าหมายยกระดัับฐานะทาง 
			   เศรษฐกิิจได้้
		  -	 การสร้้างเครืือข่่ายต่่อเน่ื่�องกัับภาครััฐ ได้้แก่่ การเข้้าร่่วมกิิจกรรม 
			   ของภาครััฐ ทำให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงกลุ่่�มวิิสาหกิจและครััวเรืือนยากจน 
			กั   บหน่่วยงานภาครััฐ ซึ่่�งเป็็น “สััญญาณที่่�ดีี” ที่่�ทำให้้พวกเขา 
			   ได้้รัับโอกาสและการสนัับสนุุนจากภาครััฐมากขึ้้�นโดยไม่่จำเป็็น 
			ต้   ้องผ่่านโครงการวิิจััย การสร้้างเครืือข่่ายต่่อเนื่่�องนี้้�ถืือเป็็น ทุุนทาง 
			สั   ังคมที่่�สำคััญ ที่่�นำไปสู่่�ความยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่�ในอนาคต
	 2. 	การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มและกลยุุทธ์์ผลิิตภััณฑ์์ (Flagship Product)  
ความสำเร็็จของช่่องทางการตลาดในวงกว้้างขึ้้�นอยู่่�กับการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ให้้มีี
คุุณภาพและมููลค่่าสููงขึ้้�น
		  -	 การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์เรืือธง (Flagship Product)  โครงการได้้ 
			   ยกระดัับผลิิตภััณฑ์์ ตะไคร้้แก้้จน โดยสร้้างผลิิตภัณฑ์์ต้้นแบบและ 
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			ร่   วมมืือกับัผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่� (OEM) เช่น่ บริษัิัท เห็ม็สุุขออร์แ์กนิคิ  
			   จำกััด เพื่่�อพััฒนาชาตะไคร้้ภายใต้้แบรนด์์ “คำสุุข” ให้้ได้้มาตรฐาน  
			   อย.
		  -	 การเข้้าถึึงตลาดค้้าส่่ง ได้้แก่่ มีีการค้้นพบตลาดใหม่่สำหรับตะไคร้้  
			คืื   อ ตลาดรัับซื้้�อใบตะไคร้้สัับตากแห้้งและหััวตะไคร้้สัับตากแห้้ง  
			   เพื่่�อส่่งออกไปยัังประเทศจีีน โดยมีีบริิษััทรัับซื้้�อหลายรายที่่�สนใจ  
			ต   ลาดตะไคร้แ้ห้ง้มีีแนวโน้ม้เติิบโตและมีคีวามต้อ้งการอย่า่งต่อ่เนื่่�อง  
			   และมีีราคาขายที่่�สููงกว่่าราคาตะไคร้้สดในตลาดท้้องถิ่่�นที่่�ผัันผวน
		  -	 การพััฒนาผู้้�ประกอบการท้้องถิ่่�น (LEs) เช่่น นายอาทิิตย์์ ปานขาว  
			   และนายบััวกััน บุุญชััย ให้้เป็็นตััวกลางในการรวบรวมและจััดการ 
			   ห่่วงโซ่่สมุุนไพร เพ่ื่�อส่่งไปยัังตลาดค้้าปลีีกและค้้าส่่งทั้้�งในและ 
			   นอกจัังหวััด ทำให้้เกิิดกิิจกรรมทางธุุรกิิจอย่่างต่่อเนื่่�องและมั่่�นคง
	 3. 	การพััฒนาศัักยภาพและทุุนมนุุษย์์ ตลาดแก้้จนประสบความสำเร็็จ
เพราะเน้้นการเสริิมสร้้างทัักษะและความมั่่�นใจให้้กัับครััวเรืือนยากจน
		  -	 การพััฒนาทัักษะ (Up-skill/Re-skill/New-skill) ได้้แก่่ ครััวเรืือน 
			   ยากจนได้้รัับการพััฒนาทัักษะอาชีีพในระดับัครัวัเรืือนและระดัับกลุ่่�ม 
			   อย่่างทั่่�วถึึง เช่่น การปลููกผััก, การเลี้้�ยงไก่่, การเลี้้�ยงปลา และ 
			   การสานตะกร้้า
		  -	 โมเดลพี่่�เลี้้�ยง (Buddy Kae Jon) ได้้แก่่ การพััฒนาความร่่วมมืือ 
			กั   บอาสาคู่่� Buddy แก้้จน ที่่�เช่ื่�อมโยงวิิสาหกิิจชุุมชนกัับโรงเรีียน  
			มี   ส่่วนสำคััญในการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและพััฒนาเด็็ก/ 
			   เยาวชนเพื่่�อป้้องกัันความยากจนข้้ามรุ่่�น
		  -	 การจััดการข้้อมููลเพื่่�อการพััฒนา ได้้แก่่ มีีการใช้้ข้้อมููลที่่�ผ่่าน 
			   การสอบทานจากระบบ PPPConnext และ TPMAP มาวิิเคราะห์์ 
			   เพ่ื่�อจััดกลุ่่�มครััวเรืือนตามศัักยภาพ และส่่งต่่อความช่่วยเหลืือ 
			ที่่   �เหมาะสม (เช่่น กลุ่่�มที่่�ต้้องการสงเคราะห์์ หรืือกลุ่่�มที่่�สามารถ 
			   พััฒนาอาชีีพได้้)
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	 2) 	พื้�นที่่�จัังหวัดศรีสะเกษ ชููความโดดเด่น่ด้า้นการใช้ ้“ระบบข้อ้มููลและ
เทคโนโลยีีดิจิิทิัลั” เข้า้มาจับัคู่่�ความต้อ้งการของตลาดกับักลุ่่�มผู้้�ผลิติผักัปลอดภัยั 
โดยมีีนักจััดการงานพัฒันาเชิงิพื้้�นที่่� (ADM) เป็็นตััวกลางสำคััญ โดยพบว่าดำเนินิการ 
เชื่่�อมโยงคนจนเข้้าสู่่�ตลาดภายใต้้โมเดล “พืืชผักปลอดภััย” กระบวนการดัังกล่่าว
ประกอบด้้วย 
		  ○	 ใช้้ปััจจััยเริ่่�มต้้นที่่�สำคััญคืือ ระบบดิิจิิทััลและข้้อมููลจริิงของคนจน 
		  ○	 อาศััยนัักจััดการงานพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� (ADM) เป็็นกลไกกลางใน 
			   การเชื่่�อมโยงเกษตรกรกัับตลาดผัักปลอดภััย 
		  ○	 ทำการจัับคู่่�สิินค้้าให้้ตรงกัับความต้้องการของคนในจัังหวััด และ 
			   สร้้างความโปร่่งใสและความเชื่่�อมั่่�นทั้้�งผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภค 
		  ○	 ยกระดัับชาวบ้้านจากผู้้�ผลิิตรายย่่อยที่่�รอรัับการช่่วยเหลืือ ไปสู่่� 
			   การเป็็น “ผู้้�ประกอบการชุุมชน” ที่่�สามารถบริิหารจััดการผลผลิิต 
			   ของตนเองในระบบตลาดได้้ 

	จั ังหวััดศรีีสะเกษ เป็็นหนึ่่�งในจัังหวััดที่่�มีีสััดส่่วนของครััวเรืือนยากจนสููง  
การพัฒันาเศรษฐกิิจฐานรากจึึงถููกกำหนดให้้เป็็นยุุทธศาสตร์สำคััญในการขัับเคล่ื่�อน
การแก้้จนภายใต้้กรอบการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน การเชื่่�อมโยงผลผลิิตจากครััวเรืือนคนจน
เข้้าสู่่�ตลาดนั้้�น พบว่่า
	 กรณีพีื้้�นที่่�จังัหวัดัศรีสีะเกษ พบว่า่ คนจนมีีบทบาทสำคััญในกระบวนการผลิิต  
ควบคู่่�กับการทำหน้าที่่�ของนัักจััดการงานพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� (ADM) ซึ่่�งเป็็นหััวหน้า
สำนัักงานปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำบลหมากเขีียบ อำเภอเมืือง ทำหน้้าที่่� 
ขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานในพื้้�นที่่�ทั้้�งในเชิิงเทคนิิคและเชิิงสัังคม
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หััวใจของตลาดแก้้จนอยู่่�ท่ี่�การใช้้ “ตลาด”  
เป็็นเคร่ื่�องมืือเชิิงโครงสร้้างในการแก้้ปััญหา 
ความยากจน ไม่่ใช่เ่พีียงการเพิ่่�มช่อ่งทางจำหน่า่ย
สิินค้้าเท่่านั้้�น แต่่เป็็นการเปล่ี่�ยนกระบวนทััศน์
จากการผลิตเพื่่�อขาย ไปสู่่�การผลิตตามตลาด 
เป็็นการค้้นหาความต้้องการของตลาดก่่อน  
แล้ว้จึึงวางแผนการผลิตให้้สอดคล้้อง เพ่ื่�อให้้เกิิด 
ห่่วงโซ่่คุุณค่่าที่่�ทุุกฝ่่ายได้้ประโยชน์์

ผศ.พนิิดา พานิิชกุุล6

6อาจารย์ ์คณะบริหิารธุรุกิจิและการบัญัชีี มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัศรีีสะเกษ : โครงการนวััตกรรมการจัดัการ
ห่่วงโซ่่คุุณค่่าของพืืชผัักปลอดภััยเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนจัังหวััดศรีีสะเกษพื้้�นที่่�จัังหวััดศรีีสะเกษ
7 หััวหน้้าสำนัักงานปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำบลหมากเขีียบ : ADM

การกระตุ้้�น เชิิญ บัังคัับและสร้้างเ ง่ื่�อนไข  
ให้้สมาชิิกดำเนิินการตามแผนที่่�วางไว้้ร่่วมกััน 
และมีีการกำหนดเป้้าหมายร่่วมกัับทีีมวิิจััย  
มีีกระบวนการควบคุุมคุุณภาพการผลิต และ
ประสานตลาดกัับผู้้�ประกอบการ ในพื้้�นท่ี่� และ
สร้า้งความเชื่่�อมั่่�นกัับครัวัเรืือนคนจนและสมาชิิก
ท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการ เป็็นหััวใจที่่�ทำให้้โครงการ
สามารถเดิินหน้้าได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและกลายเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นในที่่�สุุด” 

 คุุณจิิรฐา สุุทธะสาร7
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	 ปฏิิบััติิการดัังกล่่าวมีีส่่วนให้้คนจนเห็็น “รายได้้จริิงจากการขายจริิง”  
ซึ่่�งเป็น็แรงจูงูใจสำคัญัในการเข้า้ร่ว่ม ท้า้ยที่่�สุดุก็ถ็ูกูผนวกเข้า้เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของตลาด
หลายระดัับ อาทิิ 
	 - 	ตลาดระดับัชุมุชน เช่น่ ตลาดหน้า้สวน ตลาดมาลีหีนองแคน เป็น็พื้้�นที่่�เปิดิ 
		  เพื่่�อให้้เกษตรกรนำสิินค้้าพืืชผัักปลอดภััยมาจำหน่่ายโดยตรง
	 - 	ตลาดระดับัอำเภอ มีกีารดำเนินิงานในพื้้�นที่่�หน้าที่่�ว่่าการอำเภออุทุุุมพรวิสิัยั 
		มี  ีการเปิิดตลาดทุุกวัันศุุกร์์  
	 - 	ตลาดออนไลน์์และดิิจิิทััล ผ่่านเว็็บไซต์์  pak.sisaket4tribes.com  
		ซึ่่  �งมีีระบบปฏิิทิินปลููก แผนที่่�แปลงปลููก และระบบสอบย้อนกลัับด้วย  
		  QR Code รวมถึึงการใช้้กลุ่่�ม LINE เพื่่�อประสานงานระหว่่างตำบล 
		  เพื่่�อใช้้เป็็นพื้้�นที่่�กลางสร้้างการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของสมาชิิกกลุ่่�ม
	 - 	ตลาดเชิิงพาณิิชย์ขนาดใหญ่ เช่่น ห้้างซุ่่�นเฮงพลาซ่่า และการเจรจา 
		  ขยายตลาดกัับห้้างแม็็คโครและโลตััส เพ่ื่�อรองรัับการเพิ่่�มผลผลิิต 
		  ในอนาคต

	ปั ัจจััยแห่่งความสำเร็็จ ตลาดแก้้จนศรีีสะเกษประสบความสำเร็็จได้้  
เพราะมีรีะบบจัดัการห่่วงโซ่่คุณุค่่าที่่�ชัดัเจนและครบวงจร โดยอาศัยัองค์์ประกอบหลักั
ดัังนี้้� 1) ระบบข้้อมููลออนไลน์์ ที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลผลผลิิต การปลููก การขาย และ
การตรวจสอบย้้อนกลัับ 2) นัักจััดการงานพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� (ADM) ทำหน้้าที่่�เป็็น
ตััวเชื่่�อมระหว่างคนจน หน่่วยงานท้้องถิ่่�น และตลาด เป็็นผู้้�ประสานการทำงาน
ในพื้้�นที่่�และผลัักดัันให้้โครงการเข้้าสู่่�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 3) กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน 
“ซำ หมาก ไฮ” ทำหน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางรวบรวมผลผลิิตและกระจายสิินค้้าไปยััง
ตลาดต่่าง ๆ  4) ผู้้�ประกอบการท้้องถิ่่�นและผู้้�รวบรวมผลผลิิต ที่่�รัับผััก แพ็็ก ส่่ง  
และกรอกข้้อมููลยอดขายผ่่านระบบออนไลน์์ การบููรณาการกลไกเหล่านี้้�ทำให้้ 
การผลิิตและการตลาดดำเนิินไปอย่่างมีีระบบ โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ นำมาสู่่�  
5) การสร้้างความเชื่่�อมั่่�น การทำให้้สมาชิิกเห็็นผลลััพธ์ที่่�เป็็นรููปธรรม เช่่น  
การปลููกแล้้วขายได้้เงิินทัันทีี ช่่วยสร้้างแรงจููงใจให้้คนจนเข้้าร่่วมและต่่อยอด 
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ได้้ด้้วยตนเอง รวมถึึงความเชื่่�อมั่่�นในกลุ่่�มลููกค้้า ผ่่านคุุณภาพสินค้้าและมาตรฐาน
ที่่�โปร่่งใส เช่่น การใช้้โลโก้้ของมหาวิิทยาลััยและงานวิิจััย การตรวจสอบย้้อนกลัับ 
และการรัับรองมาตรฐาน GAP ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ทำให้้ตลาดผัักปลอดภััยของศรีีสะเกษ
ได้้รัับการยอมรัับจากผู้้�บริิโภคและหน่่วยงานภาครััฐ
	 3)	พื้ ้�นที่่�จัังหวัดอุุบลราชธานีี มุ่่�งเน้้นการสร้้าง “ตลาดท่ี่�ครอบคลุุม 
(Inclusive Market)” โดยอาศััยความร่่วมมืือเชิิงกลยุุทธ์์กัับภาคเอกชน
และสถาบัันการศึึกษา เพ่ื่�อขยายช่องทางการจำหน่่ายให้้มีีความหลากหลาย
และเข้้าถึึงผู้้�บริิโภคในวงกว้้าง โดยพบว่่าดำเนิินการเช่ื่�อมโยงคนจนเข้้าสู่่�ตลาด  
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการขาดช่่องทางจำหน่ายสิินค้้าที่่�หลากหลาย โดยดำเนิินงาน 
เชื่่�อมโยงกัับตลาดหลากหลายรููปแบบ อาทิิ 
		  ●	 การเพิ่่�มความรู้้�และทัักษะ ผ่่านการฝึึกอบรม ให้้คำปรึึกษา และ 
			   สนัับสนุุนทัักษะด้้านการตลาด เช่่น การสร้้าง branding  
			   การแปรรููปผลิิตภััณฑ์์  การลดต้้นทุุนและใช้้วััสดุุท้้องถิ่่�น  
			   การประชาสััมพัันธ์์ช่่องทางการขายแก่่ผู้้�ประกอบการรายย่่อย  
			   การสนัับสนุุนกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนและวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม 
		  ●	 การจััดพื้้�นที่่�ขายของชั่่�วคราว และการสนัับสนุุนพื้้�นที่่�หน้้า 
			   มหาวิิทยาลััย ในการพัฒันาเป็็นพื้้�นที่่�ให้ค้นจนเป้้าหมายนำผลผลิิต 
			   ออกจำหน่่าย 
		  ●	 การเชื่่�อมโยงเชิิงกลยุุทธ์์กัับภาคเอกชนและหน่่วยงานต่่าง ๆ  
			   เช่่น การนำผลิิตภััณฑ์์กระเป๋๋าสานไปวางจำหน่่ายที่่� Outlet ของ 
			   มหาวิทิยาลัยัอุบุลราชธานี ีและ โรงแรมทอแสง เฮอริเิทจ โขงเจียีม
		  ●	 การประสานความร่่วมมืือกัับเครืือข่่ายตลาดท้้องถิ่่�น เช่่น  
			ต   ลาดเขีียว ร้้านกิินสบายใจ และภาคธุุรกิิจเอกชนในพื้้�นที่่� เช่่น  
			ผู้้�   ประกอบการห้้างสุุนีีย์์ เพ่ื่�อสร้้างช่่องทางที่่�ถาวรและยั่่�งยืืน 
			   ในการนำผลผลิิตของคนจนเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจ



30 องค์์ความรู้้�ตลาดแก้้จน

	 ปฏิบัิัติกิารดังักล่า่วมีสี่ว่นให้ค้นจนถูกูผนวกเข้า้เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของตลาดหลาย
ระดัับ อาทิิ 
	 -	 ตลาดระดัับท้้องถ่ิ่�น เช่่น ตลาดเมืือเฮืือน ซึ่่�งถููกเชื่่�อมโยงกัับ 
		  การท่่องเที่่�ยวชุมุชน ทำหน้าที่่�เป็น็ช่อ่งทางสำคัญัในการจำหน่า่ยสินิค้า้ 
		  และบริการของชุุมชน โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพาคนกลางทำให้้ได้้รับัผลตอบแทน 
		ที่่  �เป็็นธรรม หรืือตลาดรัับซื้้�อขยะหมุนเวีียน ร้้านรัับซื้้�อของเก่่า ทั้้�งใน 
		  และนอกพื้้�นที่่�
	 -	 ตลาดมหาวิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีีสนัับสนุุนพื้้�นที่่� บริิเวณ 
		หน้  ามหาวิิทยาลััย เพ่ื่�อพััฒนาเป็็นพื้้�นที่่�ให้้ครััวเรืือนคนจนเป้้าหมาย 
		  นำผลผลิิตออกจำหน่าย รวมทั้้�งให้้พื้้�นที่่�สินิค้า้ของโครงการวางจำหน่าย 
		  ใน Outlet ของมหาวิิทยาลััย
	 -	 ตลาดเชิิงพาณิิชย์โดยความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนในพื้้�นที่่� เช่่น  
		  โรงแรมทอแสง เฮอริิเทจ โขงเจีียม ห้้างสรรพสิินค้้าสุุนีีย์์ 
	 - 	 ตลาดระดัับเครืือข่่าย เช่่น ตลาดเขีียว, ร้้านกิินสบายใจ, และ 
		ต  ลาดเกษตรอีีสานใต้้ เพ่ื่�อช่่วยกระจายสิินค้้า โดยเฉพาะผลิิตภััณฑ์์ 
		  มะม่่วงหิิมพานต์์แปรรููป
	 - 	 ตลาดออนไลน์์และดิิจิิทััล ผ่่านแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ เช่่น Shopee,  
		  Lazada และ Facebook Marketplace
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แนวคิิดหลัักคืือการสร้้างกระบวนการเพื่่�อให้้
ชาวบ้าน “เรีียนรู้้�เพื่่�อที่่�จะไปอยู่่�รอดในระบบ
ตลาดได้้ ไม่่ใช่่เรีียนรู้้�เพ่ื่�อจะดำรงชีีพอย่่างเดีียว” 
มหาวิิทยาลััยจึึงใช้้กลยุุทธ์์ “เอาตลาดมานำ”  
ในการกำหนดทิิศทางการผลิต โดยเริ่่�มต้้นด้้วย 
การ “วิิเคราะห์์ร่่วมกััน” อย่่างชัดัเจนว่่าควรผลิตอะไร
และจะขายที่่�ไหน และเพื่่�อให้เ้ข้า้สู่่�ตลาดอย่า่งยั่่�งยืืน
นั้้�นต้้องการ “มาตรฐาน” และ “ความสะอาด”  
ยกตััวอย่่างเช่่น โมเดล “กล้้วยปลอดภััย” ต้้องใช้้เวลาและมีีการปรัับปรุุง
คุณุภาพซ้้ำ ๆ  “ไม่่ต่่ำกว่า่ 20-30 ครั้้�ง” เพ่ื่�อให้้ได้ม้าตรฐานของตลาดที่่�กำหนด  
และเนื่่�องจาก “คนจนทุุนมัันน้้อยการ “รวมกลุ่่�ม” จึึงเป็็นกลไกสำคััญ 
ในการจััดการตลาดและการผลิิต   

สุุรสม  กฤษณะจููฑะ8 

ผลลััพธ์์ที่่�สำคััญที่่�สุุดไม่่ได้้อยู่่� ท่ี่�ตััวเลขรายได้้  
แต่่รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงในด้้านจิิตใจและ
พฤติิกรรมของครััวเรืือนคนจน ซึ่่�งเม่ื่�อเข้้ามา 
มีีส่วนร่่วม ทำให้้ “เกิิดความสุุข เกิิดความ 
ภาคภููมิใจในตนเองมากขึ้้�น” และความเข้้าใจว่่า
ความยากจน “ไม่่ใช่่ชะตากรรม” แต่่เป็็นเรื่่�องของ 
“โครงสร้้าง” ทำให้้เกิิดความหวััง และความกล้้า 
ที่่�จะลุุกขึ้้�นมา “แก้้ปััญหาด้้วยตััวเอง”

รุ่่�งทิิวา  วอทอง9

8นัักวิิจััยโครงการ : โครงการเสริิมสร้้างโอกาสทางสัังคมและสร้้างสรรค์์เศรษฐกิิจชุุมชนสู่่�ห่่วงโซ่่คุุณค่่า
สำหรัับครััวเรืือนยากจน อำเภอวาริินชำราบและอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุบลราชธานีี
9คณะทำงานเครืือข่่ายบ้้านไร้้เสีียง : ADM โครงการฯ จัังหวััดอุุบลราชธานีี 



32 องค์์ความรู้้�ตลาดแก้้จน

	ปัั จจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ ตลาดแก้้จนอุุบลราชธานีีประสบความสำเร็็จได้้   
มีีหลัักสำคััญได้้แก่่ 
	 1.	การเรีียนรู้้�ตลาดจริิงและการวิิเคราะห์์ร่่วมกััน โครงการมุ่่�งเน้้นให้้ 
ชาวบ้้านเรีียนรู้้�เพื่่�ออยู่่�รอดในระบบตลาด ไม่่ใช่่เพีียงแค่่การยัังชีีพ โดยเริ่่�มจาก 
การวิิเคราะห์์ร่่วมกััน ตั้้�งแต่่ต้้นว่่าควรผลิตอะไรและจะขายท่ี่�ไหน เช่่น การผลิต 
กล้้วยตาก ต้้องมีีการเรีียนรู้้�จริิงเรื่่�องมาตรฐานการผลิิต
	 2.	การกำหนดมาตรฐานตามความต้้องการของตลาด โครงการใช้้ตลาดนำ  
ในการกำหนดมาตรฐานการผลิตและคุุณภาพสินค้้า เช่่น โมเดลกล้้วยปลอดภััย  
มีีการเชื่่�อมโยงกัับ “ตลาดกิินสบายใจ” ซึ่่�งกำหนดมาตรฐานที่่�ชััดเจน (เช่่น การทำ
กล้้วยตากให้้แห้้งและสะอาด) เพื่่�อให้้ได้้มููลค่่าสููง
	 3.	การสร้้างความร่่วมมืือและเครืือข่่าย การรวมกลุ่่�มช่่วยให้้คนจนที่่�มีี 
ทุนุน้อ้ยสามารถจัดัการตลาดและรับัมืือกับัข้อ้จำกัดัได้ ้นอกจากนี้้� มหาวิทิยาลัยัยังัมีี 
บทบาทสำคััญในการหาช่่องทางเลืือกของตลาดและยกระดัับมาตรฐานสิินค้้า
	 การพััฒนาตลาดแก้้จนในพื้้�นที่่�ศึึกษาข้้างต้้นชี้้�ให้้เห็็นถึึงความหลากหลาย 
ของแนวทางการดำเนิินงานพััฒนาตลาดแก้้จน ที่่�สถาบัันวิิชาการแต่่ละแห่่ง 
ได้้ปฏิิบััติิการ โดยต่่างมีีแนวคิิดหลััก สิินค้้าหลััก กลไกเด่่นและเป้้าหมายหลััก ดัังนี้้�
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ตารางที่่� 1  สรุุปเปรีียบเทีียบแนวทางการพััฒนาตลาดแก้้จนในพื้้�นที่่�ศึึกษา

ประเด็็น อำนาจเจริิญ ศรีีสะเกษ อุุบลราชธานีี

แนวคิิดหลััก - ตลาดนำการผลิิต
- 5 ป. (บููรณาการ
การพััฒนาเศรษฐกิิจ 
สัังคม และทุุนมนุุษย์์)

- ตลาดนำการผลิิต 
- ห่่วงโซ่่คุุณค่่า
  เพื่่�อคนจน

- ห่่วงโซ่่คุุณค่่าที่่�สนัับสนุุน
  คนยากจน 
- การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม และ
  อััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น 
- ตลาดนำการผลิิต

สิินค้้าหลััก สมุุนไพร (ตะไคร้้) ผัักปลอดภััย สิินค้้าชุุมชนหลากหลาย เช่่น 
กล้้วย มะม่่วงหิิมพานต์์ 

ผู้้�ขัับเคลื่่�อนหลััก - สถาบัันวิิชาการ/
  ทีีมวิิจััย : ทำหน้้าที่่� 
  ประสานภาคีี
  ความร่่วมมืือ
  เพื่่�อพััฒนาทัักษะ  
  การผลิิตแปรรููปและ
  เชื่่�อมโยงตลาด
- กลุ่่�มวิิสาหกิิจ (LEs): 
  ทำหน้้าที่่�แปรรููป
  และบริิหารจััดการ
  ผลผลิิต

- ข้้อมููลและตััวกลาง 
  (Digital & ADM): 
  เน้้นความแม่่นยำ
  ของข้้อมููลคนจน
  และการจัับคู่่�ตลาด 
- นัักจััดการงาน
  พััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� 
  (ADM): ทำหน้้าที่่�
  เป็็น “โซ่่ข้้อกลาง” 
  เชื่่�อมข้้อมููลคนจน
  สู่่�ตลาด

- เครืือข่่ายและความ
  หลากหลาย (Partnership 
  & Diversity): เน้้น 
  การเข้้าถึึงช่่องทางจำหน่่าย
  ที่่�หลากหลาย
- สถาบัันวิิชาการ/ทีีมวิิจััย : 
  ทำหน้้าที่่�เป็็น “Coach”  
  พััฒนาทัักษะการตลาดและ 
   Branding

กลยุุทธ์์และ
เป้้าหมายหลััก

- ตลาดเฉพาะทาง 
  (Specialized): 
  สร้้างความโดดเด่่น
  จากสิินค้้าสมุุนไพร 
  Flagship
- สร้้างอาชีีพและ
  รายได้้

- ตลาดนำการผลิิต 
  (Market-led): 
  ปลููกตาม
  ความต้้องการจริิง      
  ของตลาดในพื้้�นที่่�
- สร้้างอาชีีพและ
  รายได้้

- ตลาดเชิิงรุุก (Active 
  Marketing): นำสิินค้้า
  ไปหาผู้้�บริิโภคผ่่าน Outlet 
  และ Event
- ขยายผลระดัับจัังหวััด
- สร้้างอาชีีพและรายได้้
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	 ปฏิิบััติิการเชื่่�อมโยงคนจนเข้้าสู่่�ตลาดในพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 3 จัังหวััด สะท้้อน 
ให้้เห็็นถึึงการปรัับใช้้แนวคิิด ที่่�สอดคล้้องกัับศัักยภาพและบริบทเฉพาะของ
ชุุมชน แม้้จะมีีการออกแบบกรอบแนวคิิดหลัักและผู้้�ขัับเคลื่่�อนหลักที่่�แตกต่่างกััน  
แต่่ทุุกโมเดลล้้วนมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายร่่วมกัันคืือการสร้้าง “ระบบนิิเวศทางเศรษฐกิิจ 
ที่่�ครอบคลุุม” (Inclusive Economic Ecosystem) โดยมีีสถาบัันวิิชาการเป็็น
พี่่�เลี้้�ยงในการเติิมองค์์ความรู้้�และนวััตกรรม ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำคััญที่่�ช่่วยให้้คนจน
สามารถเข้้าถึึงโอกาสทางการตลาดได้้อย่่างเป็็นธรรม
 

 3.3  กลไกการพััฒนาตลาดแก้้จน 

	 การพััฒนาตลาดแก้้จนในพื้้�นที่่�ศึึกษา นอกจากจะมีีความหลากหลายของ
แนวทางการดำเนิินงานที่่�สถาบันัวิิชาการแต่่ละแห่ง่ได้้ดำเนิินการแล้้ว ยังัสะท้้อนให้้
เห็น็ถึึงองค์์ประกอบสำคััญ 3 ด้า้นที่่�ทำงานเชื่่�อมโยงสััมพันัธ์์กันัอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตั้้�งแต่่
ต้้นน้้ำถึึงปลายน้้ำ ประกอบด้้วย การเสริิมศัักยภาพของคนจน (Empowerment) 
การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย (Engagement) การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อ 
ต่่อความยั่่�งยืืน (Enabling Environment) ดัังนี้้�
	 1)	ก ารเสริิมศัักยภาพของคนจน (Empowerment) จุุดเริ่่�มต้้นของ 
การเปลี่่�ยนผ่่านคนจนสู่่�ผู้้�ประกอบการชุุมชน การเสริิมพลังเป็็นฐานแรกของ 
การพััฒนาตลาดแก้้จน ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการสร้้าง “ทุุนมนุุษย์์” และ “ทุุนความรู้้�” ให้้แก่่ 
คนจนในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้สามารถยืืนได้้ด้้วยตนเอง กระบวนการนี้้�ครอบคลุุมถึึง  
การพััฒนาอาชีีพและทัักษะการผลิิต การแปรรููปสิินค้้าเพิ่่�มมููลค่่า การพััฒนา
แบรนด์แ์ละบรรจุภุัณัฑ์ ์การใช้เ้ทคโนโลยีแีละข้อ้มูลูตลาด และทักัษะด้า้นการตลาด  
ซึ่่�งสามารถดำเนิินงานได้้หลายระดัับ ดัังนี้้�
	 	 ●	 ในระดัับครััวเรืือน เป็็นการปลููกจิิตสำนึึกความพอเพีียงและ 
			   การรู้้�จัักคุุณค่่าของตนเอง
		  ●	 ในระดัับกลุ่่�ม เป็็นการสร้้างความเข้้มแข็็งของเครืือข่่ายอาชีีพและ 
			วิ   ิสาหกิิจชุุมชน
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		  ●	 ในระดับัชุมุชน เป็น็การสร้า้งผู้้�นำท้อ้งถิ่่�นและนักัจัดัการงานพัฒันา 
			   เชิิงพื้้�นที่่� (ADM) ให้้สามารถขัับเคลื่่�อน การพััฒนาได้้อย่่างอิิสระ
		  ●	 ผลของการเสริิมพลัังคืือ “การยกระดัับศัักยภาพของคนจน”  
			   จากผู้้�รับการช่่วยเหลืือ สู่่�การเป็็น “ผู้้�สร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ”  
			   ของตนเอง
	 2)	ก ารมีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย (Network Engagement)  

กลไกนี้้�คืือหััวใจของ “ตลาดแก้้จน” เพราะการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากไม่่อาจ
เกิิดขึ้้�นได้้เพีียงลำพััง จึึงต้้องอาศััย “การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย” ทั้้�งในและ 
นอกพื้้�นที่่� โดยเฉพาะแนวทาง “ภาคีี 4 ท.” ได้้แก่่ ท้้องที่่� – ท้้องถิ่่�น – ท้้องทุ่่�ง –  
ทีีมวิิจััย ซึ่่�งสะท้้อนการบููรณาการภาคส่่วนต่่าง ๆ ให้้ร่่วมมืือกัันขัับเคล่ื่�อนตลาด 
อย่า่งเป็น็ระบบ เพื่่�อร่ว่มกันัวางแผน พัฒันา และขับัเคลื่่�อนตลาดให้เ้ช่ื่�อมโยงระหว่า่ง
ชุุมชนกัับภายนอก โดยมีีบทบาทของภาคีีต่่าง ๆ ดัังนี้้� 
		  -	ท้ อ้งที่่� (อำเภอ/ตำบล) : ประสานงาน เพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจร่ว่มเลืือก 
			   กลุ่่�มเป้้าหมาย สนัับสนุุนข้้อมููลและนโยบายระดัับพื้้�นที่่�
		  -	ท้ ้องถิ่่�น (อบต./เทศบาล) : สนัับสนุุนงบประมาณและโครงสร้้าง 
			พื้้   �นฐาน
		  -	ท้ ้องทุ่่�ง (ชุุมชน/กลุ่่�มเกษตรกร) : วางแผน เป็็นผู้้�ผลิิตและบริิหาร 
			ต   ลาดในระดัับพื้้�นที่่�
		  -	ที ีมวิิจััย/สถาบัันวิิชาการ : เป็็นผู้้�สนัับสนุุนองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี  
			   และการติิดตามประเมิินผล 
	 การมีสี่ว่นร่ว่มเช่น่นี้้�ทำให้ต้ลาดแก้จ้นมีทีั้้�ง “พลังัจากบนลงล่า่ง” (นโยบาย
สนับัสนุนุ)  “พลังจากล่า่งขึ้้�นบน” (ชุมุชนเข้ม้แข็ง็) และ “พลังความรู้้�” จากสถาบันั
วิิชาการ ผสานกัันเป็็นพลัังร่่วมที่่�ขัับเคลื่่�อนตลาดแก้้จนไปในทิิศทางเดีียวกััน
	 3) 	การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้�อต่่อความยั่่�งยืืน (Enabling  

Environment) ขั้้�นตอนนี้้� คืือการสร้้าง “สภาพแวดล้้อมทางระบบสนัับสนุุนและ
นโยบาย” ที่่�เอื้้�อต่อ่การดำรงอยู่่�ของตลาดแก้้จนในระยะยาว ไม่่ว่า่จะเป็็นโครงสร้้าง
พื้้�นฐานทางกายภาพ เช่่น พื้้�นที่่�ตลาดถาวร ศููนย์์เรีียนรู้้�ชุุมชน หรืือโครงสร้้าง 
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เชิิงข้้อมููล เช่่น ระบบฐานข้้อมููลกลาง แพลตฟอร์์มออนไลน์์ และระบบติิดตามผล
แบบดิิจิทิัลั ในขณะเดีียวกัันยังัรวมถึงึการพัฒันากลไกสวััสดิกิารชุุมชน เช่น่ กองบุุญ 
เมืืองธรรมเกษตร การเชื่่�อมโยงตลาดกัับเอกชนและตลาดสมััยใหม่่ การส่่งเสริิม
ระบบเศรษฐกิจิหมุนุเวีียน (Circular Economy) และการบริหิารจัดัการทรัพัยากร
ในพ้ื้�นที่่�อย่่างคุ้้�มค่่า โดยระบบสนัับสนุุนเหล่่านี้้�ทำหน้้าที่่�เป็็น “หลัังคาคุ้้�มครอง”  
ให้้ตลาดชุุมชนสามารถอยู่่�รอดได้้ภายใต้้กลไกระบบตลาดที่่�มีีความสลัับซัับซ้้อน
	 การทำงานของกลไกการพััฒนาตลาดแก้้จนทั้้�งสามส่่วนนี้้�มีีลักษณะ 
แบบองค์์รวม (holistic) ท่ี่�ทุุกส่่วนมีีความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กััน กลไกแต่่ละส่่วน 
ไม่ไ่ด้แ้ยกขาดออกจากกันัโดยสิ้้�นเชิงิแต่เ่ชื่่�อมโยงกันัเป็น็ “ห่ว่งโซ่ก่ารพัฒันา” กล่า่วคืือ  
การเสริิมพลััง (Empowerment) → ทำให้้คนจนมีีศัักยภาพ การมีีส่่วนร่่วม  
(Engagement) → ทำให้้เกิดิพลังเครืือข่่าย  การสร้้างระบบสนัับสนุุน (Enabling 
Environment) → ทำให้้เกิดิความยั่่�งยืืน  เมื่่�อทั้้�งสามส่ว่นดำเนินิไปอย่า่งต่อ่เนื่่�อง  
จะก่่อให้้เกิิดระบบเศรษฐกิิจชุมชนใหม่่ที่่�เรีียกว่่า “ตลาดฐานรากเพื่่�อความเป็็นธรรม”  
(Inclusive Local Market System)  ซึ่่�งไม่เ่พีียงแต่ช่่่วยลดความยากจนในเชิงิรายได้้  
แต่่ยัังสร้้างทุุนทางสัังคมใหม่่ ทำให้้คนจนมีีศัักดิ์์�ศรีี ความมั่่�นคง และความร่่วมมืือ
ในชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน ดัังภาพที่่� 6
	 ความเชื่่�อมโยงสััมพัันธ์์กัันของกลไกทั้้�งสามส่่วนและผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น  
แสดงให้้เห็็นถึึงบทบาทของตลาดแก้้จน (Poverty Alleviation Market) ในฐานะ
เครื่่�องมืือเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อการพััฒนา (Developmental Tool) โดยมีีบทบาทเป็็น
พื้้�นที่่�เรีียนรู้้� (Learning Space) ที่่�กลุ่่�มคนจนและชุุมชนได้้เรีียนรู้้�และฝึึกทัักษะ
ประสบการณ์ด์้า้นการจัดัการธุรุกิจิและการตลาด พื้้�นที่่�สร้า้งโอกาส (Opportunity  
Space) ที่่�คนจนสามารถเข้้าถึึงรายได้้ และเปิิดโอกาสให้้คนจนได้้ถููกผนวกเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของกิิจกรรมภายในชุุมชน พื้้�นที่่�สร้้างความภาคภููมิิใจ (Identity Space)  
ที่่�ทำให้้คนจนในฐานะผู้้�ผลิิต รวมถึึงผู้้�ประกอบการในชุุมชนเห็็นคุุณค่่าของตนเอง
และสิินค้้าชุุมชน ก่่อให้้เกิิดระบบเศรษฐกิิจที่่�เอื้้�อให้้กลุ่่�มเปราะบางสามารถเข้้ามา
มีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมาย (Meaningful Participation)
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ภาพที่่� 6 ห่่วงโซ่่การพััฒนาตลาดฐานรากเพื่่�อความเป็็นธรรม”  
(Inclusive Local Market System)
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4. ผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อครััวเรืือนยากจน

 4.1  ผลลััพธ์์ทางเศรษฐกิิจ

	ผ ลของการพัฒนาตลาดแก้้จน และปฏิิบััติิการการเชื่่�อมโยงคนจนเข้้าสู่่� 
ตลาดในพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 3 พื้้�นที่่� พบผลลััพธ์์ทางเศรษฐกิิจในภาพรวม คืือ  
การดำเนิินงานส่่งผลให้้รายได้้ของครััวเรืือนยากจนเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 20-30 

กรณีีศึึกษาจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ : การแปรรููปตะไคร้้แห้้งสามารถจำหน่่าย 
ได้้ในราคาสููงถึึง 15–30 บาทต่อกิิโลกรััม ซึ่่�งสููงกว่่าการขายสดที่่�มีี 
ราคาผัันผวน ภายในห่่วงโซ่่คุุณค่่าใหม่่นี้้� คนจนมีีรายได้้จากการเป็็นแรงงาน
รัับจ้้างในกระบวนการผลิิต เช่่น ค่่าแรงเตรียมพื้้�นที่่�หรืือขนส่่ง 300 บาท 
ต่่อคนต่่อวััน และค่่าเก็็บเกี่่�ยวหรืือแปรรููป 3 บาทต่อกิิโลกรััม นอกจากนี้้� 
ยัังมีีการขยายโอกาสด้้านการขายสิินค้้าสมุุนไพร โดยสามารถจำหน่่ายได้้
มากกว่่าผลผลิิตจริิงถึึงร้้อยละ 144 นอกจากนี้้� ครััวเรืือนยากจนยัังสามารถ 
ลดรายจ่่ายผ่่านระบบสวััสดิิการชุุมชน จากการ “ปลููกและปััน” เพื่่�อสร้้าง
ความมั่่�นคงทางอาหารและสุขุภาพ โดยเน้น้การลดรายจ่า่ย เช่น่ การเลี้้�ยงสัตัว์์
เพื่่�อยังัชีพี และการปลูกูผักัปลอดสารพิษิ เป็น็กิจิกรรมที่่�ดำเนินิการคู่่�ขนานกันั

กรณีีศึึกษาจัังหวััดศรีีสะเกษ : ครััวเรืือนคนจน 165 ครััวเรืือน (177 คน) 
มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ย 9,416 บาทต่่อเดืือนต่่อครััวเรืือน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ  
20.26 ของรายได้้ก่่อนเข้้าร่่วมโครงการ โดยมีีการเพิ่่�มมููลค่่าผ่่านการแปรรููป
สิินค้้า เช่่น น้้ำปั่่�นสุุขภาพและสลััดโรล เพ่ื่�อขยายฐานไปยัังลููกค้้าที่่�ให้้ 
ความสำคััญกัับอาหารสุุขภาพ
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 4.2  ผลลััพธ์์ทางสัังคม

	 ผลของการพััฒนาตลาดแก้้จน และปฏิิบััติิการการเชื่่�อมโยงคนจนเข้้าสู่่�
ตลาดในพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 3 แห่่ง พบ ผลลััพธ์์ในภาพรวม 4 ด้้าน คืือ 
	 1)	ก ารเสริิมสร้้างคุุณค่่าและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ : กระบวนการ
พััฒนาตลาดแก้้จนที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ศึึกษา มีีส่่วนพลิกบทบาทของคนจนให้้มี ี
ส่่วนร่่วมในระบบเศรษฐกิิจอย่่างแท้้จริิง โดยเปลี่่�ยนจาก “ผู้้�รับการช่่วยเหลืือ”  
สู่่�การเป็็น “ผู้้�สร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ” หรืือผู้้�ประกอบการชุุมชน คนจนได้้รัับ 
การพััฒนาศัักยภาพให้้สามารถเป็็นผู้้�ผลิิตและผู้้�ประกอบการได้้ด้้วยตนเอง  
มีีทัักษะอาชีีพที่่�สามารถนำไปต่่อยอดได้้ในอนาคต รวมถึึงการสร้้างแรงบัันดาลใจ 
เห็็นคุุณค่่าของตนเองและสิินค้้าของชุุมชน 
	 2)	ก ารเสริมิสร้้างทุนุทางสังัคมและความสัมัพันัธ์์ในชุมุชน : กระบวนการ
พัฒันาตลาดแก้้จนที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ศึึกษาก่่อให้้เกิิดความไว้ว้างใจ (Trust) ความมั่่�นคง  
และความร่่วมมืือในชุุมชน เกิิดความสััมพัันธ์์แบบ “เพื่่�อนผู้้�ผลิิต–เพื่่�อนผู้้�บริิโภค” 
และความเชื่่�อมั่่�นระหว่างผู้้�ผลิิตกับผู้้�บริโภค รวมถึึงเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ทางสัังคม  
ที่่�คนจนถูกูผนวกเข้า้มาอยู่่�ในกระบวนการเรียีนรู้้�ร่ว่มกับัสมาชิกิคนอื่่�น ๆ  เอื้้�อให้ค้นจน
มีีส่่วนร่่วมในเศรษฐกิิจอย่่างเท่่าเทีียม ลดปััญหาความไม่่เสมอภาคในระดัับชุมชน 
นอกจากนี้้�ยัังก่่อให้้เกิิดอาสาชุุมชน หรืือนัักจััดการงานพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� (ADM)   
เพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่�ร่่วมกัับภาคีีเครืือสนัับสนุุน
ต่่าง ๆ 

กรณีีศึึกษาจัังหวััดอุุบลราชธานีี : โมเดลสานพลัังชุุมชนเพาะเห็็ดนางฟ้้า 
แก้้ยากจนในตำบลโพธิ์์�ใหญ่่ สามารถสร้้างยอดขายเห็็ดรวม 93,663 บาท  
ในช่ว่งเวลา 5 เดืือน (พฤศจิกิายน 2567-พฤษภาคม 2568) เห็ด็สดถููกจำหน่า่ย 
ในราคา 80 บาทต่อกิิโลกรััม ในตลาดชุุมชน และ 60 บาทต่่อกิิโลกรััม  
เมื่่�อส่่งขายให้้กัับพ่่อค้้าคนกลาง



40 องค์์ความรู้้�ตลาดแก้้จน

	 3)	ก ารพัฒันาระบบสวัสดิกิารและการเก้ื้�อกููล : กระบวนการพัฒันาตลาด
แก้้จนที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ศึึกษา ก่่อให้้เกิิดกลไกความคุ้้�มครองทางสัังคมในรููปแบบ
กองทุุนเพ่ื่�อการช่่วยเหลืือกัันในชุุมชนการแบ่่งปัันทรัพยากร ความรู้้� และผลผลิิต
ระหว่่างสมาชิิก 
	 4)	ก ารพััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือ : กระบวนการพััฒนาตลาดแก้้จน 
ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ศึึกษาก่่อให้้เกิิดครืือข่่ายวิิสาหกิจชุุมชนใหม่ ที่่�มีีการรวมกลุ่่�ม 
ของเกษตรกรยากจนเป็็นวิิสาหกิิจชุุมชนที่่�เริ่่�มสามารถบริิหารจััดการตนเองได้้  
เครืือข่่ายการตลาดที่่�ขยายออกไปไกลกว่่าในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น ทำให้้เกิิด 
ช่่องทางการตลาดที่่�หลากหลายและยืืดหยุ่่�น นอกจากนี้้�ยัังเกิิดการบููรณาการ 
ความร่่วมมืือระหว่างภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อร่ว่มขัับเคล่ื่�อนการพัฒันาเศรษฐกิิจ
ฐานรากและตลาดแก้้จนต่่อไป

 4.3  ตลาดแก้้จนกัับการเลื่่อนชั้้�นทางเศรษฐกิิจและสัังคม : กรณีีศึึกษา

       คุุณจำำ�เนีียร ไชยเดืือน

	 พี่่�จำเนีียร10 เป็็นหนึ่่�งในครััวเรืือนคนจนเป้้าหมาย ที่่�มีีการปรัับเปลี่่�ยน
แบบแผนการดำเนิินชีีวิิต จากการทำเกษตรแบบดั้้�งเดิิมและมีีรายได้้ไม่่แน่่นอน  
สู่่�การเรีียนรู้้�และประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรมเทคโนโลยีีการผลิิต เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิก 
กลุ่่�มวิสิาหกิจิชุมุชน จนกระทั่่�งสามารถผลิติพืืชผักัปลอดภัยัออกสู่่�ตลาดหลากหลาย
ช่่องทาง จนกระทั่่�งสามารถสร้้างรายได้้ที่่�มั่่�นคงและมีีเงิินออม
	พี่่ �จำเนีียร มีพีื้้�นฐานเป็็นเกษตรกรดั้้�งเดิิมในจัังหวัดศรีีสะเกษ คืือการทำสวน 
และการเลี้้�ยงสััตว์์ โดยปลููกผัักในแปลงดิินมาตลอดเพื่่�อสร้้างรายได้้ จุุดเปลี่่�ยน
สำคััญเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อปีี 2567 เม่ื่�อได้้เรีียนรู้้�การปลููกผัักไฮโดรโพนิกส์์และแปลงสาธิิต 
ขององค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) หมากเขีียบ ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้โครงการนวััตกรรม
การจััดการห่่วงโซ่่คุุณค่่าของพืืชผัักปลอดภััยเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจน 
จังัหวัดัศรีสีะเกษ  และได้้รัับการสนัับสนุนุชุดุทดลองปลูกู รวมถึงึปุ๋๋�ยและกล่อ่งโฟม 

10นางจำเนีียร ไชยเดืือน บ้้านยางกููด ตำบลหมากเขีียบ อำเภอเมืือง จัังหวัดศรีีสะเกษ : สมาชิิกกลุ่่�ม
วิิสาหกิิจชุุมชนสร้้างตนเองบ้้านหนองสิิม ตำบลหมากเขีียบ
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	พี่่ �จำเนีียรมองเห็น็โอกาสในการสร้า้งรายได้เ้สริมิ เพราะงานปลูกูผักัไฮโดรฯ  
สามารถทำได้้ในเวลากลางคืืน หลัังจากที่่�เธอเสร็็จสิ้้�นภารกิิจจากงานประจำคืือ 
การทำสวน ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกับการปลููกผัักแปลงดิิน พี่่�จำเนีียร พบว่่าการปลููกผััก 
ในกล่อ่งมีตี้น้ทุนุต่่ำกว่า่ เนื่่�องจากกล่อ่งโฟมสามารถใช้ซ้้้ำได้ ้และปุ๋๋�ยสำหรับัผักัไฮโดรฯ  
ก็็มีีราคาถููกกว่่าปุ๋๋�ยเคมีีที่่�ใช้้กัับแปลงดิินมาก (ปุ๋๋�ย 5 ลิิตร ราคาประมาณ 290 บาท 
เทีียบกับปุ๋๋�ยเคมีีแปลงดิินกระสอบละ 1,000 กว่่าบาท) นอกจากนี้้� การทำแปลง
ดิินยัังต้้องมีีการไถปลููกใหม่่ทุุกครั้้�งหลัังเก็็บเกี่่�ยว ซึ่่�งเป็็นค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิม ขณะที่่� 
แปลงไฮโดรฯ ไม่่ต้้องดููแลมาก โดยกระบวนการผลิิต พี่่�จำเนีียรให้้ความสำคััญ 
กัับการปลููก ผัักปลอดภััย 
	 ในช่ว่งแรกของการทำเกษตรไฮโดรฯ พี่่�จำเนีียร ต้อ้งเผชิญิกัับความท้า้ทาย
หลายด้า้น ทั้้�งเรื่่�องผลผลิติที่่�ไม่ไ่ด้ม้าตรฐานจนต้อ้งทิ้้�งหรืือแจกให้เ้พื่่�อนบ้า้นกินิ และ
คำพููดของคนในครอบครััว  ตอกย้้ำว่่า “ทำไม่่ได้้” เม่ื่�อเห็็นเธอไปอบรมบ่่อยครั้้�งและ
ต้้องลงทุุนในโรงเรืือน แต่่ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นและความตั้้�งใจ พี่่�จำเนีียรค่่อย ๆ พััฒนา
ตนเอง เมื่่�อเริ่่�มขายผัักได้้สำเร็็จ สามีีก็็กลัับมาสนัับสนุุน โดยมีีการสร้้างโรงเรืือน 
แบบเหล็็กถาวรให้้แทนโรงเรืือนไม้้เดิิม จากการดำเนิินงานทำให้้พี่่�จำเนีียร รู้้�สึึกว่่า
ตนเองเก่่งขึ้้�น เพราะได้้เรีียนรู้้�การจััดการแมลง ปุ๋๋�ยที่่�เหมาะสม และสายพัันธุ์์� 
ที่่�ควรใช้้จนมีีความรู้้�สึึกว่่า “สามารถสอนคนอื่่�นได้้”
	ด้ า้นการตลาด พี่่�จำเนีียรจำหน่ายผักัหลายช่่องทางได้้แก่ ่ ร้า้นค้า้ในหมู่่�บ้าน
หรืือมีีคนสั่่�งซื้้�อ การส่่งขายให้้แม่่ค้้าในตลาดเทศบาล 3 ในเมืืองศรีีสะเกษ และ 
มีีตลาดที่่�สำคััญคืือห้้างสรรพสิินค้้าซุ่่�นเฮง โดยมีีกลุ่่�มวิิสาหกิจชุุมชนสร้้างตนเอง 
บ้า้นหนองสิิม เข้า้มาจััดการผลิิตอย่่างเป็็นระบบมีบทบาทในการกำหนดตารางผลิิต
และตารางเพาะปลูกู ให้ส้มาชิกิทำตามอย่า่งเคร่ง่ครัดัและควบคุมุคุณุภาพ ปัจัจุบุันั
ครััวเรืือนมีีรายได้้จากการปลููกผััก (รวมผัักดิิน) โดยเฉลี่่�ยประมาณ 5,000 บาท 
ต่่อเดืือน แต่่หากเป็็นช่่วงที่่�มีีปริิมาณผลผลิิตมากและราคาผัักเพิ่่�มสููงขึ้้�น สามารถ
สร้้างรายได้้มากถึึง 1,000 บาทต่่อวััน 
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     	สิ่่ �งที่่�น่่าสนใจที่่�สุดุคืือ หลักัการจััดการเงิินส่่วนตััวของเธอ เธอเป็็นคนมีีวินิัยั 
โดยจะแบ่่งเงิินเก็็บทันทีีอย่่างน้้อยวัันละ 100 บาท ใส่่กระปุุก หากจำเป็็นต้้องใช้เ้งิิน  
เธอจะใช้้วิิธีี “ยืืม” เงิินจากกระปุุกของตนเองมาใช้้ก่่อน และ ต้้องหาเงิินไปคืืน 
กระปุุกนั้้�นให้้ได้้ในภายหลัง พี่่�จำเนีียรเน้้นย้้ำว่่ากุุญแจสำคััญสู่่�ความสำเร็็จคืือ  
“ความมุ่่�งมั่่�น ความตั้้�งใจ ระเบีียบวิินััย และการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง” 
เน่ื่�องจากการผลิิตพืืชผัักปลอดภััยต้้องทำตามขั้้�นตอนและเวลาที่่�กำหนดอย่่าง
เคร่่งครััด เพราะหากล่่าช้้าผัักจะไม่่โตทัันเวลาขาย นอกจากนี้้�พี่่�จำเนีียรยัังเชื่่�อว่่า
ต้้องค้้นหาความรู้้� และมีีการเพิ่่�มศัักยภาพด้้านการทำเกษตรอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้
สามารถ “ไปต่่อให้้ได้้” ในอาชีีพนี้้�และความมั่่�งคงของรายได้้ให้้กัับครอบครััว 
	ชี ีวิิตของพี่่�จำเนีียนเปรีียบเสมืือน การปลููกเมล็็ดพัันธุ์์�แห่่งวิินััย ที่่�เมื่่�อได้้รัับ
การดููแลอย่่างสม่่ำเสมอ ย่่อมสามารถให้้ผลผลิิตที่่�งดงามและยั่่�งยืืนได้้

การปลููกผัักทำให้้มีีรายได้้ประมาณ 5,000 
บาทต่อเดืือน และสามารถเพิ่่�มขึ้้�นได้้ถึึง 
10,000 บาทต่อเดืือน ในช่่วงที่่�ผลผลิตเยอะ 
ถ้้าช่่วงไหนผัักมีีราคาดีี อาจทำรายได้้ถึึง 
1,000 บาทต่่อวััน    

(จำเนีียร ไชยเดืือน)
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5. บทสรุปุสู่่�ความยั่่�งยืืน : บทเรียีนจากพื้้�นที่่�ปฏิบัิัติกิาร

 5.1  ปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงาน “ตลาดแก้้จน”

	 บทเรีียนจากปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 3 แห่่ง กรณีีพื้้�นที่่�จัังหวััด
อำนาจเจริิญ อุุบลราชธานีี และศรีีสะเกษ ดัังข้้อมููลในหััวข้้อที่่�ผ่่านมา แสดงให้้เห็็น 
ถึึงความหลากหลายของกรอบคิดและแนวทางพััฒนาตลาดแก้้จน นอกจากนี้้� 
ยัังแสดงให้้เห็็นถึึงความหลากหลายของ รููปแบบตลาดแก้้จน ปฏิิบััติิการ และกลไก
การพััฒนาตลาดแก้้จนที่่�ต่่างกัันออกไป 
	 “ตลาดแก้้จน” ที่่�ปรากฏพบใน 3 พื้้�นที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความยั่่�งยืืนจะเกิิด
ขึ้้�นได้้จริิงก็็ต่่อเม่ื่�อผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องสามารถร่่วมมืือกัับปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างและ
กระบวนการของงานขจัดัความยากจนจาก “การสงเคราะห์”์ ไปสู่่� “การสร้า้งโอกาส
เชิิงระบบ” โดยพบว่่ามีีปััจจััยร่่วมแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญ 3 ประการ ดัังนี้้� 
	 1.	ก ารสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มและการเชื่่อมโยงตลาด (Pro-Poor Value 

Chain) คืือ หััวใจสำคััญของการสร้้าง “ตลาดแก้้จน” คืือการเปลี่่�ยนครััวเรืือน
ยากจนจากผู้้�ผลิิตสิินค้้าพื้้�นฐานไปสู่่�ผู้้�ประกอบการรายย่่อยที่่�มีีอำนาจต่่อรองใน  
ห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value Chain) ประกอบด้้วย
		  -	 การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์และยกระดัับคุุณภาพ ความสำเร็็จของตลาด 
			   ไม่่ได้้อยู่่�ที่่�การมีีพื้้�นที่่�ขายเท่่านั้้�น แต่่ต้้องเน้้น การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม  
			ผ่   านการแปรรููป, การสร้้างแบรนด์์ (Branding) ที่่�น่่าสนใจ, และ 
			   การควบคุมคุุณภาพ (เช่่น การขอมาตรฐาน อย.) ตััวอย่่างเช่่น  
			   การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์จากตะไคร้้แก้้จน หรืือการยกระดัับเม็็ด 
			   มะม่่วงหิิมพานต์์
		  -	 การตอบสนองความต้อ้งการของตลาด ผลิติภัณัฑ์ต์้อ้งสอดคล้อ้งกับั 
			   ความต้้องการของผู้้�บริิโภคจริิง (Demand Side) และใช้้ข้้อมููล 
			   การตลาดมา วางแผนการผลิติ เพื่่�อให้ผ้ลผลิติมีปริมิาณและคุณุภาพ 
			ที่่   �แน่่นอนสม่่ำเสมอ
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		  -	 การเข้้าถึงึช่่องทางจำหน่ายที่่�หลากหลาย ต้้องสร้้างช่่องทางการตลาด 
			ที่่   �เปิิดโอกาสให้้ครััวเรืือนเข้้าถึึงได้้โดยตรง โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพาพ่่อค้้า 
			   คนกลาง ช่่องทางเหล่่านี้้�รวมถึึง ตลาด ณ ที่่�ตั้้�ง (ตลาดชุุมชน ตลาด 
			   โรงพยาบาล) การขายตรง (Direct Sales) และการเช่ื่�อมโยงกัับ 
			ต   ลาดขนาดใหญ่ (เช่่น ห้้างสรรพสินค้้า) หรืือตลาดค้้าส่่ง/ส่่งออก  
			   (Business-to-Business)
	 2. 	การบููรณาการความร่่วมมืือเชิิงโครงสร้้าง (Collaborative  

Governance) จะเห็็นได้้ว่่า ความยั่่�งยืืนของตลาดแก้้จนขึ้้�นอยู่่�กัับการทำงาน 
ร่่วมกัันอย่่างจริิงจัังของทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนงานวิิจััยให้้เป็็น  
กลไกถาวรของพื้้�นที่่� ซึ่่�งประกอบดััวย 
		  -	 การมีีส่ว่นร่่วมที่่�แท้้จริิง (Genuine Participation)  โดยความร่่วมมืือ 
			ต้   ้องเป็็นไปในลัักษณะ “ร่่วมคิิด ร่่วมทำ ร่่วมตััดสิินใจ” โดยมีี 
			จุ   ดุมุ่่�งหมายร่่วมกันั (Win-Win Situation) ซึ่่�งต้อ้งอาศัยัความเชื่่�อมั่่�น 
			   และความไว้้วางใจระหว่่างภาคีี
		  -	 การสร้้างกลไกขัับเคลื่่�อนระดัับท้้องถิ่่�น คืือการพััฒนาผู้้�นำชุุมชน 
			   และเจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�นให้้เป็็น นัักจััดการงานพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� (ADM)  
			   เป็็นกลไกสำคััญในการรัับไม้้ต่่อ, ประสานงาน, และขัับเคลื่่�อน 
			กิ   ิจกรรมอย่่างต่่อเนื่่�องเมื่่�อโครงการวิิจััยสิ้้�นสุุด
		  -	 การฝังังานวิจิัยัในแผนท้อ้งถิ่่�น (Institutionalization) โดยความยั่่�งยืืน 
			   เกิิดขึ้้�นได้้เมื่่�อกิิจกรรมของตลาดแก้้จนถููกบรรจุุเข้้าในแผนพััฒนา 
			ท้   องถิ่่�น ของ อบต. หรืือเทศบาล ซึ่่�งเป็น็การเปลี่่�ยนโครงการชั่่�วคราว 
			   ให้้เป็็นนโยบายถาวร
		  -	 นโยบายที่่�ยืืดหยุ่่�นและเฉพาะพื้้�นที่่� (Tailor-made Policy) เห็น็ได้ว้่า่  
			   การแก้ป้ัญัหาความยากจนต้อ้งหลีกีเลี่่�ยงนโยบายแบบ “ตัดัเสื้้�อโหล”  
			   แต่่ต้้องออกแบบให้้สอดคล้้องกัับศัักยภาพและบริิบทเฉพาะของ 
			   แต่่ละครััวเรืือนและพื้้�นที่่�
	



45องค์์ความรู้้�ตลาดแก้้จน

	 3.	ก ารลงทุุนในทุุนมนุุษย์์และระบบข้้อมููล (Human Capital & Data 

System) เพราะการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเริ่่�มต้้นจากการเสริิมสร้้างศัักยภาพของคนและ
ใช้้ข้้อมููลที่่�แม่่นยำในการตััดสิินใจ ประกอบด้้วย
		  -	 การพััฒนาทัักษะแบบครบวงจร คืือต้้องมีีการให้้ ทัักษะใหม่  
			   (New-skill) และพััฒนาทัักษะเดิิม (Up-skill/Re-skill) อย่่างทั่่�วถึึง 
			   ในด้้านการผลิิต, การแปรรููป, การตลาด, และการบริหารจััดการ 
			ท   างการเงินิ (บัญัชี)ี ซึ่่�งเป็น็ “ทุนุมนุษุย์”์ ที่่�ช่ว่ยให้ค้รัวัเรืือนตั้้�งตัวัได้้
		  -	 การเปลี่่�ยนทััศนคติิและความมั่่�นใจ การดำเนิินงานจะต้้องช่่วย 
			   ให้ค้รัวัเรืือนยากจน เปลี่่�ยนจากผู้้�รับความช่่วยเหลืือไปสู่่�ผู้้�สร้้างอาชีีพ  
			   โดยมีีความภาคภููมิิใจและกล้้าที่่�จะเผชิิญความเสี่่�ยง
		  -	 การใช้้ข้้อมููลที่่�แม่่นยำเพื่่�อการตััดสิินใจ การดำเนิินจะต้้องมีี ระบบ 
			ข้   อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือ (เช่่น ระบบ SES หรืือ AmnatConnext)  
			ที่่   �บููรณาการข้้อมููลจากหลายแหล่่ง (TPMAP, จปฐ.) เพื่่�อใช้้ใน 
			   การคััดกรองครััวเรืือนเป้้าหมาย (Screen & Scan), วางแผน 
			   การให้้ความช่่วยเหลืือที่่�ตรงจุุด, และติิดตามผล ข้้อมููลเหล่่านี้้� 
			ยั   งถูกูนำมาใช้โ้ดย ADM เพื่่�อกำกับัดูแูลการผลิิตและการส่ง่ต่อ่สินิค้า้
		  -	 การสร้้างโครงข่่ายความคุ้้�มครองทางสัังคม (Social Safety Net):  
			   การพััฒนาตลาดแก้้จนควบคู่่�กัับการจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อสร้้างระบบ 
			   สวััสดิิการให้้กัับสมาชิิกและชุุมชน (เช่่น กองบุุญข้้าวปัันสุุข หรืือ  
			   กองทุนุพัฒันาคุณุภาพชีวีิติชุมุชนเมืือง) ช่ว่ยให้้ครัวัเรืือนมีทุีุนสำรอง 
			   และสามารถเข้้าถึึงแหล่งเงิินกู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพา 
			หนี้้   �นอกระบบ
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 5.2  ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการนำำ�บทเรีียนการดำำ�เนิินงาน

       ตลาดแก้้จนไปประยุุกต์์ใช้้

	 สำหรัับการนำบทเรีียนที่่�ได้้จากกระบวนการดำเนิินงานตลาดแก้้จน 
และการนำปััจจััยแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญจากพื้้�นที่่� 3 จัังหวััด ไปประยุุกต์์ให้้ 
เพื่่�อออกแบบและพัฒันาตลาดแก้จ้นในพื้้�นที่่�อื่่�น คณะผู้้�จัดัทำมีข้ี้อเสนอแนะสำหรับั
การพััฒนาในเชิิงระบบ ดัังนี้้�
	 1.	กำ ำ�หนดเป้้าหมายที่่�แม่่นยำำ�และการออกแบบการดำำ�เนินิงานเฉพาะพื้้�นที่่� 

(Data-Driven and Tailor-Made Design) ความสำเร็็จของการแก้้จน  
มีจีุดุเริ่่�มต้น้ที่่�การทำความเข้า้ใจอย่า่งลึกึซึ้้�งถึงึเงื่่�อนไขทั้้�งที่่�เป็น็ศักัยภาพและข้อ้จำกัดั
ด้า้นทุนุในการดำรงชีพีของครัวัเรืือนคนจนเป้า้หมาย และบริบทของพื้้�นที่่� ในขั้้�นต้น้
ผู้้�ดำเนิินโครงการ/กิิจกรรมควรมีีการดำเนิินงาน ดัังนี้้�
	 	 1.1	 ใช้้ข้้อมููลที่่�น่่าเช่ื่�อถืือเป็็นฐาน ควรมีีการ “ค้้นหา สอบทาน” 
ข้อ้มูลูครัวัเรืือนยากจนอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เพื่่�อระบุตุัวัตนของคนจนที่่�แท้จ้ริงิ (Exclusion 
Error) และกำจััดรายชื่่�อผู้้�ที่่�ไม่่ใช่่คนจนออกจากระบบ (Inclusion Error) การใช้้
ระบบข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่� (เช่่น SES หรืือ AmnatConnext) ช่่วยให้้การดำเนิินงาน 
มีปีระสิทิธิภิาพและสามารถ “ชี้้�เป้า้”ครััวเรืือนเป้า้หมายที่่�มีศีักัยภาพ สอดคล้้องกับั
การดำเนิินงาน ได้้อย่่างแม่่นยำ เพื่่�อนำไปตรวจสอบ/วิิเคราะห์์ร่่วมกัับชุุมชนต่่อไป
	 	 1.2	 หลีีกเลี่่�ยงนโยบายตััดเสื้้�อโหล (Tailor-made Policy) โดย
พิิจารณาศัักยภาพและฐานทุุน (ทุุน 5 มิิติิ : มนุุษย์์, เศรษฐกิิจ, สัังคม, กายภาพ, 
ธรรมชาติิ) ของแต่่ละครััวเรืือน เช่่น ครััวเรืือนในเขตเมืืองควรเน้้นอาชีีพนอกภาค
เกษตร ขณะที่่�ครััวเรืือนในชนบทควรเน้้นการผลิิตเพ่ื่�อยัังชีีพหรืือสิินค้้าเกษตรที่่�มีี
มููลค่่าสููง ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การกำหนดผลผลิิตต่่าง ๆ ที่่�มีีความเฉพาะถิ่่�นจะเข้้าสู่่�ตลาด
	 2.	บููรณ าการความร่่วมมืือและการสร้้างความเป็็นเจ้้าของ (Collaborative  
Governance and Ownership) ผู้้�ดำเนิินโครงการ/กิิจกรรม ควรให้้ความสำคััญ 
กัับกลไกทุุกภาคส่่วนทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� โดยวิิเคราะห์์ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องและ 
เชื่่�อมโยงผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องที่่�เป็็นกลไกสำคััญให้้เข้้ามามีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วม 
อย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�อง โดยควรมีีการดำเนิินงาน ดัังนี้้�
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		  2.1	 ใช้้กิิจกรรมนำความร่่วมมืือ (Activity-led Collaboration)  
ใช้้กิิจกรรมที่่�สร้้างผลลััพธ์์และเกิิดประโยชน์ร่่วมกััน (Win-Win) เป็็นตััวนำใน 
การประสานงานระหว่าง 4 ท. (ท้้องที่่�, ท้้องถิ่่�น, ท้้องทุ่่�ง/ประชาชน, ทีีมวิิจััย) 
และภาคเอกชน ความร่่วมมืือนี้้�จะทำให้้สามารถลดข้้อจำกััดของแต่่ละหน่่วยงาน 
และมองเห็็นเป้้าหมายร่่วม
	 	 2.2	พั ัฒนานัักจััดการงานวิิจััยเชิิงพื้้�นที่่�และนัักพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� 
(ARM/ADM) เป็็นการสร้้าง นัักจััดการงานพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� (ADM) และอาสาคู่่� 
Buddy แก้้จน ที่่�มีีความเข้้าใจและมีีทัักษะในการประสานความร่่วมมืือ การระดม
ทรััพยากร เพื่่�อส่่งเสริิมเศรษฐกิิจฐานราก ให้้เป็็นกลไกสำคััญในการถ่่ายโอนความรู้้� 
และทัักษะให้้กัับคนในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้โครงการสามารถขัับเคลื่่�อนต่่อได้้และเกิิด 
ความยั่่�งยืืนเมื่่�อนัักวิิจััยถอนตััวออกไป (Exit Strategy)
	 	 2.3	 ฝังังานวิิจัยัในแผนท้้องถ่ิ่�น โดยการผลักัดันัโมเดลแก้จ้นที่่�ประสบ
ความสำเร็็จให้้บรรจุุเข้้าสู่่�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น เช่่น แผนพััฒนาขององค์์การบริิหาร
ส่่วนตำบล หรืือเทศบััญญััติิของเทศบาล เพ่ื่�อให้้ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณและ
ทรััพยากรอย่่างถาวร
	 3.	 ยกระดัับเศรษฐกิิจด้้วยการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มและตลาดที่่�เปิิดกว้้าง 

(Value -Added and Market Linkage) เพื่่�อให้้ตลาดแก้้จนสามารถทำหน้้าที่่�
เป็็นห่่วงโซ่่คุุณค่่าที่่�ยุุติิธรรม (Pro-Poor Value Chain) ที่่�เชื่่�อมโยงผู้้�เกี่่�ยวข้้องอย่่าง
ครบวงจร และเป็็นช่่องทางให้้สิินค้้าชุุมชนมีีมููลค่่าสููงขึ้้�น ดัังนั้้�นผู้้�ดำเนิินโครงการ/
กิิจกรรมควรมีีการดำเนิินการสนัับสนุุนครััวเรืือนคนจน หรืือกลุ่่�มกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจ เช่่น กลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน ดัังนี้้�
		  3.1	 เน้้นการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม (Value- Added) ควรสนัับสนุุนและ
ส่ง่เสริมิให้้เกิิดการปรับัเปลี่่�ยนแบบแผนการผลิติและการตลาด จากการมุ่่�งผลิติและ
จำหน่า่ยวัตัถุดุิบิไปสู่่�ผลิติภัณัฑ์์แปรรูปูที่่�มีมีูลูค่า่สูงูและมีมีาตรฐาน ตัวัอย่า่งที่่�สำคัญั
คืือการพัฒันาผลิติภัณัฑ์ใ์ห้ไ้ด้ ้มาตรฐาน อย. (สำนักังานคณะกรรมการอาหารและยา)  
(เช่น่ ชาตะไคร้แ้บรนด์ ์“คำสุขุ”) หรืือการสร้า้งแบรนด์ท์ี่่�สะท้อ้นอัตัลักัษณ์ข์องพื้้�นที่่� 
(เช่่น “เซบก” จากมะม่่วงหิิมพานต์์ ที่่�มาจากพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ เซบก เป็็นต้้น)
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	 	 3.2	 ใช้้ตลาดนำการผลิติ ควรสนัับสนุุนและส่่งเสริิมให้้มีกีารวางแผน
การผลิิตตามความต้้องการของตลาดที่่�แน่่นอน (Demand Side) และสร้้างช่่องทาง 
การตลาดที่่�หลากหลายและเข้้าถึึงง่่าย (เช่่น ตลาดชุุมชน, ตลาดโรงพยาบาล,  
ตลาดออนไลน์์/โซเชีียลมีีเดีีย, ห้้าง ค้้าปลีีกขนาดใหญ่) เพ่ื่�อกระจายความเสี่่�ยง 
ในการพึ่่�งพาเพียีงช่อ่งทางใดช่อ่งทางหนึ่่�ง เพิ่่�มอำนาจต่อ่รองและสร้า้งรายได้ท้ี่่�มั่่�นคง
	 	 3.3	 ใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม ควรสนัับสนุุนและส่่งเสริิมให้้มีี
การนำนวััตกรรมและเทคโนโลยีีที่่�มีีต้้นทุุนไม่่สููงเกิินไป ชุุมชนสามารถจััดการ 
ได้ง้่า่ย สอดคล้อ้งกับับริบิทท้อ้งถิ่่�นและกลุ่่�มเป้า้หมายแต่ม่ีปีระสิทิธิภิาพ  มาใช้ใ้นช่ว่ง
ต้น้น้้ำของกระบวนการผลิติ (เช่น่ โรงเรืือนขนาดเล็็ก, ปุ๋๋�ยชีีวภาพ, ระบบสารสนเทศ
ติิดตามแปลงปลููก) เพื่่�อแก้้ปััญหาด้้านคุุณภาพและปริิมาณผลผลิิต ช่่วงกลางน้้ำใน
การแปรรููป การออกแบบผลิิตภััณฑ์์ และช่่วงปลายน้้ำในระบบโลจิิสติิกส์์ เป็็นต้้น
	 4.	ก ารเสริมสร้้างทุุนมนุุษย์์และโครงข่่ายความคุ้้�มครองทางสัังคม  

(Human Capital and Social Safety Net) เพื่่�อให้้การแก้้ไขปััญหา 
ความยากจนมีีความยั่่�งยืืน สามารถตอบสนองต่่อความเปราะบางของครััวเรืือน
ยากจนได้้ทั้้�งในสภาวะปกติิและภาวะวิิกฤต ดัังนั้้�นผู้้�ดำเนิินโครงการ/กิิจกรรม  
ควรมีีการดำเนิินการสนัับสนุุนครััวเรืือนคนจน โดยการพััฒนากลไกทางสัังคม หรืือ
เสริิมสร้้างกลไกทางสัังคมที่่�มีีอยู่่�เดิิมให้้มีีความเข้้มแข็็ง มีีระบบรองรัับความเสี่่�ยง 
ที่่�ยืืดหยุ่่�น และคนจนสามารถเข้้าถึึงระบบได้้อย่่างเท่่าเทีียม โดยอาจดำเนิินการได้ ้
ในลัักษณะหลากหลาย ดัังนี้้�
		  4.1	พั ัฒนาทัักษะและความเป็็นผู้้�ประกอบการ โดยการจััดการ 
ฝึึกอบรม (Up-skill/Re-skill/New-skill) อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะทัักษะ 
ด้้านการตลาด การบริหารจััดการธุุรกิิจ และการเงิิน (Financial Literacy)  
เพื่่�อเปลี่่�ยนทััศนคติิของครััวเรืือนยากจนจาก “ผู้้�รัับ” ไปสู่่� “ผู้้�สร้้างอาชีีพ”
		  4.2	สร้้ างเครืือข่า่ยความคุ้้�มครองทางสังัคม (Social Safety Net) 
สนัับสนุุนการจััดตั้้�งกองทุุนชุุมชน (เช่่น กองบุุญข้้าวปัันสุุข หรืือ กองทุุนพััฒนา 
คุณุภาพชีวิีิตชุมุชนเมืือง) เพ่ื่�อเป็็นกลไกช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบางที่่�ไม่่สามารถทำงานได้้  
(กลุ่่�มอยู่่�ลำบาก) และเป็็นแหล่ง่ทุนุหมุนเวียีนเพ่ื่�อสนับัสนุนุกิจิกรรมเชิงิธุรุกิจิชุมุชน
ที่่�ยืืดหยุ่่�นกว่่าระบบธนาคาร
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	 	 4.3	 แก้้ไขปัญหาความยากจนข้้ามรุ่่�น การสร้้างกลไกเช่ื่�อมโยง 
เด็็กและเยาวชน (Young อพม./Buddy แก้้จน) กัับโรงเรีียนและกิิจกรรมอาชีีพ  
เพื่่�อปลูกูฝังัทักัษะวิธิีคิีิดและความต้อ้งการศึกึษาต่อ่ รวมทั้้�งการส่ง่เสริมิในการพัฒันา 
ผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ (Young Entrepreneur) ขึ้้�นในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เป็็นกลไก 
ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจชุุมชนด้้วยแนวทางและกลยุุทธ์์ใหม่่ ๆ ให้้เท่่าทัันต่่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงเศรษฐกิิจในระดัับมหภาค ซึ่่�งเป็็นกุุญแจสำคััญในการตััดวงจร
ความยากจน

 5.3  องค์์ประกอบสำำ�คััญของตลาดแก้้จน และการประเมิินความพร้้อม

       สู่่�การปฏิิบััติิ (Actionable Checklist)

	  เพื่่�อให้้การนำโมเดล “ตลาดแก้้จน” ไปขยายผลในพื้้�นที่่�อื่่�นเป็็นไป 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับบริิบทภููมิิสัังคมที่่�แตกต่่างกััน ผู้้�มี ี
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องจำเป็็นต้้องวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมและต้้นทุุนเดิิมที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อระบุุ
ช่่องว่่าง (Gap Analysis) และเตรียมความพร้อมในด้้านต่่าง ๆ อย่่างเป็็นระบบ  
ซึ่่�งจากการถอดบทเรีียนการดำเนิินงานของพื้้�นที่่� 3 จัังหวัดที่่�ผ่่านมา สามารถจััด 
องค์์ประกอบสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จออกเป็็น 4 มิิติิหลััก ซึ่่�งสามารถนำไปใช้ ้
เป็น็แนวทางเบื้้�องต้น้สำหรับัเป็น็ “รายการตรวจสอบเพ่ื่�อการลงมืือทำ” (Actionable  
Checklist) ในการประเมิินความพร้้อม และกำหนดแนวทางการจััดการของพื้้�นที่่�
ก่่อนเริ่่�มดำเนิินการ ดัังนี้้� 



50 องค์์ความรู้้�ตลาดแก้้จน

มิิติิ
ความพร้้อม

รายการตรวจสอบ
มีี

ความ
พร้้อม

ต้้อง
เตรีียม
เพิ่่�ม

แนวทาง
จััดการ

1. คนจนเป้้าหมาย 

1. มีีบััญชีีรายชื่่�อคนจนรายครััวเรืือน ที่่�ผ่่าน
   การตรวจสอบความพร้้อมในการเข้้าร่่วมโครงการ

[ ] [ ]

2. มีีการคััดเลืือก จำแนกประเภทสิินค้้า และ
   การระบุุคนจนภายในห่่วงโซ่่ ที่่�เหมาะสมกัับ
   ศัักยภาพและทัักษะเฉพาะบุุคคล

[ ] [ ]

3. มีีโปรแกรม พััฒนาทัักษะจำเป็็น (Up-skill/
   Re-skill/New-skill) สำหรัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�
   สอดคล้้องกัับความต้้องการของคนจนและตลาด

[ ] [ ]

2. นัักจััดการเชิิงพื้้�นที่่� 
   (Area Manager) 
   และกลไกกลาง 

4. มีีนัักจััดการงานวิิจััย (ARM) ที่่�มีีทัักษะ
   การวิิเคราะห์์ชุุดข้้อมููลคนจน ข้้อมููลตลาด 
   และออกแบบการวิิจััยด้้านการผลิิต/การตลาด

[ ] [ ]

5. มีีนัักพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� (ADM) ที่่�มีีทัักษะ
   การเจรจาการประสานแผนงานกัับกลุ่่�มการผลิิต   
   ต่่าง ๆ และเชื่่�อมโยงกลไกเกี่่�ยวข้้องทั้้�งใน/นอกพื้้�นที่่�

[ ] [ ]

3. เทคโนโลยีีและ
   ช่่องทางการตลาด 

6. มีีการวิิเคราะห์์และคััดเลืือกเทคโนโลยีี
   ที่่�เหมาะสม (Appropriate Technology) 
   เพื่่�อมาใช้้ในกระบวนการ

[ ] [ ]

7. มีีช่่องทางการตลาดทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� 
   ที่่�หลากหลายและเข้้าถึึงง่่าย

[ ] [ ]

4. พหุุภาคีีและ
   การหนุุนเสริิม 
  (Partnership)

8. มีีภาคีีความร่่วมมืือภาคธุุรกิิจเอกชน 
   และเงื่่�อนไขการตกลงซื้้�อขายที่่�เป็็นธรรม

[ ] [ ]

9. มีีหน่่วยงานรััฐ/อปท. สนัับสนุุนพื้้�นที่่�
   หรืือระเบีียบข้้อบัังคัับที่่�เอื้้�ออำนวย

[ ] [ ]

10. มีีพี่่�เลี้้�ยงทางวิิชาการ (Mentors) ช่่วยควบคุุม  
     คุณุภาพและมาตรฐานสินิค้้าตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน

[ ] [ ]
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	 การแปลผลการประเมินิความพร้อม (Readiness Scoring) รายการตรวจสอบ 
ข้้างต้้น เป็็นเพีียงตััวชี้้�วััดองค์์ประกอบเบื้้�องต้้นสำหรับการดำเนิินงานในระดัับ
ปฏิิบััติิการ ซึ่่�งนัักจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (Area Manager) สามารถนำไปปรัับปรุุงหรืือ 
เพิ่่�มเติิมหััวข้้อให้้สอดคล้้องกัับบริิบท ศัักยภาพและข้้อจำกััดของแต่่ละพื้้�นที่่�ได้ ้
ดัังตััวอย่่างต่่อไปนี้้� 
	 คะแนน 8-10 ข้้อ : 	 มีีความพร้้อมสููง สามารถเริ่่�มทำ Sandbox หรืือ 
			ต   ลาดนำร่่องได้้ทันัทีี โดยเน้้นการสร้้างนวััตกรรม 
			   ใหม่่ในพื้้�นที่่�
	 คะแนน 5-7 ข้้อ : 	 มีีความพร้้อมปานกลาง ควรให้้ ARM/ADM  
			   เร่่งพััฒนาทัักษะกลุ่่�มเป้้าหมาย ติิดตั้้�งเทคโนโลยีี 
			ที่่   � เหมาะสม และพััฒนาบทบาทของภาคี ี
			   ความร่่วมมืือในพื้้�นที่่�
	 คะแนนต่่ำกว่่า 4 ข้้อ :	 ต้้องเตรียมการใหม่ ควรเริ่่�มจากการพััฒนา 
			ศั   ักยภาพทีีมจััดการ (ARM/ADM) วิิเคราะห์์ 
			ช่   ่องทางการตลาดทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� และ 
			วิ   ิเคราะห์์ภาคีีความร่่วมมืือในพื้้�นที่่�
	ทั้้ �งนี้้� ความสำคััญของการแปลผลการประเมิินความพร้อม ควรตั้้�งอยู่่�บน
พื้้�นฐานความยืืดหยุ่่�น และควรเป็็นผลจากการหารืือร่่วมกัันภายในทีีมงานและ
พหุุภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อให้้เกิิดความเห็็นพร้้อมในแนวทางการขัับเคล่ื่�อนที่่�สอดรัับ
กับัสถานการณ์์จริงิในพื้้�นที่่� ส่ว่นสุดุท้า้ยที่่�สำคััญและเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�ดำเนินิการไม่ค่วรลืืม 
คืือ “ความยั่่�งยืืน” ความสำเร็็จของการดำเนิินงานตลาดแก้้จน ไม่่ได้้อยู่่�ที่่� 
การเปิิดตลาดได้้ใหญ่่ที่่�สุุด แต่่อยู่่�ที่่�ตลาดเป็็นพื้้�นที่่�ทางเศรษฐกิิจ-สัังคม ที่่�มีี 
การยึึดโยงวิิถีีชีีวิิต และการผลิิตท้้องถิ่่�น คนจนสามารถใช้้เทคโนโลยีีนวััตกรรม 
มาช่่วยเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้า เพื่่�อกระจายสู่่�ระบบตลาดที่่� “คนจนเข้้าถึึงได้้จริิง”  
มีีช่่องทางขายที่่�สม่่ำเสมอและมีีราคาเป็็นธรรม (Fair Trade) รวมถึึงกระตุ้้�น
ให้้เกิิดการหมุุนเวีียนของเศรษฐกิิจฐานราก ตลาดแก้้จนจึึงจะมีีบทบาท 
ในการพััฒนาคุุณภาพของคนจนให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นได้้อย่่างแท้้จริิง 
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