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คำำ�นำำ�

หนัังสืือ เล่่มนี้้� กล่่ าวถึึ ง  ‘ภัั ยพิิบัั ติิ ’  ในบริิบทของ 
‘ปััญหาความยากจน’ และความเหลื่่�อมล้้ำ ชวนขยาย
ปริิมณฑลความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับภััยพิิบััติิที่่�ไม่่ใช่่ 
เพีียงแค่่เรื่่�องของธรรมชาติิหากแต่่เกิิดขึ้้�นและเกี่่�ยวข้อง
กัับการกระทำของมนุุษย์ในฐานะ‘รััฐ’ที่่�พยายามควบคุม 
และบริหารจััดการน้้ำและลุ่่�มแม่่น้้ำสายสำคััญต่่าง ๆ  
ทั้้�งแม่่น้้ำโขง แม่่น้้ำมููล แม่่น้้ำชีี แม่่น้้ำเลย และลำน้้ำ 
สาขาสายสำคััญต่่าง ๆ หรืือเรีียกสั้้�น ๆ ว่่า ‘ปััญหา 
ความยากจนใต้้เงาภััยพิบััติิ’ นอกจากนั้้�นหนัังสืือเล่่มนี้้� 
ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า ปััญหาภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นได้้นำไปสู่่�ผลกระทบ
ต่อ่ ‘คนจน’ และ ‘ครััวเรือืนยากจน’อย่่างหนัักและยาวนาน
กว่า่ประชาชนทั่่�วไปที่่�มีกีำลังัทางเศรษฐกิิจและสังัคมดังันั้้�น
การให้ค้วามสำคัญักับัการแก้ไ้ขปััญหา ด้ว้ยแนวคิดิ Social 
Safety Net หรืือตาข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม และ 
การสร้้างระบบสวััสดิิการทางสัังคมรองรัับ ‘แรงกระแทก’ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากภััยพิบััติิจะเป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�จะช่่วยโอบอุ้้�ม
คนจนและครัวัเรือืนยากจนได้้มากกว่่าการให้้ความช่่วยเหลือื
ที่่�ปลายเหตุุ หรืือให้้ความช่่วยเหลืือแบบ ‘สงเคราะห์์’ 



สถาบัันวิิชาการได้้ทำำ�หน้้าท่ี่�ช่่วยยกระดัับบทบาทจากการเป็็นผู้้�สอน

สู่่�การเป็็น ‘ผู้้�ออกแบบระบบและกลไกเชิิงพ้ื้�นท่ี่�’ เพื่่อแก้้ไขปััญหา 

ภััยพิิบััติิและความยากจนอย่่างเบ็็ดเสร็็จ โดยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลาง

การบููรณาการข้้อมููลมุ่่�งเป้้าจาก PPPConnext และ TPMAP  

ร่ว่มกับันวัตักรรมและเทคโนโลยีีอื่น่ ๆ  เพ่ื่อระบุุพิกัดัครัวัเรืือนยากจน

เป้้าหมายที่่�มัักตกหล่่นจากสวััสดิิการรััฐ
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บทเกริ่่�นนำำ�
	 หนัังสืือเล่่มนี้้�ต้้องการชี้้�ให้้เห็็นว่่า การจััดการภััยพิิบััติิสำคััญต่่อการแก้้ไข
ปัญัหาความยากจน เนื่่�องจากเป็น็การ ‘ลดทอนความเสี่่�ยง’ จากผลกระทบ ‘ซ้้ำเติมิ’  
และ ‘ซ้้ำซาก’ และเป็็นพลวััต กล่่าวคืือ ครััวเรืือนยากจนและกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น 
เด็ก็ ผู้้�สูงูอายุุ คนพิิการ คนมีีรายได้้น้อ้ย หรืือคนที่่�มีทีุนุการดำรงชีีพต่่ำ มีคีวามเสี่่�ยง 
และเปราะบางสููงมากกว่่าคนทั่่�วไปที่่�มีีสถานะทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�ดีีกว่่า  
ครัวัเรือืนยากจนและกลุ่่�มเปราะบางมีโีอกาสได้ร้ับัผลกระทบอย่า่งหนักัและวนเวียีน
อยู่่�ใน ‘วัฏัจักัรความยากจน’ เป็น็ผลกระทบที่่�รุนุแรงและฉับัพลััน เนื่่�องจากครััวเรือืน 
ยากจนมักัได้รั้ับผลกระทบก่อ่น เช่น่ ตั้้�งถิ่่�นฐานหรือืมีพีื้้�นที่่�เกษตรกรรมในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง
และได้้รัับผลกระทบหนัักอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ซึ่่�งผลกระทบแต่่ละครั้้�งเกิิดขึ้้�น
อย่่างยาวนานส่่งผลให้้ครััวเรืือนยากจนฟื้้�นตััวได้้ยากกว่่าคนทั่่�วไป
	 การจััดการภััยพิิบััติิที่่�เหมาะสมในการตอบโต้้ภาวะช็็อกและ วััฏจัักร 
ความยากจน1 จึึงต้้องเข้้าใจบริบทเชิิงพื้้�นที่่�อย่่างลุ่่�มลึึก ซัับซ้้อน และเป็็นพลวััต  
รวมทั้้�งความเสี่่�ยงของครััวเรืือนยากจนและกลุ่่�มเปราะบาง ทั้้�งก่่อน-ระหว่่าง- 
หลัังภััยพิิบััติิ ประกอบกับการทำความเข้้าใจแนวคิด ‘การดำรงชีีพอย่่างยั่่�งยืืน’ 
(Sustainable Livelihoods Framework-SLF) ได้้แก่่ ทุุนมนุุษย์์ ทุุนธรรมชาติิ 
ทุุนการเงิิน ทุุนกายภาพ และทุุนสัังคม 
	ผู้้� เขียีนใช้ว้ิธิีกีารรวบรวมข้อ้มูลูจากการลงพื้้�นที่่�ภาคสนาม การสนทนากลุ่่�ม  
การสนทนาเจาะลึึก การค้้นคว้้าข้้อมููลเชิิงเอกสาร บทความวิิชาการ งานวิิจััย 
เชิิงพื้้�นที่่� และแหล่่งข้้อมููลสืืบค้้นต่่าง ๆ เพื่่�อขยายปริิมณฑลความรู้้�-ความเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกับภัยพิบััติิว่่า ไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องของธรรมชาติิ แต่่เป็็นเรื่่�องของอำนาจรััฐใน 

1การศึึกษาเชิิงลึึกเพื่่�อทำความเข้้าใจต่่อ ‘วััฏจัักรความยากจน’ ช่่วยสะท้้อนให้้เห็็นว่่าแนวคิดแบบเดิิม 
ที่่�เน้้นให้้คนนอกนำความช่่วยเหลืือเข้้าไปมอบให้้ หรืือ ‘สงเคราะห์์’ นั้้�นมัักไม่่ยั่่�งยืืน เพราะเป็็น 
การแก้้ไขปััญหาความยากจนที่่�ปลายเหตุุและขาดการหยั่่�งรากในบริิบทจริิงของพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีความแตกต่่าง
ที่่�มุ่่�งเป้้าแม่่นยำ
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การบริิหารจััดการน้้ำกัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นซ้้ำซากและซ้้ำเติิมความยากจนและ
ความเหลื่่�อมล้้ำ โดยเน้้นการอธิิบายผ่่านการทำงานในแพลตฟอร์์มแก้้ไขปััญหา
ความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำฯ ใน 4 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดยโสธร  
จัังหวััดศรีีสะเกษ จัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดมุุกดาหาร2

	 หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงพยายามเสนอองค์์ความรู้้�การจััดการภััยพิิบััติิในบริิบท 
ความยากจน โดยมองตามกรอบ Conceptual Framework ที่่�แสดงความเชื่่�อมโยง 
เกี่่�ยวกับภััยพิิบััติิ ความเปราะบาง ภาวะช็็อก กัับการจััดการภััยพิิบััติิ ‘ก่่อน- 
ระหว่่าง-หลััง’ และ Resilience/Build Back Better รวมทั้้�ง Build Back Better 
และ Resilience ให้้เป็็น ‘กรอบเชิิงปฏิิบััติิ’ ที่่�ไม่่ใช่่เพีียงคำเชิิงนโยบาย

2จัังหวััดยโสธร ดำเนิินการโดยวิิทยาลััยชุุมชนยโสธร, จัังหวััดศรีีสะเกษ ดำเนิินการโดยมหาวิิทยาลััย
ราชภัฏัศรีสีะเกษ, จังัหวััดอุบุลราชธานี ีดำเนินิการโดยมหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี, และจังัหวัดัมุกุดาหาร 
ดำเนิินการโดยวิิทยาลััยชุุมชนมุุกดาหาร
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การจััดการภััยพิิบััติิ

การศึึกษาภััยพิิบััติิและการประเมิิน ‘ความเสี่่�ยง’

	 การจััดการปััญหา ‘ภััยพิิบััติิ’ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประชากร ‘คนจน’ และ 
‘ครััวเรืือนยากจน’ ต้้องมองถึึงความซัับซ้้อนและเป็็นพลวััต เนื่่�องจากครััวเรืือน
ยากจนมีีความเปราะบางและมีีความเสี่่�ยงสููงกว่่าคนทั่่�วไปที่่�มีีกำลัังทางเศรษฐกิิจ
และสังัคม ดังันั้้�น การแก้ไ้ขปัญัหาความยากจนใต้เ้งาภัยัพิบัตัิจิำเป็น็ต้อ้งอาศัยัข้อมูลู 
มุ่่�งเป้้าแม่่นยำจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายผู้้�กระทำการ (Actors) ต่่าง ๆ  
ทั้้�งภาคประชาชน ภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และภาควิิชาการ  
สร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่มในการขับัเคลื่่�อนงานแก้ไ้ขปัญัหาในเชิงิปริมิาณและเชิงิคุณุภาพ 
ร่ว่มกันัพิจิารณา วางแผน ออกแบบ และปฏิิบัติัิการเชิงิพื้้�นที่่�ร่ว่มกัับครัวัเรือืนยากจน
อย่่างมุ่่�งเป้้าแม่่นยำ
	 นอกจากนั้้�น การเชื่่�อมโยง ‘ความเสี่่�ยง’ กัับ ‘ทุุนการดำรงชีีพ’ จะทำให้้
เห็็นภััยพิบััติิที่่�ไม่่ใช่่เพีียงแค่่เหตุุการณ์์ธรรมชาติิแต่่เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�ต้้อง
ได้้รัับการตอบสนองผ่่านอำนาจและนโยบายของรััฐ โดยกระบวนการทำงานแก้้ไข
ปััญหาเชิิงพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีครััวเรืือนยากจนเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักและแม่่นยำจำเป็็น 
ต้้องมองเห็็น ได้้ยิิน และฟัังเสีียงของคนจน ให้้พวกเขาเหล่่านั้้�นได้้ใช้้ศัักยภาพ 
ของตนเองในฐานะ ‘คนใน’ และประสานความร่่วมมืือช่ว่ยเหลืือจากภาคีีเครืือข่า่ย
ต่่าง ๆ ในฐานะ ‘คนนอก’ ที่่�จะยื่่�นมืือเข้้ามาช่่วยแก้้ไปปััญหา หนุุนเสริิมศัักยภาพ 
ในการเอาตัวัรอดจากแรงกระแทกที่่�เกิดิขึ้้�นจากภัยัพิบิัตัิ ิทั้้�งก่อ่นเกิดิภัยัพิบิัตัิ ิระหว่า่ง
เกิิดภััยพิิบััติิ และหลัังเกิิดภััยพิิบััติิ หรืืออาจเรีียกว่่า ‘การจััดการสาธารณภัยเป็็น
ภาวะฉุุกเฉิินเร่่งด่่วน’ 
	 การจััดการสาธารณภััยฉุุกเฉิินเร่่งด่่วน เป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องเตรีียมการ 
เป็็นอย่่างดีี เพื่่�อให้้ลดความเสี่่�ยงจาก สาธารณภััย การดำเนิินการให้้เกิิด
ประสิทิธิภิาพนั้้�นมีหีลายขั้้�นตอน ได้แ้ก่ ่การป้อ้งกันั (Prevention) การลดผลกระทบ  
(Mitigation) การเตรีียมความพร้้อม (Preparedness) ควบคู่่�กัับการจััดการ 



ความยากจนใต้้เงา ‘ภััยพิิบััติิ’4

ในภาวะฉุุกเฉิิน (Emergency Management) ได้้แก่่ การเผชิิญเหตุุ (Response) 
การบรรเทาทุุกข์์ (Relief) รวมถึึงการฟื้้�นฟูู (Recovery) ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าว
ต้อ้งอาศััยการเตรีียมการและความร่่วมมือือย่า่งเป็็นระบบของภาครััฐ ทั้้�งส่ว่นกลาง 
และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และภาคเอกชน ที่่�บููรณาการการทำงานร่่วมกััน 
ภายใต้้ระบบบััญชาการเหตุุการณ์์ (Incident Communication System)  
ที่่�มีปีระสิิทธิิภาพ เพื่่�อที่่�จะรัับมือและช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยและหลัังเกิิดสาธารณภัย
จะได้้เร่่งฟื้้�นฟูู เพื่่�อให้้กลัับมาเข้้าสู่่�ภาวะปกติิโดยเร็็ว3 ซึ่่�งการทำงานเกี่่�ยวกับ 
การจััดการ สาธารณภัยฉุกเฉิินเร่ง่ด่ว่นกัับกลุ่่�มประชากรครััวเรือืนยากจนอาจจะต้้อง
ทำงานงานมุ่่�งเป้้าและแม่่นยำอย่่างน้้อย 3 ระดัับ ดัังนี้้�
	 -	 การป้้องกัันก่่อนเกิิดภััยพิิบััติิ : ก่่อนการเกิิดภััยพิิบััติิจำเป็็นต้้องมีี 
การทำงานวางแผนป้้องกััน โดยรวบรวมข้้อมููลทั้้�งเชิิงคุุณภาพและเชิิงปริิมาณ  
ซึ่่�งมองเห็็นความซัับซ้้อนและแตกต่่างของครััวเรืือนยากจน กลุ่่�มอยู่่�ลำบาก อยู่่�ยาก  
อยู่่�ได้้ และอยู่่�ดี4 ที่่�มีีทั้้�งข้้อจำกััดและศัักยภาพทางสัังคม-เศรษฐกิิจซัับซ้้อนและ 
แตกต่่างกัันอย่่างเป็็นพลวััต
	 - 	การเตรีียมความพร้อมและการลดผลกระทบระหว่่างเกิิดภััย : 

เนื่่�องจากครัวัเรือืนยากจนมีีความแตกต่่างซัับซ้อ้นเป็็นพลวัตั ดังันั้้�น การเตรีียมพร้้อม 
และการลดผลกระทบระหว่่างเกิิดภััยจึึงต้้องมองเห็็นความแตกต่่างในการให้้ 
ความช่่วยเหลืือ กล่่าวคืือ ครััวเรืือนยากจนกลุ่่�มอยู่่�ลำบาก-อยู่่�ยาก มัักมีีสมาชิิก 
ในครััวเรืือนกลุ่่�มภาวะพึ่่�งพิิงสููง เช่่น คนป่่วยติิดเตีียง คนสููงอายุุ เด็็ก คนพิิการ ฯลฯ 

3สุุรชััย โชคครรชิิตไชย. (2025).
4แมน ปุโุรทกานนท์ ์(2563) แบ่ง่ได้อ้อกเป็น็ 4 กลุ่่�ม ได้แ้ก่่ กลุ่่�มที่่� 1 ‘อยู่่�ลำบาก’ กลุ่่�มที่่�มีคีวามขาดแคลน
ปััจจััยพื้้�นฐานในการดำรงชีีวิิต ต้้องดำเนิินการนำเข้้าสู่่�ระบบสวััสดิิการโดยเร่่งด่่วน กลุ่่�มที่่� 2 ‘อยู่่�ยาก’ 
กลุ่่�มที่่�มีปีัจัจัยัพื้้�นฐานเพีียงพอสำหรัับการดำรงชีีวิติอยู่่�ในแต่่ละวันั ซึ่่�งต้อ้งเร่ง่ดำเนิินการจััดหาปััจจัยัดำรง
ชีพี/หรืือยกระดัับความสามารถในการจััดหาปััจจััยดำรงชีีพให้้พออยู่่�ได้้ กลุ่่�มที่่� 3 ‘อยู่่�ได้้’ กลุ่่�มที่่�มีฐีานทุุน
สำหรับัการดำรงชีพี แต่ย่ังัไม่เ่พียีงพอที่่�จะอยู่่�รอดได้อ้ย่า่งปลอดภัยัหากประสบกับัภาวะความแปรปรวน
ต่่าง ๆ จำเป็็นต้้องสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน และยกระดัับความเป็็นอยู่่�ให้้หลุุดพ้้นจากสภาวะความขาดแคลน/
เปราะบาง กลุ่่�มที่่� 4 ‘อยู่่�ดีี’ กลุ่่�มที่่�มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อสภาวะความแปรปรวน/ความเสี่่�ยงต่่าง ๆ มีีฐานทุุน 
ในด้้านต่่าง ๆ  ที่่�เพีียงพอในการวางแผนอนาคตของตนเอง ครอบครััว และเป็็นฐานทุุนในระดัับชุุมชนได้้
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ขณะที่่�ครััวเรืือนยากจนกลุ่่�มอยู่่�ได้้-อยู่่�ดีี เป็็นครััวเรืือนยากจนที่่�มีีศัักยภาพเบื้้�องต้้น 
ในการช่่วยเหลืือตนเอง อย่่างไรก็็ตามกลัับพบว่่า ครััวเรืือนยากจนทั้้�ง 4 กลุ่่�ม 
ส่่วนใหญ่่มัักได้้รัับผลกระทบก่อนประชาชนทั่่�วไปที่่�มีีกำลัังทางสัังคม-เศรษฐกิิจ 
ในชุมุชน เนื่่�องจากข้้อจำกััดทางด้้านทุุนการดำรงชีีพ จึงึตั้้�งบ้า้นเรือืนและที่่�อยู่่�อาศััย
ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำ รวมทั้้�งมีีที่่�ดิินทำกิินและใช้้ประโยชน์์อยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยพิิบััติิซ้้ำซาก 
หรืืออื่่�น ๆ 
	 - 	การบรรเทาหลัังเกิิดภััยพิิบััติิ : เนื่่�องจากครััวเรืือนยากจนได้้รัับ 
ผลกระทบ ‘ก่่อน หนััก และนาน’ กว่่าประชาชนทั่่�วไป การให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยา
แบบสงเคราะห์์จากรััฐแต่่เพียีงอย่่างเดีียวจึงไม่่เพียีงพอ เพราะบางครั้้�งยังัมีข้ี้อจำกััด
ทางด้้านกฎหมายหรืือกฎระเบีียบในการให้้ความช่่วยเหลืือตามกรอบการเบิิกจ่่าย
งบประมาณในระบบราชการ ดังันั้้�น จึงึจำเป็็นต้้องมองหาโอกาสหรืือทางออกอื่่�น ๆ   
เช่่น การให้้ความสำคััญกัับการสร้้างโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม (Social 
Safety Net ) หรืือการจััดตั้้�งกลุ่่�ม/องค์์กรทางสัังคมที่่�น่่าเชื่่�อถืือในชุุมชนในการให้้ 
ความช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจนที่่�มีีความซัับซ้้อนแตกต่่างกััน เพราะโครงข่่าย 
ในชุุมชนเหล่่านี้้�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับครััวเรืือนยากจนมากที่่�สุุด
	 การจัดัการภัยัพิบิัตัิติ่อ่ครัวัเรือืนยากจนในปัจัจุบุันัเป็น็โจทย์ท์ี่่�สลับัซับซ้อ้น  
เนื่่�องจากความเปราะบางไม่่ได้้เป็็นเพีียงเรื่่�องของทรััพย์์สิิน แต่่เชื่่�อมโยงกัับ 
มิติิกิายภาพ สภาพจิิตใจ และทำเลที่่�ตั้้�ง ซึ่่�งมักัเป็็นพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยซ้ำ้ซาก เช่น่ พื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำ 
ท้้ายเขื่่�อนหรืือเส้้นทางน้้ำหลาก การประเมิินความเสี่่�ยงจึึงสะท้้อนว่่า คนจนต้้อง
เผชิิญวิิกฤตที่่�หนัักกว่่าและฟื้้�นตััวได้้ยากกว่่าเนื่่�องจากทุุนการดำรงชีีพต่่ำ 
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ภาพ : วััฏจัักรภััยพิิบััติิและความยากจน ทำไมคนจนจึึงเปราะบางกว่่าและทางออกคืืออะไร
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ข้้อมููล ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรม

ระบบสนัับสนุุนการจััดการภััยพิิบััติิ

	หั ัวใจของการจััดการภััยพิิบััติิของครััวเรืือนยากจนจำเป็็นต้้องสร้างคุุณค่่า
เชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบััติิการ โดยเชื่่�อมบทบาทการทำงานของ ADM/ARM  
ซึ่่�งเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิการระดัับพื้้�นที่่� รวมทั้้�งบููรณาการข้้อมููลที่่�มุ่่�งเป้้าแม่่นยำจากระบบ
ฐานข้้อมููล PPPConnext ระบบ GIS และการทำ Poverty Forum ที่่�นำไปสู่่� 
การทำงานที่่�ชััดเจน
	 การจััดการภััยพิิบััติิมุ่่�งเน้้นการบููรณาการ ‘ข้้อมููล ความรู้้� และเทคโนโลยีี’ 
เพื่่�อสร้้างโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคมที่่�แม่่นยำสำหรัับครััวเรืือนยากจน 
โดยใช้้ฐานข้้อมููลเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการชี้้� เป้้าและเปิิดพื้้�นที่่�ทางสัังคมให้้ 
กลุ่่�มเปราะบางเข้้าถึึงสวััสดิการอย่่างมุ่่�งเป้้า ผ่่านการทำงานเชิิงรุุกของกลไก 
โดยนักบริหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (Area Development Manager : ADM) และ 
นักับริหิารงานวิจิัยัเชิงิพื้้�นที่่� (Area Research Manager : ARM) ในการทำงานเป็น็ 
‘โซ่่ข้้อกลาง’ เชื่่�อมประสานระหว่่างคนจน-ครััวเรืือนยากจนกัับหน่่วยงานภาครััฐ 
และหน่่วยงานทางสัังคมอื่่�น ๆ เช่่น เชื่่�อมประสาน ‘ข้้อมููล’ ที่่�มุ่่�งเป้้าแม่่นยำกัับ
หน่่วยงานรััฐ-กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย (ปภ.) เพื่่�อออกแบบแนวทาง
รับัมือืทั้้�งก่่อน ระหว่่าง และหลัังเกิดิภัยัพิบัติัิ หรือืการนำนวัตักรรมระบบสารสนเทศ
ภููมิิศาสตร์์ (Geographic Information System: GIS) และภาพถ่่ายดาวเทีียม 
มาซ้้อนทัับข้อมููลภูมิิศาสตร์์เพื่่�อฉายให้้เห็็นความเสี่่�ยงในพื้้�นที่่�ภััยพิบััติิและ 
ลุ่่�มน้้ำต่่าง ๆ ที่่�คนจนมัักอาศััยอยู่่� กระบวนการไม่่ได้้เพีียงแค่่บรรเทาความยากจน
แต่่เป็็นการนำข้้อมููลเข้้าสู่่�แผนพััฒนาระดัับท้้องถิ่่�นและจัังหวััดผ่่านเวที Poverty 
Forum (คุุยความจน) เพื่่�อยกระดัับสู่่�การสร้างสวััสดิการและโมเดลแก้้จนที่่�คืืน
อำนาจการบริิหารจััดการวิิกฤตสู่่�มืือคนจน
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	 นอกจากนั้้�น การทำงานแก้้ไขปััญหาจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องใช้้ข้้อมููล 
ครัวัเรือืนยากจน เริ่่�มต้้นค้้นหาครััวเรือืนยากจนแบบมุ่่�งเป้้าและแม่่นยำผ่่านการลงพื้้�นที่่� 
สำรวจสอบทานข้้อมููลอย่่างมีีส่่วนร่่วมทั้้�งจาก ADM และ ARM คนในชุุมชน  
หน่่วยงานภาครัฐัในท้อ้งถิ่่�น และหน่ว่ยงานฟังัก์ช์ันัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการภัยัพิบัิัติิ
มิิติิต่่าง ๆ ซึ่่�ง ADM และ ARM สามารถให้้ความช่่วยเหลืือดำเนิินการได้้เป็็นอย่่างดีี  
ทั้้�งการจััดการข้้อมููล การเชื่่�อมประสาน และแปลงนโยบายสู่่�ชุมชน เนื่่�องจาก 
เป็น็ผู้้�ปฏิิบัตัิกิารระดับัพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการมีขี้อ้มูลูเป็น็เข็ม็ทิิศนำทางที่่�สามารถใช้ข้้้อมูลู
จากฐาน PPPConnext5 และการทำงานของหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องสู่่�การทำ
แผนรัับมืือก่่อน-ระหว่่าง-หลัังเกิิดภััยพิิบััติิ
	 หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงนำเสนอถึึงระบบสนัับสนุุนการจััดการภััยพิิบััติิ ข้้อมููล 
ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรมเชิิงพื้้�นที่่�ใน 4 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดมุุกดาหาร 
จัังหวััดยโสธร จัังหวััดศรีีสะเกษ และจัังหวััดอุุบลราชธานีี เพื่่�อสะท้้อนถึึง 
ระบบสนับสนุนการจัดัการภัยัพิบิัตัิกิับัการทำงานแบบองค์ร์วมที่่�บูรูณาการมิติิติ่า่ง ๆ   
ผ่่านการใช้้ข้้อมููลครััวเรืือนยากจนที่่�มุ่่�งเป้้าแม่่นยำ ร่่วมกัับฐานข้้อมููลของหน่่วยงาน
ภาครััฐอื่่�น ๆ ในการทำความเข้้าใจความซัับซ้้อนของครััวเรืือนยากจนจากปััญหา
ภััยพิิบััติิ
	 การใช้้ ‘ข้้อมููล’ เพื่่อการจััดการภััยพิิบััติิอย่่างแม่่นยำำ� การทำงานแก้้ไข
ปััญหาภััยพิบััติิกัับความยากจนแต่่ละพื้้�นที่่�เน้้นการใช้้ ‘ข้้อมููล’ จากระบบข้้อมููล 
ครััวเรืือนยากจนระดัับจัังหวััด (PPPConnext) และระบบบริิหารจััดการข้้อมููล 
การพัฒันาคนแบบชี้้�เป้า้ (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP)6 

5โปรดดูเูพิ่่�ม ระบบข้อ้มูลูครัวัเรือืนยากจนระดับัจังัหวััด (Practical Poverty Provincial Connext : PPPConnext).  
เว็็บไซต์์ http://www.ppaos.com. เข้้าใช้้ข้้อมููลเมื่่�อวัันที่่� 18 มีีนาคม 2569.
6TPMAP: Thai People Map and Analytics Platform คืือ ระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนา
คนแบบชี้้�เป้้า ซึ่่�งได้้รัับการพััฒนาต่่อยอดจากระบบบริหารจััดการข้้อมููลคนจนแบบชี้้�เป้้าให้้สามารถ
ครอบคลุุมปััญหาที่่�กว้้างขึ้้�น ทำให้้การแก้้ปััญหาตรงกัับกลุ่่�มเป้้าหมายมากขึ้้�นและสามารถออกแบบ
นโยบายโครงการในการแก้้ปััญหาให้้ตรงกัับความต้้องการหรืือสภาพปััญหาได้้. เว็็บไซต์์ https://www.
tpmap.in.th/. เข้้าใช้้ข้้อมููลเมื่่�อวัันที่่� 18 มีีนาคม 2569.
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เป็็นฐานข้้อมููลที่่� ‘มุ่่�งเป้้า’ และ ‘แม่่นยำ’ ในการชี้้�เป้้าและออกแบบการทำงาน 
กัับครััวเรืือนยากจน 
	 ประจวบ จัันทร์์หมื่่�น (2568) มหาวิิทยาลััยราชภััฏศรีีสะเกษ ชี้้�ให้้เห็็นว่่า  
การใช้้ข้้อมููลในการชี้้�เป้้าแม่่นยำทำให้้มองเห็็นครััวเรืือนยากจน ทั้้�งเปิิดพื้้�นที่่� 
ทางสัังคม (Social Space) ให้้กัับครััวเรืือนยากจนสู่่�การผลัักดัันสวััสดิิการ 
ทางสัังคม (Social Welfare) ผ่่านการจััดตั้้�งกองทุุนสวััสดิิการและสร้้าง 
ความเชื่่�อมโยงครััวเรืือนยากจนกัับโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม (Social  
Safety Net) รวมทั้้�งการทำงานร่่วมกันัระหว่่าง ARM-ADM ร่ว่มกันัค้น้หา สอบทาน 
ชี้้�เป้้าครััวเรืือนยากจน และเชื่่�อมประสานการทำงานกัับหน่่วยงานภาครััฐ
	ส อดคล้้องกัับ ปิิยะนุุช ทวีีสุุข (2568) ทีีมวิิจััยวิทยาลััยชุมชนมุุกดาหาร  
ชี้้�ว่่า บทบาทของ ADM กว่่า 170 คนในพื้้�นที่่�ทำงานเป็็น ‘ด่่านหน้้า’ และทำงาน
แก้ไ้ขปัญัหาที่่�ให้ค้วามสำคััญกับัการหาคนที่่�มีคีวามรู้้�อื่่�น ๆ  หรืือ ARM คนนอกมาช่่วย 
วางบทบาทหน้้าที่่�และทำงานวางแผนร่่วมกัับพื้้�นที่่� ‘สร้างความเข้้าใจกัันก่่อน
แล้้วค่อยวางแผนการทำงาน สร้้างกลไก ออกแบบ และร่่วมกัันนิิยามความหมาย 
ความยากจนก่่อนลงสอบทาน’ จากนั้้�นค่่อยร่่วมกัันพิิจารณางบประมาณและอื่่�น ๆ  
หลัักคิิดการทำงานเรื่่�องการพััฒนาคน ADM ที่่�เข้้ามานัับทั้้�งหมด ‘เรามองว่่าความ
กระตืือรืือร้้น ความใส่่ใจ ความสนใจ คนไหนกระตืือรืือร้้นกัับเราก็็นัับเป็็น ADM’ 
ขณะที่่� ทิิวากร เหล่่าลืือชา (2568) ทีีมวิิจััยวิิทยาลััยชุุมชนมุุกดาหาร ชี้้�ว่่า ในส่่วน
ของ ARM บางคนมาจากส่ว่นอื่่�น หากมีคีวามสนใจเกี่่�ยวกับการทำงานกัับครัวัเรือืน
ยากจน อยากร่ว่ม ไม่ข่ัดัแย้้ง มีศีักัยภาพ และสร้า้งผลประโยชน์์ให้ก้ับัการทำงานได้้  
มีีวิิธีีคิิดบวกมากกว่่าคิิดลบ ‘บางคนการเข้้ามามองผลตอบแทนมากกว่่าเข้้ามา
แล้้วช่วยเอื้้�ออำนวยประโยชน์์อย่่างไร’ คนทำงานต้้องมีีวิิธีีคิิดกัับการเปลี่่�ยนแปลง 
ความยากจน ทีีมวิิจััยจะคััดเลืือกจากความเสีียสละในการทำงานแก้้ไขปััญหา 
ความยากจนที่่�เกิิดขึ้้�นจากภััยพิิบััติิ
	 การทำงานแก้้ไขปััญหาความยากจนที่่�เกิิดจากภััยพิิบััติิโดย ADM-ARM  
ใช้ก้ระบวนการการอบรม ชี้้�แจงข้้อมููลครััวเรือืนยากจนที่่�เชื่่�อมโยงกัับทุนการดำรงชีีพ  
การใช้เ้ครื่่�องมือืและเทคโนโลยี การสื่่�อสาร การเข้า้ถึงึข้อ้มูลู การยอมรับั ‘ความจริงิ’  
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ของข้้อมููล หรืือการรัับรองประชาคมอย่่างยุุติิธรรมและเคารพศัักดิ์์�ศรีีของคนจนว่่า  
‘ชื่่�อที่่�ชี้้�เป้้ากัับชื่่�อที่่�มีีอยู่่�เป็็นของคนจนเหมืือนกัันหรืือไม่่’ แล้้วมีการส่่งต่่อข้้อมููล
ถึึงศููนย์์อำนวยการขจััดความยากจนและพััฒนาคนทุุกช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืนตามหลััก
ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงระดัับอำเภอ (ศจพ.อ.) ใช้้เครื่่�องมืือและวิิธีีวิิทยา  
การลงพื้้�นที่่�พร้้อมกัับทีีมวิิจััยร่่วมด้้วยนำไปสู่่�ฐานข้้อมููลที่่�ชี้้�เป้้าชััดเจนและแม่่นยำ 
(ปิิยะนุุช ทวีีสุุข, 2568)
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ภาพ : การจััดการภััยพิิบััติิแม่่นยำ พลัังของข้้อมููลช่่วยเหลืือครััวเรืือนเปราะบาง

	 การบููรณาการข้้อมููล การใช้้ข้้อมููลจากการทำงานเชิิงพื้้�นที่่�จากระบบ 

PPPConnext และ TPMAP ประกอบกับการขอข้้อมููลจากหน่่วยงานรััฐ 

ส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งระดัับท้องถิ่่�น คืือ เทศบาล องค์์การบริหารส่่วนตำบล สำนัักงาน

ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) โดยระบบฐานข้้อมููลจาก PPPConnext 

และ TPMAP เป็็นฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจนที่่�เกิิดจากการค้้นหาสอบทาน

อย่่างมีีส่่วนร่่วมในพื้้�นที่่� สามารถนำมาใช้้เป็็นข้้อมููลตั้้�งต้้นในการชี้้�เป้้าครััวเรืือน 

ยากจนได้้ และหน่่วยงานระดัับจัังหวััด โดยมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเข้้าร่่วมและ

การผลัักดัันเข้้าสู่่�แผนการรัับมืือภััยพิิบััติิกัับการแก้้ไขปััญหาความยากจน  

ซึ่่�งพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกหาหารได้้ใช้้ข้้อมููลจากฐาน PPPConnext และ TPMAP  

ร่่วมกับัข้อมูลูจากหน่่วยงาน ปภ. ในการออกแบบแนวทางการบริกิารจัดัการความเสี่่�ยง 

จากภััยพิิบััติิทั้้�ง ก่่อนเกิิดเหตุุ ระหว่่างเกิิดเหตุุ และหลัังเกิิดเหตุุ7

7การประชุุมเชิงิปฏิบิัตัิกิาร ‘สัังเคราะห์์ความรู้้�’ ร่ว่มกับัทีมีวิจัิัยวิทยาลััยชุมุชน จังัหวัดัมุุกดาหาร. เมื่่�อวันัที่่�  
16-17 ตุุลาคม 2568. ณ ห้้องประชุุมวิิทยาลััยชุุมชน จัังหวััดมุุกดาหาร.
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	 ซ้้อนทัับข้้อมููลเพ่ื่อทำำ�งานแก้้ไขปััญหา การแก้้ไขปััญหาความยากจน
ในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ พบว่่า วิิทยาลััยชุุมชนมุุกดาหารลงพื้้�นที่่�ค้้นหาสอบทาน 
ข้้อมููลครััวเรืือนยากจนที่่�มุ่่�งเป้้าและแม่่นยำ กระทั่่�งนำมาสู่่�การออกแบบแนวทาง 
การทำงาน ซึ่่�งหน่่วยงาน ปภ. มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเชิิงประเด็็นปััญหาภััยพิิบััติิ  
หลัังจากนั้้�นทีีมวิิจััย และ ADM-ARM ได้้ใช้้ข้้อมููลจากหน่่วยงาน ปภ. มาประชุุม
วางแผน รวมทั้้�ง ‘ซ้้อนทัับ’ ข้้อมููลครััวเรืือนยากจนกัับข้อมููลของหน่่วยงาน  
ปภ. ในการทำงาน 
	 ใช้้ข้้อมููลทลายความซัับซ้้อนของปััญหา สอดคล้้องกัับ พ่่อใหญ่่บุุญเพ็็ง  
(2568) ภาคประชาสัังคมจัังหวััดมุุกดาหาร สะท้้อนถึึงการทำงานในบทบาท
ภาคประชาสัังคมที่่�เข้้าร่่วมขัับเคลื่่�อนงานแก้้ไขปััญหาความยากจนร่่วมกัับ
หน่่วยงานต่่าง ๆ ว่่า ‘การทำงานลัักษณะนี้้�ช่่วยสร้้างตััวตนให้้กัับหน่่วยงานต่่าง ๆ  
ที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องมัักทำงานแตกต่่างกัันมุ่่�งแต่่งานของตััวเอง  
‘การทำงานประเด็็นภััยพิิบััติิกัับความยากจนในพื้้�นที่่�ถืือเป็็นเรื่่�องใหม่่ โดยเฉพาะ
ทำงานกัับครััวเรืือนยากจนบางแห่่งที่่�เป็็นชุุมชนชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีความแตกต่่าง 
ทางภาษาและวััฒนธรรม’
	 แม้้พื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหารอยู่่�ระหว่่างการทำงาน แต่่สำหรัับพื้้�นที่่� 
จัังหวััดยโสธร และ ศรีีสะเกษ ได้้ขัับเคลื่่�อนงานแก้้ไขปััญหาภััยพิบััติิกัับ 
ความยากจนให้้เห็็นภาพเป็็นรููปธรรม กล่่าวคืือ วิิทยาลััยชุุมชนจัังหวััดยโสธร 
มองเห็็นถึึงความสำคััญในการทำงานข้้อมููลสอดคล้้องกัับพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร
ดัังกล่่าวไปก่่อนหน้้า โดยการทำงานกัับทั้้�ง ADM-ARM เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�มุ่่�งเป้้า  
แม่่นยำ ชััดเจน จากนั้้�นได้้นำเข้้าข้้อมููลครััวเรืือนยากจนต่่อหน่่วยงานภาคีี 
เครือืข่า่ยต่า่ง ๆ  ผ่า่นเวที ีPoverty Forum ทั้้�งระดับัท้อ้งถิ่่�นและจังัหวัดั กระทั่่�งเกิดิ 
การขัับเคลื่่�อน ‘โมเดลแก้้จน’ เช่่น ‘ล้้มแล้้วลุกไว’ ที่่�มุ่่�งเป้้าสู่่�การแก้้ไขปััญหา 
ภััยพิบััติิที่่�กระทบรายได้้และเศรษฐกิิจของครััวเรืือนยากจน ‘ที่่�ผ่่านมาเวลา 
หน่่วยงานรััฐมาช่่วยแก้้ไขปััญหาปากท้้องของพี่่�น้้องที่่�ได้้รัับผลกระทบจากน้้ำท่่วม 
มัักมาแบบมองเหมารวม หรืือทำโครงการเพีียงแล้้วเสร็จ ทั้้�งที่่�ครััวเรืือนยากจน 
และประชาชนต้้องการเข้้าถึึง ‘อำนาจ’ ในการบริิหารจััดการปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น
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จากภััยพิบััติิ แต่่สุุดท้้ายครััวเรืือนยากจนและประชาชนเข้้าไปไม่่ถึึง และไม่่รู้้�
ว่่าจะใช้้ช่่องทางใดให้้เข้้าถึึงอำนาจที่่�ว่่านั้้�น’ (นิิมิิต หาระพัันธ์์, 2568) ADM-
ภาคประชาสัังคมจัังหวััดยโสธร กล่่าว
	 ขณะที่่� มหาวิิทยาลััยราชภััฏศรีีสะเกษ ได้้ใช้้ข้้อมููลจากฐาน PPPConext  
และ TPMAP ร่่วมกัับหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายและผู้้�กระทำการระดัับพื้้�นที่่� 
โดยมุ่่�งเป้้าไปที่่�หน่่วยงานท้้องถิ่่�น คืือ เทศบาล และองค์์การบริหารส่่วนตำบล 
กระตุ้้�นให้้เกิิดการใช้้ข้้อมููลในการออกแบบการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิทั้้�ง
ก่่อน-กลาง-หลััง กระทั่่�งบรรจุุเข้้าสู่่�แผนงานของท้้องถิ่่�น การทำงานได้้นำไปสู่่� 
การปรึึกษาหารืือและขัับเคลื่่�อนงาน ‘กองทุุนน้้ำเพื่่�อสวััสดิการครััวเรืือนคนจน’  
ที่่�มีเีป้า้หมายชี้้�เป้า้ชัดัเจนเกี่่�ยวกับัการแก้ไ้ขปัญัหาภัยัพิบัิัติใิห้ค้รัวัเรือืนยากจนได้เ้ข้า้
ถึึงระบบสวััสดิิการต่่าง ๆ 
	 อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�อำนวยการวิิทยาลััยชุุมชนยโสธร (2568) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า  
โอกาสสำคััญหนึ่่�งในการแก้้ไขปััญหาความยากจนในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ คืือ  
การผลัักดัันให้้เกิิดการทำงานของหน่่วยงานระดัับจัังหวััด โดยการจััดเวทีี Poverty 
Forum (คุุยความจนเรื่่�องภััยพิบััติิ) เชิิญหน่่วยงานต่่าง ๆ มาร่่วมกัันแลกเปลี่่�ยน 
พููดคุุยและเปิิดบทสนทนาเกี่่�ยวกัับการจััดการภััยพิิบััติิและการแก้้ไขปััญหา 
ความยากจน กระทั่่�งมีีการนำเข้้าสู่่�แผนงานระดัับจัังหวััด
	 การใช้้ข้้อมููลเชิิงกายภาพและภููมิิศาสตร์์  เป็็นการศึึกษาข้้อมููล
ภููมิิศาสตร์์ ปริิมาณน้้ำ เส้้นทางน้้ำ ระบบนิิเวศ และการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในพื้้�นที่่� 
ภััยพิิบััติิ เพื่่�อประเมิินความเสี่่�ยงและความเปราะบางของครััวเรืือนยากจน  
การลงพื้้�นที่่�ภาคสนามพบว่า การขัับเคลื่่�อนงานแก้้ไขปััญหาความยากจน 
ที่่� เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งกระบวนการค้้นหาสอบทานข้้อมููล การชี้้� เป้้า 
ครััวเรืือนยากจนให้้ปรากฏตััวต่อสัังคมและรััฐ การสร้างการยอมรัับข้อมููล 
ผ่่านเวทีีทั้้�งเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ หรืือ Poverty Forum ได้้นำไปสู่่� 
การรับัรู้้� รับัทราบ และยอมรับัข้อ้มูลูไปใช้ใ้นการออกแบบการทำงานบริหิารจัดัการ
ภััยพิิบััติิในบริิบทของความยากจน
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	 ครััวเรืือนยากจนส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยพิิบััติิ อย่่างไรก็็ดีี  
พบว่า เพีียงแต่่การส่่งมอบข้อมููลจากการค้้นหาสอบทานอย่่างมีีส่่วนร่่วมให้้กัับ 
หน่่วยงานต่่าง ๆ และภาคีีเครืือข่่ายยังไม่่เพีียงพอ ทีีมวิิจััยในพื้้�นที่่�พยายาม 
นำเทคนิคิทางวิทิยาศาสตร์เ์ข้า้มาทำงานร่ว่มกับัชุมุชน โดยเฉพาะการนำระบบ GIS 
มาใช้้ในการนำเสนอและขยายปริิมณฑลความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการแก้้ไขปััญหา 
ความยากจนเชิิงพื้้�นที่่�ในสถาการณ์์ภััยพิบััติิ เช่่น จัังหวััดมุุกดาหาร ใช้้ภาพถ่่าย
ดาวเทีียมแสดงภููมิิศาสตร์์พื้้�นที่่�ชุุมชน พบว่่าครััวเรืือนยากจนส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�
ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงจากการไหลของมวลน้้ำในช่่วงฤดููฝน พร้้อมทั้้�งวาดแนวเขตพื้้�นที่่� 
ได้รั้ับผลกระทบจากภััยพิบิัตัินิ้้ำท่่วมให้้ครััวเรือืนยากจน ADM-ARM และหน่่วยงาน
ภาคีีเครืือข่่ายได้้เห็็นภาพร่่วมกััน 
	 การกระจายตััวของคนยากจนในแต่่ละลัักษณะภููมิินิิเวศ จัังหวััดยโสธร  
ได้้ ฉายใ ห้้ เ ห็็น ข้้อ มููล เชิิ งป ริิมาณเพื่่� อประกอบการจำแนกภููมิินิิ เวศ กัับ 
การกระจายตััวของคนยากจนในแต่่ละลัักษณะภููมิินิิเวศระดัับอำเภอ พบว่่า  
ครััวเรืือนยากจนอาศััยกระจััดกระจายทั่่�วทุกแห่่ง โมเดลแก้้จน ‘ล้้มแล้้วลุกไว’  
เป็น็พื้้�นที่่�บริเิวณลุ่่�มต่่ำที่่�คนอีสีานเรียีกว่า่ ‘บุ่่�งทาม’ ระบบนิเิวศที่่�มีคีวามอุดุมสมบูรูณ์์ 
จากตะกอนดิินและมีีความสููงต่่ำสลัับซัับซ้้อน ซึ่่�งครััวเรืือนยากจนใช้้ประโยชน์์จาก
ความหลากหลายสลับซัับซ้้อนในการดำรงชีีพเรื่่�อยมา กระทั่่�งความเปลี่่�ยนแปลง
ทางสัังคมและเศรษฐกิิจไปนำไปสู่่�ความเปลี่่�ยนแปลงเชิิงกายภาพ รวมทั้้�ง 
การเกิิดขึ้้�นของเขื่่�อนและโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ กระทบต่่อเส้้นทางและการไหล
ของน้้ำทำให้้พื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์ของครััวเรืือนยากจนได้้รัับผลกระทบเร็็ว หนััก และ
นานซ้้ำซากทุุก ๆ 1-2 ปีี
	พื้้ �นท่ี่�ใช้้ประโยชน์ของคนจนเปราะบางและได้้รัับผลกระทบอย่่างหนััก 

จัังหวััดศรีีสะเกษ ได้้ฉายให้้เห็็นพื้้�นที่่�ภััยพิิบััติิน้้ำท่่วม อาณาบริิเวณเทศบาล 
ตำบลน้้ำคำ ซึ่่�งส่่งผลกระทบอย่่างหนัักต่่อพื้้�นที่่�บ้้านเรืือน พื้้�นที่่�เกษตรกรรม  
ประมงพื้้�นบ้้าน ปศุุสััตว์์ และพื้้�นที่่�ดำรงชีีพตามธรรมชาติิของครััวเรืือนยากจน 
ผลกระทบวงกว้้างที่่�ถููกนำเสนอให้้เห็็น ‘พื้้�นที่่�’ เชิิงนิิเวศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหา 
ความยากจน
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	 คนจนต้้องต่่อสู้้�ดิ้้�นรนท่่ามกลางปััญหาภััยพิิบััติิ การลงพื้้�นที่่�ภาคสนาม
ร่่วมกัับทีีมวิิจััยมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี ฉายให้้เห็็นถึึงข้้อจำกััดต่่าง ๆ ของคนจน
ที่่�ต้้องเผชิิญและแบกรัับชะตากรรมภายใต้้สถานการณ์์ภััยพิบััติิน้้ำท่่วมซ้้ำซาก 
ส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากทุุนการดำรงชีีพของคนจนต่่ำกว่่าประชาชนทั่่�วไป เช่่น ไม่่มีีที่่�ดิิน
อยู่่�อาศััยเป็็นของตนเอง ไม่่มีีรายได้้มากเพีียงพอในการรองรัับสถานการณ์์ก่่อน-
ระหว่่าง-หลัังภััยพิบััติิ ขณะที่่�บางครั้้�งความช่่วยเหลืือทั้้�งจากรััฐและคนนอกที่่�เข้้า
มามัักเป็็นความช่่วยเหลืือแบบสงเคราะห์์ หรืือได้้รัับความช่่วยเหลืือเป็็นเงิินชดเชย
เยีียวยาเล็็กน้้อย
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ภาพ : ครััวเรืือนยากจนอาศััยอยู่่�บริิเวณเสี่่�ยงต่่อการไหลของน้้ำ
ที่่�มา : มนตรี ีพิมิพ์ใ์จ. (2568). การประชุมุสังัเคราะห์์ความรู้้�ความยากจนกับัการจัดัการภัยัพิบิัตัิ.ิ 
ห้้องประชุุมวิิทยาลััยชุุมชนมุุกดาหาร.
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ภาพ : ข้้อมููลเชิิงปริิมาณเพื่่�อประกอบการจำแนกภููมิินิิเวศ จัังหวััดยโสธร 
การกระจายตััวของคนยากจนในแต่่ละลัักษณะภููมิินิิเวศระดัับอำเภอ (2563)

ที่่�มา : ศิิริิศัักดิ์์� เอื้้�อสามาลย์์ และคณะ. (2565).
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ภาพ : พื้้�นที่่�น้้ำท่่วมเทศบาลตำบลน้้ำคำ จัังหวััดศรีีสะเกษ

ที่่�มา : ประจวบ จันัทร์์หมื่่�น. (2568). ระบบสวัสัดิการในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยพิบัตัินิ้้ำท่่วมสำหรัับครััวเรือืน 
คนจนกลุ่่�มเปราะบาง จัังหวััดศรีีสะเกษ.
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Best practice การจััดการภััยพิิบััติิ

และความยากจนเชิิงพื้้�นที่่�

	 การจัดัการภัยัพิบิัตัิใินพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขง ชี ีและมูลู ท่า่มกลางวิกิฤตความยากจน 
ที่่�สลับซับซ้้อนถืือเป็็นโจทย์์ท้้าทายที่่�ต้้องก้้าวข้ามการช่่วยเหลืือแบบ ‘สงเคราะห์์’ 
สู่่�การสร้้างระบบจััดการแบบองค์์รวม โดยเฉพาะในพื้้�นของครััวเรืือนยากจน 
ที่่�ต้้องเผชิิญกัับภััยพิิบััติิซ้้ำซากจากข้้อจำกััดทางกายภาพและการบริิหารจััดการน้้ำ
ที่่�ไม่่ทั่่�วถึึง
	ที ีมวิิจััยมหาวิิทยาลััยทั้้�ง 4 แห่่ง ในพื้้�นที่่�มุ่่�งสร้้างจุุดเปลี่่�ยนผ่่านระบบ  
‘Disaster Risk Management’ ที่่�บููรณาการข้้อมููลมุ่่�งเป้้าจาก PPPConnext และ 
TPMAP ร่่วมกัับนวััตกรรม GIS เพื่่�อระบุุตำแหน่่งครััวเรืือนยากจนที่่�มุ่่�งเป้้าแม่่นยำ 
หััวใจสำคััญของการทำงานคืือการสร้้างเครืือข่่ายผู้้�กระทำการในพื้้�นที่่� ADM-ARM 
ที่่�เข้้าใจวิิถีีชีีวิิตจริิงของชุุมชน นำไปสู่่�โมเดลแก้้จนในการยกระดัับทัักษะอาชีีพ 
ที่่�ทนทานต่่อภััยพิบััติิและการจััดตั้้�งกองทุุนสวััสดิิการที่่�เปรีียบเสมือนโครงข่่าย 
ความปลอดภััยทางสังัคม ให้ค้รััวเรือืนยากจนไม่่เพียีงแค่ต่ั้้�งรับัเหตุกุารณ์เ์ฉพาะหน้า้ 
ได้้ทัันท่่วงทีีผ่่านแอปพลิิเคชัันเตืือนภััย แต่่ยัังสามารถฟ้ื้�นตััวและก้้าวข้้ามวััฏจัักร
ความยากจนไปสู่่�ความมั่่�นคงภายใต้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 
ตามบริิบท
	ปั ญัหาความยากจนและภััยพิบัิัติิในพื้้�นที่่�ชุมุชนชาติพิันัธุ์์� : จังัหวัดัมุุกดาหาร 
เป็น็พื้้�นที่่�น้้ำท่่วม ‘ซ้้ำซาก’ เนื่่�องจากสภาพพื้้�นที่่�โดยทั่่�วไปเป็็นที่่�ราบสูง พื้้�นที่่�ลูกูคลื่่�น
ลอนตื้้�น และที่่�ราบลุ่่�ม โดยเฉพาะด้า้นตะวันัตกและทางใต้เ้ป็น็ที่่�ราบสูงูเป็น็ส่ว่นใหญ่่
และลาดเอียีงสูงูพื้้�นที่่�ราบต่่ำทางด้า้นตะวันัออก มีพีื้้�นที่่�ป่่าและเทือืกเขาสลับัซับัซ้อ้น
อยู่่�ทางด้้านตะวันัออกและด้้านใต้้ ตามลักัษณะทางกายภาพ พื้้�นที่่�จึงึมีคีวามเปราะบาง 
และเสี่่�ยงต่อ่ภัยัพิบิัติัิอุทุกภัยัซ้ำ้ซาก ขณะที่่�ความเปลี่่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิ  
การขยายตัวของเมืืองและการเปลี่่�ยนแปลงผัังเมืือง การพััฒนาสาธารณููปโภค 
ขั้้�นพื้้�นฐานต่่าง ๆ ทำให้้ลัักษณะกายภาพของพื้้�นที่่�และเส้้นทางน้้ำเปลี่่�ยนแปลงไป
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อย่า่งมาก พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำที่่�เคยรองรับัน้้ำถููกครอบครองและนําํไปใช้ป้ระโยชน์อ์ื่่�นทำให้้
เกิิดปััญหาการกัักเก็็บน้้ำ ชะลอน้้ำ และระบายน้้ำ และทำให้้ปััญหาทวีีความรุุนแรง
มากขึ้้�น8 วิิทยาลััยชุุมชนมุุกดาหารพยายามมุ่่�งสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นที่่�ให้้เกิิด 
การบููรณาการความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน โดยใช้้ ‘ข้้อมููล’ และความรู้้�เสริิมสร้้าง
ขีีดความสามารถให้้ตอบโจทย์์การพััฒนาของพื้้�นที่่�สู่่� ‘Sustainable Growth’  
ภายใต้้ความท้้าทายใหม่่
	 การพััฒนาพื้้�นที่่�วิิจััยเพื่่�อยกระดัับการแก้้ไขการจััดการภััยพิิบััติิใน  
จัังหวััดมุุกดาหาร “Disaster risk management” มีีเป้้าหมายในการสร้าง
แพลตฟอร์์มสู้้�ภััยพิิบััติิ (Disaster Risk Management) ด้้วยกลไกภาคีี ‘ท้้องที่่�  
ท้้องถิ่่�น หน่่วยงานภารกิิจ ภาคประชาสัังคม’ รวมทั้้�งให้้ความสำคััญกัับสามารถ 
เข้า้ถึงึการสร้า้งอาชีพีของครััวเรือืนยากจนด้ว้ยการ Up-skill/ Re-skill/ New-skill  
ให้้รายได้้เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 20 ภายใต้้ ‘โมเดลแก้้จน’ ที่่�ดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง
มาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2567 ทำกิิจกรรมผ่่านการฝึึกอบรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการใช้้
แอปพลิเิคชันัเตือืนภัยัพิบิัตัิ,ิ วิธิีกีารติดิตั้้�งและใช้เ้ทคโนโลยีทีี่่�ช่ว่ยเตือืนภัยัล่ว่งหน้า้,  
การใช้้เทคโนโลยีีเกษตรดิิจิิทััล, การใช้้อุุปกรณ์์ป้้องกัันภััย, การฟื้้�นฟููบ้้านเรืือน 
หลัังน้้ำท่่วม, องค์์ความรู้้�เรื่่�องการจััดการน้้ำและเกษตรทนทานต่่อภััยพิบััติิ, และ 
การพัฒันาเกษตรกรรมในพื้้�นที่่�ยากจน รวมถึงึ ‘นวัตักรรม’ และด้า้นการพัฒันาอาชีพี 
และยกระดัับรายได้้ การเข้้าถึึงโอกาส และการยกระดัับฐานะทางสัังคม (Social 
Mobility) อย่่างน้้อยจำนวน 750 ครััวเรืือน และเกิิดระบบการจััดการภััยพิิบััติิ 
(Disaster Risk Management) 3 ระบบ คือื ก่อ่นเกิดิภัยัพิบิัตัิ ิระหว่า่งเกิดิภัยัพิบิัตัิิ  
และระยะฟื้้�นฟููจากภััยพิบััติิช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจน จำนวน 75 ครััวเรืือน  
(วนิิดา สัังคะลุุน และคณะ, 2568)
	วนิ ิดา สัังคะลุุน (2568) ชี้้�ว่่า ความท้้าทายในการทำงานประเด็็น 
ความยากจนในพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร คืือ การทำงานกัับครััวเรืือนยากจนในพื้้�นที่่�

8วนิิดา  สัังคะลุุน และคณะ. (2568). โครงการย่่อยที่่� 4 การพััฒนาพื้้�นที่่�วิิจััยเพื่่�อยกระดัับการแก้้ไขการ
จััดการภััยพิิบััติิในจัังหวััดมุุกดาหาร “Disaster risk management”.
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ชนบทห่า่งไกลและเป็็นชุมุชนชาติิพันัธุ์์� (บรู) การลงพื้้�นที่่�ภาคสนามต้้องทำงานอย่่าง
ซัับซ้้อนเนื่่�องจากมีีกำแพงทางภาษาและวััฒนธรรมบางอย่่างที่่�ไม่่เข้้าใจ สอดคล้้อง
กับั ปิยิะนุุช ทวีีสุุข (2568) เล่่าถึงึประสบการณ์์ลงพื้้�นที่่�ภาคสนามในชุุมชนชาติิพันัธุ์์�
มัักไม่่ได้้รัับการตอบรัับเข้้าร่่วมจากกลุ่่�มเป้้าหมาย เนื่่�องจากบางครั้้�งนัักวิิจััยถููกมอง
ว่่าเป็็น ‘คนนอกวััฒนธรรม’ ซึ่่�งประสบการณ์์การทำงานของทีีมวิิจััยจะต้้องอาศััย
พลัังเครืือข่่ายคนในพื้้�นที่่�ช่่วยทำงานเพิ่่�ม โดยเฉพาะ ADM ที่่�เป็็นคนในวััฒนธรรม
ที่่�จะร่่วมเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนงานแก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่�ชุุมชน   
ชาติิพัันธุ์์�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิ
	วิ ิทยาลััยชุุมชนมุุกดาหารทำงานร่่วมกัับ ADM ในการค้้นหา สอบทาน  
ชี้้�เป้า้ครัวัเรือืนยากจน โดยเฉพาะบุคุคลที่่�เป็น็ผู้้�นำชุมุชน ศิษิย์เ์ก่า่ของวิทิยาลัยัชุมุชนฯ  
อสม. และ อพม. ใช้้กระบวนการพััฒนา ADM ผ่่านการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการและ
ลงพื้้�นที่่�ภาคสนามร่่วมกัับทีีมวิิจััย และมีี ARM เป็็นคนช่่วยสนับสนุนข้้อมููลและ 
ความเข้้าใจมิิติิต่่าง ๆ ซึ่่�งการทำงานประเด็็นภััยพิบััติิถืือเป็็นโมเดลแก้้จนใหม่่ 
ที่่�อยู่่�ระหว่่างการดำเนิินการ และมีีความน่่าสนใจว่่าทีีมวิิจััยจะทำอย่่างไรให้้เกิิด 
การก้้าวข้้ามกำแพงข้้อจำกััดทางด้้านภาษาและวััฒนธรรมชาติิพัันธุ์์� หรืืออาจจะ 
นำไปสู่่�การพััฒนาและยกระดัับคนทำงานในพื้้�นที่่�ให้้เป็็น ADM ชาติิพัันธุ์์�
	ปิ ิยะนุุช ทวีีสุุข (2568) การทำงานประเด็็นภััยพิบััติิดำเนิินการในชุุมชน  
6 ตำบล 1 อำเภอ เป็็นพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อภััยพิบัตัิซิ้ำ้ซากทุุกปีี ทั้้�งเส้้นทางการคมนาคม ที่่�นา 
สวนยางพารา ทีีมวิิจัยัได้้ใช้้ข้อ้มููลจากการทำงานเชิิงพื้้�นที่่�จากระบบ PPPConnext  
และ TPMAP ประกอบกับการขอข้้อมููลจาก ปภ. มาใช้้ออกแบบกระบวนการ 
ดัังกล่่าวข้้างต้้น รวมทั้้�งการใช้้เวทีีการทำงานของ ศจพ.อ. เพื่่�อรัับฟัังข้้อมููลต่่าง ๆ 
จากผู้้�นำชุุมชนและตััวแทนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งพบว่า ครััวเรืือนยากจนเจอภาวะ ‘ช็็อก’  
ด้้านที่่�ทำกิินและอาชีีพในช่่วงเกิิดภััยพิบััติิ  ทีีมวิิจััยจึงใช้้ทั้้�งข้้อมููล ความรู้้� และ
เทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วย เช่่น การสื่่�อสารข้้อมููลข่่าวสารภััยพิิบััติิผ่่าน Line เพื่่�อให้้เกิิด
พื้้�นที่่�รัับ-ส่่งข้้อมููลข่าวสารทัันท่่วงทีี รวมทั้้�งการมีีส่่วนร่่วมในการออกแบบวิธีีการ
รัับมืือโดยประสานการทำงานร่่วมกัับ ปภ. และชุุมชนในการกำหนดจุุดบริิการเรืือ
สำหรัับสัญจรในช่่วงที่่�ครััวเรืือนยากจนและชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิบััติิ 
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พื้้�นที่่�เป็น็หุบุเขาบางครั้้�งสื่่�อสารข้อ้มูลูและตั้้�งรัับสถานการณ์ไ์ม่ท่ันั การพัฒันาระบบ
เตืือนภััย และการให้้ความรู้้�เส้้นทางน้้ำผ่่านเทคโนโลยีี GIS จะช่่วยให้้ครััวเรืือน
ยากจนและชุุมชนเข้้าใจและเห็็นสภาพภููมิิศาสตร์์แบบ ‘ถึึงบางอ้้อ’ คืือ รู้้� เข้้าใจ  
มองเห็็นวิิธีีการตั้้�งรัับ เผชิิญเหตุุ และเยีียวยาฟื้้�นฟูู
	 การพัฒันา ‘โมเดลแก้จ้น’ ที่่�จะช่ว่ยรองรับัและบรรเทาสถานการณ์ร์ุนุแรง 

จากภััยพิิบััติิ แนวทางสำคััญที่่�ทีีมวิิจััยให้้ความสำคััญดำเนิินการ คืือ การพััฒนา  
‘โมเดลแก้้จน’ ที่่�จะช่่วยรองรัับและบรรเทาสถานการณ์์รุุนแรงจากภััยพิิบััติิ  
เช่น่ การชวนครััวเรือืนยากจนเข้า้ร่่วมเรียีนรู้้�เทคโนโลยีเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดผลกระทบหนััก 
ตั้้�งรัับได้้ หรืือการหารืือแนวทางอย่่างมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนพลัังชุุมชนในการ 
สร้้างระบบสวััสดิการช่่วยเหลืือ หรืือการชวนวิิเคราะห์์ถึึงโอกาสในการผลิิตพืืช
ทดแทนช่่วงฤดููแล้้งเพื่่�อสร้้างรายได้้และเศรษฐกิิจครััวเรืือน เป็็นต้้น
	 ‘ล้้มแล้้วลุุกไว’ จัังหวััดยโสธร : ความยากจนในภาวะวิิกฤตภััยพิิบััติิ  
‘น้้ำท่่วม’ ดำเนิินงานภายใต้้กรอบแนวคิดและกระบวนการ ‘ลดทอนความเสี่่�ยง 
ภััยพิิบััติิ’ และแก้้ไขความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำ และใช้้เครื่่�องมืือต่่าง ๆ 
ในการศึึกษาข้้อมููลภููมิิศาสตร์์ ปริิมาณน้้ำ/เส้้นทางน้้ำ ระบบนิิเวศ การใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ภััยพิิบััติิ ระยะเวลาและผลกระทบ ความเปราะบางของครััวเรืือน
ยากจน ทั้้�งคน พื้้�นที่่� สิ่่�งของ และกิจิกรรมทางสังัคม/ชุมุชน ให้ค้รัวัเรือืนยากจนและ
ชุุมชนได้้มีีส่่วนร่่วมในการมองภััยพิิบััติิทั้้�ง ‘ก่่อน ระหว่่าง และหลััง’ รวมถึึงการมีี 
ส่่วนร่่วมในการประเมิินความเสี่่�ยงและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น9 พบอีีกว่่า การทำงาน 
เชิงิพื้้�นที่่�ได้ใ้ห้ค้วามสำคัญักับัการใช้ข้้อ้มูลูที่่�มุ่่�งเป้า้แม่น่ยำจากฐานข้้อมูลู PPPConext  
และ TPMAP โดยมีี ADM ในพื้้�นที่่�เป็็นกลไกในการทำงานและเชื่่�อมประสาน 
ครััวเรืือนยากจนกัับหน่่วยงานรััฐและอื่่�น ๆ พร้้อมทั้้�งให้้ความสำคััญกัับประเด็็น 
‘กลยุุทธ์์’ การเอาตััวรอดของครััวเรืือนยากจนในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ กระทั่่�ง 
ค้้นพบแนวทางในการแก้้ไขปััญหาความยากจนในสถานการณ์์ภััยพิบััติิ คืือ โมเดล
แก้้จนล้้มแล้้วลุุกไว 

9ศิิริิศัักดิ์์� เอื้้�อสามาลย์์ และคณะ (2565).
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	ศิ ิริิศัักดิ์์� เอื้้�อสามาลย์์ และคณะ (2565) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ครััวเรืือนยากจน
กระจายตััวอยู่่�ใน ‘ภููมิินิิเวศ’ แตกต่่าง ส่่งผลต่่อความยากจนที่่�แตกต่่างและเผชิิญ
กับัสถานการณ์์แตกต่่าง กลยุทุธ์์การดำรงชีีพและชีีวิติประจำวันัของครััวเรือืนยากจน 
จึึงแตกต่่าง
	 การช่่วยเหลืือ-ส่่งต่่อการแก้้ไขปััญหาความยากจนจึึงต้้องมีีกลไกพื้้�นที่่�และ
หน่่วยงานผู้้�มีีบทบาททำงานเชื่่�อมประสาน โมเดลแก้้จน ‘ล้้มแล้้วลุุกไว’ ถืือเป็็น
โมเดลแก้ไ้ขปัญัหาความยากจนเชิงิพื้้�นที่่�จัังหวัดัยโสธร การออกแบบการแก้ไ้ขปัญัหา
ความยากจนภายใต้้สถานการณ์์ภััยพิิบััติิน้้ำท่่วมซ้้ำซากทุุก ๆ 1-2 ปีี ส่่งผลกระทบ
ต่อ่พื้้�นที่่�เกษตรกรรมและระบบเศรษฐกิิจของครััวเรือืนยากจนผ่่านการส่่งเสริมและ
สนัับสนุุนด้้านอาชีีพ คืือ การผลิิตพัันธุ์์�ข้้าวนาปรััง, การแปรรููปถั่่�วลิิสงหลัังนา และ
การแปรรููปปลา 
	ส อดคล้้องกัับข้้อมููลจากการลงพื้้�นที่่�ภาคสนาม10  พบว่่า ครััวเรืือนยากจน
ในพื้้�นที่่� ตำบลสงเปืือย ส่่วนใหญ่่เข้้าถึึงและเป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน ถืือเอกสารโฉนดที่่�ดิิน
เป็น็ของตนเอง อาชีพีที่่�ครัวัเรือืนยากจนพึ่่�งพาเป็น็หลักั คือื เกษตรกรรม แต่ท่ี่่�ผ่า่น ๆ   
มาครััวเรืือนยากจนประสบปัญหาเรื่่�องรายได้้ เนื่่�องจากสถานการณ์์ภััยพิบััติิ 
ส่ง่ผลกระทบต่อที่่�นาแทบทุกุปี ีสาเหตุุการเกิดิภัยัพิบัตัิ ิ2 ประการ คือื ปริมิาณน้้ำฝน 
แต่่ละปีีมากน้้อยไม่่เท่่ากััน และการบริหารจััดการน้้ำและเขื่่�อนต่่าง ๆ 3 แห่่ง 
ในลุ่่�มแม่น่้้ำชี ีได้แ้ก่ ่เขื่่�อนฮ่อ่งฮี ีเขื่่�อนธาตุนุ้อ้ย และเขื่่�อนยโสธร-พนมไพร พบอีกีว่า่  
ภาวะ ‘ช็็อก’ จากภััยพิิบััติิน้้ำท่่วม กลายเป็็นปััญหาหนี้้�สิินครััวเรืือนสะสมและ 
ยัังหาทางออกไม่่ได้้ รวมทั้้�งการติิดอยู่่�ในวงจรของวััฏจัักรความยากจน
	 ครัวัเรือืนยากจนต้อ้งต่่อสู้้�ดิ้้�นรนเพื่อ่ให้้ครอบครััวมีีรายได้้และอาชีีพใหม่่  

เนื่่�องจากฤดููฝนมีีความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดน้้ำท่่วมทุุกปีีจึึงหัันไปหาแนวทางในการ 
ปลููกพืืชหลัังนาและการแปรรููปอาหาร เช่่น กรณีี พ่่อใหญ่่ชิิต (นามสมมติิ) ภรรยา
เสีียชีีวิิตแล้้วตอนนี้้�อาศััยอยู่่�กัับลููกคนที่่� 1 ที่่�แต่่งงานมีีครอบครััวและมีีลููก 2 คน  
ส่่วนลููกคนที่่� 2 และ 3 ของพ่่อใหญ่่ชิิตแต่่งงานมีีครอบครััวและไปทำงานที่่�อื่่�นแล้้ว 

10ลงพื้้�นที่่�ภาคสนามสนทนากลุ่่�มกัับ ADM ในพื้้�นที่่�ตำบลสงเปืือย จัังหวััดยโสธร ได้้แก่่ นิิมิิต หาระพัันธ์์, 
สุุกุุล ก้้อนคำ, มาลีี เที่่�ยงผดุุง, และเดืือนเพ็็ญ โสภา, เมื่่�อวัันที่่� 30 ตุุลาคม 2568.
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พบว่า นาของพ่่อใหญ่่ชิิตจำนวน 20 ไร่่ อยู่่�ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำที่่�เรีียกว่่า ‘บุ่่�งทาม’11  
ได้้รัับผลกระทบจากน้้ำท่่วมทุุกปีี หรืือ กรณีี พ่่อใหญ่่เสา (นามสมมติิ) ผู้้�สููงอายุุ 
ที่่�อยู่่�บ้านดููแลหลาน ตอนนี้้�ภรรยาเจ็็บป่่วยด้วยโรคมะเร็็งเต้้านม พบว่า ที่่�นาของ 
พ่่อใหญ่่เสามีี 2 แปลงในพื้้�นที่่�ที่่�เรีียกว่่า ‘ทามน้้อย’ จำนวน 15 ไร่่ แบ่่งเป็็นพื้้�นที่่� 
น้้ำท่่วมซ้้ำซาก 10 ไร่่ และพื้้�นที่่�ได้้ผลผลิิตข้้าว 5 ไร่่ ปััจจุุบัันนาของพ่่อใหญ่่เสา 
จมอยู่่�ใต้้น้้ำแทบทุุกปีี ทั้้�งตััวเองกลายเป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องพึ่่�งพิิงลููกสาวและลููกเขย 
	ปั ัจจุุบััน ทีีมวิิจััยได้้ใช้้ข้้อมููลชี้้�เป้้าและลงพื้้�นที่่�ทำงานกัับครััวเรืือนยากจน 
ในพื้้�นที่่�ภัยัพิบัตัิ ิส่ง่เสริมอาชีีพเกษตรกรรมและการแปรรููปอาหาร พบว่า พ่อ่ใหญ่่ชิติ  
และพ่่อใหญ่่เสา กำลัังเข้้าร่่วมกลุ่่�มปลููกถั่่�วลิิสงและถั่่�วเขีียว พืืชหลัังนาช่่วงฤดููแล้้ง 
อย่่างไรก็็ดีี การสนทนากัับ ADM พบว่่า ครััวเรืือนยากจนในพื้้�นที่่�มีีความแตกต่่าง 
หลากหลาย ส่่วนใหญ่่มีีที่่�ดิินเป็็นของตนเองแต่่ไม่่สามารถผลิิตข้้าวได้้ จึึงหััน 
มาหาโอกาสใหม่่ในช่่วงน้้ำลดโดยการปลููกถั่่�วลิิสงและถั่่�วเขีียว บางคนที่่�มีีศัักยภาพ
และแรงงานหัันไปปลููกข้้าวนาปรััง แต่่ข้้อจำกััดของการปลููกพืืชฤดููแล้้งคืือไม่่มีี 
น้้ำเพีียงพอ ซึ่่�งการทำงานแก้้ไขปััญหาความยากจนกำลัังช่่วยให้้ครััวเรืือนยากจน 
ได้้เห็น็โอกาสใหม่่ในการสร้างอาชีพีทดแทนที่่�นาที่่�ได้้รับัผลกระทบจากภัยัพิบัิัตินิ้้ำท่่วม

ภาพ : สภาพต้้นข้้าวที่่�ยืืนต้้นตายแช่่น้้ำเสีียหายในนาข้้าวของชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำที่่�ได้้รัับ
ผลกระทบจากน้้ำท่่วม ปีี 2568, ตำบลสงเปืือย จัังหวััดยโสธร.

11บุ่่�งทาม หรืือ ป่่าบุ่่�งป่่าทาม คืือ ภููมิินิิเวศในลุ่่�มแม่่น้้ำชีีที่่�มีีความสลัับซัับซ้้อน อุุดมสมบููรณ์์ เป็็นพื้้�นที่่�
รองรัับทั้้�งความมั่่�นคงทางอาหารและความมั่่�นคงทางด้้านเศรษฐกิิจของครััวเรืือนยากจน
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	 การทำงานแก้้ไขปััญหาความยากจนพยายามเชื่่�อมโยงครััวเรืือนยากจน 
กัับหน่่วยงานรััฐให้้ เข้้าใจและมองเห็็นปััญหาภััยพิิบััติิที่่�ส่่ งผลกระทบต่่อ  
‘ความยากจน’ โดยการจััด Poverty Forum ผลัักดัันให้้เกิิดการทำงาน 
ในแผนจังัหวััด ผ่า่นการพูดูคุยุกับัหน่ว่ยงานภาครัฐัระดับัจังัหวัดัซึ่่�งท่่านผู้้�ว่า่ราชการ
จัังหวััดเข้้าร่่วมเป็็นประธาน จากนั้้�นได้้ใช้้ข้้อมููลจาก PPPConext และ TPMAP 
ส่่งต่่อให้้กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำไปใช้้ในการแก้้ไขปััญหาความยากจนในบริิบท
ปััญหาภััยพิิบััติิน้้ำท่่วมจัังหวััดยโสธร

ภาพ : โมเดลการจััดการภััยพิิบััติิเพื่่�อสู้้�ภััยความจน จัังหวััดยโสธร

	 ‘กองทุุนน้ำำ��เพื่่อสวััสดิิการครััวเรืือนคนจน’ จัังหวััดศรีีสะเกษ :  

ประจวบ จัันทร์์หมื่่�น (2568) ชี้้�ว่่า พ.ศ. 2565 จัังหวััดศรีีสะเกษประสบปัญหา 
ภัยัพิบิัตัิหินักัสุดุในรอบหลายทศวรรษ ชาวบ้า้นกว่า่ 53,545 ครัวัเรือืน 178,711 คน  
ได้้รัับผลกระทบ ทั้้�งที่่�อยู่่�อาศััย อาชีีพ สุุขภาพ ความปลอดภััย และทรััพย์์สิิน  
รวมทั้้�งความช่่วยเหลืือที่่�ล่่าช้้าจากหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีข้้อจำกััดด้้านระเบีียบและ 
ข้้อกฎหมาย ครััวเรืือนยากจนและกลุ่่�มเปราะบางที่่�สุุดในพื้้�นที่่�ภััยพิบััติิต้้องดิ้้�นรน
ช่่วยเหลืือตนเอง ขณะเดีียวกัับความช่่วยเหลืือบางอย่่างที่่�ครััวเรืือนยากจนได้้รัับ 
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จากหน่่วยงานรััฐเป็็นการให้้ความช่่วยเหลืือแบบ ‘สงเคราะห์์’ (ช้้า สงเคราะห์์  
เฉพาะหน้้า ไม่่ยั่่�งยืืน) สะท้้อนการขาดความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความซัับซ้้อน 
ของความยากจน จึึงเกิิดการทำงานวิิจััยเชิิงพื้้�นที่่�ประเด็็นภััยพิิบััติิ 
	 ‘การช่่วยเหลืือจากท้้องถิ่่�นเป็็นลัักษณะช่่วยเหลืือเฉพาะหน้้า ไม่่มีีกองทุุน
ช่่วยเหลืือในช่่วงเกิิดภััยได้้อย่่างทัันท่่วงทีี ไม่่มีีแผนการฟื้้�นฟููหลัังเกิิดภััยพิิบััติิ 
ในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�ชััดเจน ทั้้�งช่่วงก่่อนเกิิดภััย ระหว่่างเกิิดภััย และหลัังเกิิดภััย  
รวมทั้้�งขาดการเชื่่�อมโยงข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ’
	 การทำงานแก้้ไขปััญหาความยากจนในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ จัังหวััด
ศรีีสะเกษ ได้้ให้้ความสำคััญกัับแนวคิด ‘การดำรงชีีพอย่่างยั่่�งยืืน’ (Sustainable 
Livelihoods Framework-SLF) มิิติิต่่าง ๆ ได้้แก่่ ทุุนมนุุษย์์ : ทัักษะความรู้้� 
ความสามารถและศักัยภาพของครััวเรือืนยากจน, ทุนุธรรมชาติิ : ความรู้้�ความเข้า้ใจ
เกี่่�ยวกับการจััดการน้้ำและภััยพิบัติัิ, ทุนุการเงิิน : การบริหารจััดการเงิินของครััวเรือืน 
ยากจน, ทุนุกายภาพ : สิ่่�งอำนวยความสะดวกและโครงสร้างพื้้�นฐานสำหรัับครััวเรือืน 
ยากจน, และทุุนสัังคม ความสััมพัันธ์์ระหว่่างครััวเรืือนยากจนกัับโครงข่่าย 
ความปลอดภััยทางสัังคมและชุุมชน
	 การสนทนากัับ ประจวบ จัันทร์์หมื่่�น12 (2568)  พบว่่า ปรากฏการณ์์ภััย
พิิบััติิน้้ำท่่วมครั้้�งใหญ่่ของพื้้�นที่่�จัังหวััดศรีีสะเกษ สะท้้อนถึึงความไม่่พร้้อม ไม่่เอื้้�อ 
และไม่ย่ืดืหยุ่่�นของรัฐัในการช่ว่ยเหลือืประชาชนอย่า่งทันัท่ว่งที ีโดยเฉพาะครัวัเรือืน
ยากจนที่่�ได้้รัับผลกระทบก่่อนคนอื่่�น หนัักกว่่าคนอื่่�น และนานกว่่าคนอื่่�น กล่่าวคืือ  
บางครั้้�งกว่่ารััฐจะประกาศเขตภััยพิิบััติิได้้ต้้องรอให้้เห็็นผลกระทบเชิิงประจัักษ์ ์
เป็็นวงกว้้างครอบคลุุม แต่่ระหว่่างที่่�ความช่่วยเหลืือจากรััฐมาไม่่ถึึงนั้้�น ครััวเรืือน 
ยากจนที่่�ประสบปัญหา ต้้องกิิน ต้้องใช้้ บางครอบครััวอพยพขึ้้�นอยู่่�ที่่�สููง 
ตามกำลััง ขาดรายได้้ บ้้านเรืือนเสีียหาย พื้้�นที่่�เกษตรกรรมเสีียหาย พื้้�นที่่�หาอยู่่�
หากิินตามธรรมชาติิได้้รัับผลกระทบ ดัังนั้้�น การทำงานแก้้ไขปััญหาความยากจน
ในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิจัังหวััดศรีีสะเกษจึงเล็็งเห็็นความสำคััญเกี่่�ยวกับการพััฒนา 
‘สวััสดิการสัังคม’ (Social Welfare) รวมถึึงการเปิิด ‘พื้้�นที่่�ทางสัังคม’ (Social  

12สนทนาเมื่่�อวัันที่่� 21 ตุุลาคม 2568. มหาวิิทยาลััยราชภััฏศรีีสะเกษ.
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Space) และการทำงานเกาะเกี่่�ยวเชื่่�อมโยงครััวเรืือนยากจนกัับ ‘โครงข่่าย 
ความปลอดภััยทางสัังคม’ (Social Safety Net) และชุุมชน กระทั่่�งพบว่า  
เกิิดผลผลิิตสำคััญอย่่างน้้อย 3 ประการ คืือ
	 ประการที่่�หนึ่่�ง พื้้�นที่่�ต้้นแบบระบบสวััสดิการ ‘กองทุุนน้้ำเพื่่�อสวััสดิการ
ครััวเรืือนคนจน’: ส่่งเสริิมและสนับสนุุนสวััสดิิการให้้กัับครััวเรืือนยากจน ได้้แก่่  
สวััสดิิการการศึึกษา สวััสดิิการที่่�อยู่่�อาศััย สวััสดิิการสุุขภาพ สวััสดิิการอาชีีพ 
และสวััสดิิการเงิินทุุนหมุุนเวีียน ในพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลน้้ำคำ อำเภอเมืือง  
จัังหวััดศรีีสะเกษ
	 ประการที่่�สอง แผนบริหารจััดการความเสี่่�ยงจากภััยพิบััติิในระดัับพื้้�นที่่� :  
เกิดิแผนการบริหิารจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิบัติัิของท้อ้งถิ่่�น (Disaster management)  
ในเทศบาลตำบลน้้ำคำ อำเภอเมืือง จัังหวััดศรีีสะเกษ และนำเข้้าสู่่�แผนขององค์์กร
เพื่่�อดำเนิินโครงการจััดการทั้้�ง ‘ก่่อน-ระหว่่าง-หลััง’ ภัยัพิบิัตัิ ิท้อ้งถิ่่�นทำงานร่่วมกับั
พื้้�นที่่�เครือืข่า่ย 6 ตำบล, สำนักังานป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัย (เป็็นที่่�ปรึกึษา), 
และหน่่วยงานชลประทานจัังหวััดร่่วมวางแผนการบริิหารจััดการน้้ำและภััยพิิบััติิ 
	 ประการสาม เกิดินวัตักรรมการสร้า้งผลิติภััณฑ์แปรรูปูผลผลิติจากวัตัถุดุิบิ
ในท้อ้งถิ่่�นเป็น็สิินค้า้ชุมุชน : เชื่่�อมโยงตลาดภายในกับัภายนอกชุมุชนผ่า่น ‘เส้น้ทาง 
ท่่องเที่่�ยวตำบลน้้ำคำ/เที่่�ยวบ้้านฉัันทั้้�งวัันก็็ไม่่หมด’ เป็็นการเพิ่่�มโอกาสให้้กัับ 
ครััวเรืือนยากจนและชุุมชนผ่่านกิิจกรรมตลาดและการท่่องเที่่�ยว
	 ‘อุบุลพร้อ้ม’ การขับัเคลื่อ่นงานแก้ไ้ขปัญัหาภััยพิบัิัติ ิจังัหวัดัอุบุลราชธานีี13  
มุ่่�งเน้้นการสร้างนิิเวศการทำงานเชิิงพื้้�นที่่�ผ่่านแพลตฟอร์์ม ‘อุุบลพร้้อม’ ซึ่่�งเป็็น
นวััตกรรมเชิิงระบบที่่�มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีีพััฒนาขึ้้�นเพื่่�ออุุดช่่องว่่างของ 
กลไกภาครัฐั โดยทำหน้า้ที่่�เป็น็ตัวักลางในการแมทชิ่่�ง (Matching) ระหว่า่งผู้้�ให้แ้ละ
ผู้้�รับความช่่วยเหลืืออย่่างทั่่�วถึงและไม่่ซ้้ำซ้้อน ระบบนี้้�โดดเด่่นด้้วยการบููรณาการ 
ข้้อมููลมุ่่�งเป้้าเพื่่�อชี้้�เป้้าครััวเรืือนยากจนและกลุ่่�มเป้้าหมายอื่่�นที่่�ได้้รัับผลกระทบ  
โดยมีอาสาสมัครและทีีมวิิจััยด่่านหน้้าคอยลงพื้้�นที่่�สอบทานข้้อมููลจริิง นอกจากนี้้� 

13ประชุมุเชิงิปฏิบิัตัิกิารร่่วมกับัทีมวิจัิัยมหาวิทิยาลัยัอุบลราชธานี.ี เมื่่�อวันัที่่� 6 พฤศจิกิายน 2568 ณ คณะ
ศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี.
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ยัังมีีการจััดตั้้�ง ‘กองทุุนแก้้จน’ และกองทุุนทางสัังคมที่่�ระดมทรััพยากรผ่่าน 
การบริโิภคและการแบ่ง่ปันั เพื่่�อสร้า้งสวัสัดิกิารที่่�ยืดืหยุ่่�นในยามวิกิฤต ควบคู่่�ไปกับั 
การจััดทำคู่่�มือแผนเผชิิญเหตุุแบบ ‘On the Table’ ที่่�พร้้อมถ่่ายทอดสู่่�ระดัับปฏิิบัตัิกิาร 
อย่่าง อปท. และชุุมชน เพื่่�อให้้เกิิดการจััดการภััยพิิบััติิแบบองค์์รวมที่่�ครอบคลุุมทั้้�ง
ระยะก่่อน ระหว่่าง และหลัังเกิิดเหตุุอย่่างเป็็นรููปธรรม14

	 ประเด็็นเชิิงนโยบายสะท้้อนให้้เห็็นว่่าปััญหาภััยพิบััติิของอุุบลราชธานีีมีี
ความซัับซ้้อนสููง เนื่่�องจากสถานะพื้้�นที่่�ปลายน้้ำที่่�ในอนาคตจะได้้รัับผลกระทบ 
ข้า้มพรมแดนจากเขื่่�อนในประเทศเพื่่�อนบ้้านและโครงการขนาดใหญ่่ เช่น่ เขื่่�อนภููงอย  
หรือืโครงการผันัน้้ำที่่�ส่ง่ผลกระทบซ้ำ้ซากต่อ่ระบบนิเิวศบุ่่�งทาม และวิถิีชีีวีิติดั้้�งเดิมิ 
การขับัเคลื่่�อนงานจึงึต้อ้งมองไกลไปถึงึความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ ข้อ้เสนอสำคัญั  
คืือ การผลัักดัันให้้เกิิดการปรัับปรุุงกฎหมายและการกระจายอำนาจสู่่�ท้้องถิ่่�น  
เพื่่�อให้ผู้้้�ว่า่ราชการจัังหวัดัและชุมุชน (คนจน) มีอีำนาจตัดัสินิใจประกาศเขตภััยพิบิัตัิิ 
และระดมทุุนได้้อย่่างทัันท่่วงทีีโดยไม่่ต้้องรอประกาศส่่วนกลางเพีียงอย่่างเดีียว  
การทำงานของเครืือข่่ายประชาชนร่่วมกัับสถาบัันการศึึกษาจึึงเป็็นพลัังสำคััญ 
ในการติิดตามผลกระทบข้้ามพรมแดน และยื่่�นข้้อเสนอต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
เพื่่�อสร้้างระบบการจััดการน้้ำที่่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืนต่่อไป
	 จะเห็็นว่่า การจััดการภััยพิิบััติิและความยากจนเชิิงพื้้�นที่่�ในลุ่่�มน้้ำโขง  
ชีี และมููล สะท้้อน Best Practice ในการเปลี่่�ยนผ่่านจากการสงเคราะห์์สู่่�ระบบ
จััดการแบบองค์์รวม ที่่�เน้้นความแม่่นยำของข้้อมููลผ่่านแพลตฟอร์์มแก้้ไขปััญหา
ความยากจน ฐานข้้อมููล PPPConnext และ TPMAP ร่่วมกัับเทคโนโลยี GIS  
เพื่่�อชี้้�เป้้าครััวเรืือนยากจนอย่่างตรงจุุด หััวใจสำคััญคืือการสร้้างกลไก ADM-ARM 
ซึ่่�งเป็็นคนในพื้้�นที่่�และเข้้าใจวััฒนธรรมชุุมชนมาเป็็นตััวกลางเชื่่�อมโยงนวััตกรรม 
สู่่�การปฏิบิัตัิจิริงิ โดยมีกีารบูรูณาการ 3 ระยะ คือื ‘ก่อ่น ระหว่า่ง และหลังัภัยัพิบิัตัิ’ิ 
ผ่่านระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าและการวางแผนเผชิิญเหตุุแบบส่่วนร่่วม นอกจากนี้้� 
ยัังมุ่่�งสร้้างความยืืดหยุ่่�น (Resilience) ด้้วยการ Up-skill/Re-skill อาชีีพ เช่่น 

14โปรดดููเพิ่่�ม จัันทรา ธนะวััฒนาวงศ์์ และคณะ. (2568). 
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เกษตรหลัังนาและการแปรรููปผลผลิิต ควบคู่่�ไปกัับการจััดตั้้�งกองทุุนสวััสดิิการ
ชุุมชน เพื่่�อเป็็นโครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม (Social Safety Net) ที่่�ช่่วยให้้
คนจน ‘ล้้มแล้้วลุกไว’ พร้้อมทั้้�งผลัักดัันข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อกระจายอำนาจ 
การตััดสินิใจสู่่�ท้องถิ่่�น อันันำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาความยากจนซ้้ำซากและการเติิบโต 
ที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริิง
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บทบาทสถาบัันวิิชาการ

ต่่อการพััฒนาและการจััดการภััยพิิบััติิ

	ส ถาบัันวิิชาการได้้ทำหน้้าที่่�ช่่วยยกระดัับบทบาทจากการเป็็นผู้้�สอน 
สู่่�การเป็็น ‘ผู้้�ออกแบบระบบและกลไกเชิิงพื้้�นที่่�’ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาภััยพิิบััติิและ
ความยากจนอย่า่งเบ็ด็เสร็จ็ โดยทำหน้า้ที่่�เป็น็ศููนย์ก์ลางการบูรูณาการข้อ้มูลูมุ่่�งเป้า้
จาก PPPConnext และ TPMAP ร่่วมกัับนวััตกรรมและเทคโนโลยีีอื่่�น ๆ เพื่่�อระบุุ
พิิกััดครััวเรืือนยากจนเป้้าหมายที่่�มัักตกหล่่นจากสวััสดิิการรััฐ สถาบัันทางวิิชาการ
ได้้สร้้างนวััตกรรมเชิิงระบบ เช่่น แพลตฟอร์์ม ‘อุุบลพร้้อม’ และ ‘กองทุุนน้้ำ 
เพื่่�อสวััสดิการ’ เพื่่�ออุุดช่่องว่่างของกลไกภาครััฐที่่�มัักล่่าช้้าและไม่่ยืืดหยุ่่�น  
หััวใจสำคััญ คืือ การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ ผ่่านเครืือข่่ายนัักจััดการเชิิงพื้้�นที่่� หรืือ  
ADM-ARM ซึ่่�งเป็็นคนในวััฒนธรรมเข้้ามาช่่วยทำลายกำแพงข้้อจำกััดและสร้้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นในชุุมชน นอกจากนี้้� สถาบัันวิิชาการยัังสวมบทบาท ‘ผู้้�อำนวย 
ความสะดวก’ (Facilitator) ผ่า่นเวที ีPoverty Forum เพื่่�อส่ง่ต่อ่ข้อ้มูลูความรู้้�และ
ข้อ้เสนอเชิงินโยบายสู่่�แผนพััฒนาระดัับจังหวัดัและหน่่วยงานระดัับภารกิิจอย่า่ง ปภ. 
พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมโมเดลแก้้จนเพื่่�อยกระดัับอาชีีพที่่�ทนทานต่่อภััยพิิบััติิ 
	บ ทบาทเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าสถาบัันวิิชาการคืือ ฟัันเฟืืองสำคััญ 
ในการสร้้างนิิเวศการทำงานที่่�เปลี่่�ยนการช่่วยเหลืือแบบสงเคราะห์์ชั่่�วคราว เป็็น 
การสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ยั่่�งยืืนให้้แก่่ครััวเรืือนยากจน อีีกทั้้�งพบข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 
ในการแก้้ไขปััญหาภััยพิิบััติิสำหรัับครััวเรืือนยากจนแบบมุ่่�งเป้้า
	บ ทบาทสถาบัันทางวิิชาการจึึงเป็็นหน่่วยทำงานด้้านการจััดการภััยพิิบััติิ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับครััวเรืือนยากจนในฐานะ Knowledge Broker ซึ่่�งช่่วยให้้เห็็นภาพ 
การทำงานที่่�น่่าสนใจ ซัับซ้้อน หลากมิิติิ และเชื่่�อมโยงไปถึึงข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
และการแก้้ไขปััญหาเชิิงโครงสร้าง และไม่่จำกััดบทบาทแค่่เป็็น ‘วิิจััย’ แต่่เป็็น  
‘ผู้้�สร้างระบบ’ ซึ่่�งเป็น็ทั้้�งข้อ้ค้้นพบเชิงิแนวคิดิ ข้อ้เสนอเชิงินโยบาย (ท้้องถิ่่�น-จังัหวัดั-
ประเทศ) และข้้อเสนอเชิิงงานวิิจััยต่่อยอด ดัังนี้้�
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ภาพ : พลิิกแนวคิิดการจััดการภััยพิิบััติิ 6 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อครััวเรืือนเปราะบาง

	 1.	 การปฏิิรูปูระบบฐานข้อ้มููลภััยพิบิัติัิสู่่�ระดับัครัวัเรือืน : รัฐัควรบูรูณาการ 
ฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจนมุ่่�งเป้้า เข้้ากัับระบบแจ้้งเตืือนภััยและแผนที่่�เสี่่�ยงภััย 
GIS ของกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย (ปภ.) เพื่่�อให้้เกิิดระบบการแจ้้งเตืือน
และการช่่วยเหลืือที่่�ระบุุตััวตนบุุคคลได้้อย่่างแม่่นยำ โดยเฉพาะในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
และครััวเรืือนเป้้าหมายที่่�อยู่่�ห่่างไกล ข้้อมููลนี้้�ต้้องถููกใช้้ในการวางแผนงบประมาณ
ล่่วงหน้้าสำหรัับการเคลื่่�อนย้้ายกลุ่่�มเปราะบางก่่อนเกิิดภััย เพื่่�อลดความสููญเสีีย 
ในทรััพย์์สิินและชีีวิิต แทนการสำรวจความเสีียหายหลัังจากภััยเกิิดขึ้้�นแล้้วเพีียง
อย่่างเดีียว
	 2.	 การจััดตั้้�งกองทุนุสวัสัดิกิารภััยพิบัิัติิชุุมชน : ควรมีีการตราข้้อบััญญััติิ
ท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อจัดัตั้้�งกองทุุนสวัสัดิการที่่�ยืดืหยุ่่�นและเข้า้ถึงึง่า่ยสำหรัับครััวเรือืนยากจน 
โดยใช้้โมเดล ‘กองทุุนน้้ำเพื่่�อสวััสดิการ’ เป็็นต้้นแบบเพื่่�ออุุดช่่องว่่างในช่่วงที่่�รััฐ 
ยัังไม่่ประกาศเขตภััยพิิบััติิ กองทุุนนี้้�ควรได้้รัับงบประมาณสนับสนุนสมทบจากรััฐ
ส่่วนกลางและท้้องถิ่่�น เพื่่�อนำมาใช้้ในการดููแลเรื่่�องอาหาร สุุขภาพ และค่่าใช้้จ่่าย
ฉุกุเฉินิในช่ว่ง ‘ระหว่า่งเกิดิภัยั’ ให้ก้ับักลุ่่�มเปราะบางที่่�ขาดรายได้ร้ายวันั โดยตัดัลด 
ขั้้�นตอนทางระเบีียบงบประมาณที่่�ซัับซ้้อนเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือถึึงมืือครััวเรืือน
ยากจนได้้ทัันทีี
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	 3.	 การกระจายอำำ�นาจตััดสิินใจและบริิหารจััดการงบประมาณสู่่�ท้้องถิ่่�น

และผู้้�ว่าราชการจังัหวัดั : ควรปรับัปรุงุกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบรรเทาสาธารณ-
ภััยเพื่่�อให้้อำนาจผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดและผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในการประกาศเขตพื้้�นที่่�ประสบภัยและเบิิกจ่่ายงบประมาณเยีียวยาได้้รวดเร็็วขึ้้�น
ตามสถานการณ์จ์ริงิ โดยไม่ต้่้องรอการอนุมุัติัิรวมศููนย์จ์ากส่ว่นกลางเพียีงอย่า่งเดียีว 
นอกจากนี้้�ควรส่่งเสริิมให้้ท้้องถิ่่�นมีีบทบาทหลัักในการจััดทำแผนเผชิิญเหตุุแบบ  
‘ออนเดอะเทเบิิล’ (On the Table) ร่่วมกัับชุุมชนและครััวเรืือนยากจน เพื่่�อให้้
คนในพื้้�นที่่�สามารถบริิหารจััดการอย่่างเหมาะสมตามบริิบท
	 4. การส่่งเสริิมโมเดลแก้้จน : เป็็นการอุุดหนุุนทุุนการดำรงชีีพ 
ที่่�ยั่่�งยืืน นโยบายรัฐต้้องเปลี่่�ยนจากการจ่่ายเงิินชดเชยน้้ำท่่วมรายปีเป็็นการลงทุุน 
เพื่่�อการปรัับตัว โดยสนับสนุนงบประมาณ Up-skill/Re-skill ด้้านเกษตรดิิจิิทััล 
และอาชีีพทางเลืือกหลัังน้้ำลดให้้กัับครััวเรืือนยากจนอย่่างจริิงจััง เช่่น การอุุดหนุุน
พันัธุ์์�พืชืหลังันา พัฒันาเทคโนโลยีแีปรรูปูสินิค้า้ชุมุชน และการประกันัรายได้ใ้นช่ว่ง
ฟื้้�นฟู ูเพื่่�อให้ค้รัวัเรือืนยากจนมีอีาชีพีที่่�ทนทานต่อ่สถานการณ์ภ์ัยัพิบัตัิ ิและสามารถ
ยกระดัับฐานะทางสัังคม (Social Mobility) ได้้แม้้จะอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยพิบัตัิิ
	 5. 	การจััดตั้้�งระบบประกัันความเสี่่�ยงเชิิงพื้้�นที่่� และทุุนอุุดหนุุน 

การเคลื่อ่นย้า้ยทางสังัคม : ต้อ้งเปลี่่�ยนมุมุมองจากการตำหนิคินจนว่า่ ‘ไม่ย่อมย้า้ย
ออกจากพื้้�นที่่�เสี่่�ยง’ มาเป็็นการเข้้าใจข้้อจำกััดด้้านต้้นทุุนชีีวิิตที่่�ต่่ำจนไม่่สามารถ
แบกรับัค่า่ใช้จ้่า่ยในการย้า้ยถิ่่�นฐานได้ ้โดยต้อ้งมีนีโยบายสนับัสนุนุต้น้ทุนุการปรับัตัวั 
เชิิงรุุก เช่่น การจััดสรรที่่�ดิินรองรัับชั่่�วคราวที่่�มีีระบบสาธารณููปโภคพร้้อมสำหรัับ
การประกอบอาชีีพใหม่่ หรืือการสนับสนุนเงิินทุุนชดเชยการสููญเสีียโอกาส  
ในช่่วงอพยพเพื่่�อให้้คนจนไม่่ต้้องกัังวลเรื่่�องการขาดรายได้้รายวััน นอกจากนี้้� 
รััฐควรพััฒนาระบบสวััสดิิการที่่�ติิดตััวบุุคคลไม่่ใช่่ติิดกัับที่่�อยู่่� เพื่่�อให้้คนจนสามารถ
เข้้าถึึงสิิทธิิและความช่่วยเหลืือได้้ทุุกที่่� พร้้อมทั้้�งสนับสนุนทุุนตั้้�งตััวสำหรัับผู้้�ที่่�
ต้้องการเปลี่่�ยนอาชีีพไปสู่่�พื้้�นที่่�ที่่�ปลอดภััยกว่่าเพื่่�อทลายกำแพงความยากจน 
ที่่�ผููกติิดอยู่่�กัับพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยซ้้ำซาก
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	 6.	 การยกระดัับการจััดการลุ่่�มน้ำำ��-ลุ่่�มน้ำำ��ข้้ามพรมแดนและความสััมพัันธ์์

ระหว่่างประเทศ : รััฐบาลต้้องยกเครื่่�องนโยบายการบริิหารจััดการน้้ำในลุ่่�มน้้ำโขง  
ชีี และมููล โดยให้้ความสำคััญกัับการประเมิินผลกระทบทั้้�งในประเทศและ 
ข้้ามพรมแดน (SEA) จากโครงการเขื่่�อนและโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่ทั้้�งในและ
นอกประเทศ ต้้องมีีกลไกเจรจาเพื่่�อสร้างความร่่วมมืือในการระบายน้้ำที่่�คำนึึงถึึง 
วิิถีีชีีวิิตคนลุ่่�มน้้ำและปลายน้้ำ โดยเฉพาะจัังหวััดอุุบลราชธานีีและพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง  
รวมถึึงการจััดตั้้�งคณะกรรมการร่่วมที่่�มีีสััดส่่วนของภาคประชาชนและครััวเรืือน
ยากจนที่่�ได้ร้ับัผลกระทบในพื้้�นที่่�เข้า้มีสี่ว่นร่ว่มในการบริหิารจัดัการน้้ำ เพื่่�อป้อ้งกััน
ผลกระทบซ้้ำซากต่่อระบบนิิเวศที่่�เป็็นแหล่่งอาหารและเศรษฐกิิจของคนยากจน
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